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Ustawa 0 zmianie ustawy 0 Radzie Ministrow oraz niektorych innych | 12 wrze$nia 2024 r.
ustaw

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Wiasna
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady
Rzadowe Centrum Legislacji Ministrow:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | UD130
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Maciej Berek — Minister — cztonek Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Piotr Otdak, Rzadowe Centrum Legislacji, tel. 22 694 67 67

Barbara Trojanowska, Rzadowe Centrum Legislacji, tel. 22 694 76 40

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Uzupelnienie przepisow ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow 0 normy dotyczace obowigzku
prowadzenia wykazow prac legislacyjnych. Obecnie regulacje dotyczace prowadzenia wykazow prac legislacyjnych sa
ujete W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa .

Nadanie rangi ustawowej normom okreslajacym zadania Sekretarza do Spraw Parlamentarnych.

Przyjecie rozwigzan umozliwiajacych pozyskanie ekspertow wchodzacych w sktad organéw pomocniczych Rady
Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow.

Ujednolicenie okresu dziatania Rady Legislacyjnej, bedacej organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow, z
okresem funkcjonowania Rady Ministréw w danym sktadzie.

Uelastycznienie zagadnien zwigzanych z udziatem przedstawiciela Prezydenta RP w rzadowym procesie legislacyjnym.

Nadanie rangi ustawowej przepisom dotyczacym aplikacji legislacyjnej i usystematyzowanie kwestii zwigzanych z ta
aplikacja. Stworzenie ram normatywnych dla wsparcia Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji w wykonywaniu zadania
polegajacego na sprawowaniu nadzoru programowego nad aplikacja.

Ujednolicenie regulacji zwigzanych z wyznaczaniem przez Prezesa Rady MinistrOw osoby petnigcej funkcje organu
wykonawczego w jednostkach samorzadu terytorialnego w sytuacji wygasniecia mandatu albo niewybrania organu
wykonawczego.

Zmiana regulacji w przedmiocie kwoty, od ktorej powstaje obowiazek zgloszenia przez osoby petigce niektore funkcje
publiczne darowizny otrzymanej od podmiotu krajowego lub zagranicznego.

Zniesienie obowiazku przedstawiania sprawozdania z realizacji przedsiewzigé Euro 2012.

Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka zostal utworzony w 2018 r. Wspolpraca z panstwami
Europy Srodkowo-Wschodniej byta juz jednak wowczas realizowana przez inne instytucje, zajmujace sie takze m. in.
analizg przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych w tej cze$ci Europy. Wérod podmiotéw realizujgcych
dziatania w tym zakresie mozna wymieni¢ m. in. Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Instytut Europy
Srodkowej, czy tez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Ich dziatalnos¢ dotyczy okreslonych obszardow
tematycznych, nie ograniczajgc si¢ wytacznie do jednego z panstw, co umozliwia zardéwno bardziej wszechstronng
wspotprace, jak tez prowadzenie badan i dziatalnosci w szerszym zakresie. Aby ujednolici¢ istniejagce rozwigzania,
wskazane jest oparcie si¢ na dziataniach podejmowanych przez tego rodzaju instytucje, nie za$ podmioty, ktorych zakres
dziatan bedzie ustawowo ograniczony wyltgcznie do jednego z panstw. Jednocze$nie oparcie si¢ na istniejgcych
panstwowych osobach prawnych, realizujacych szerszg dziatalno$¢, umozliwi prowadzenie wspotpracy z panstwami
Europy Srodkowo-Wschodniej, z uwzglednieniem rozwoju wspétpracy polsko-wegierskie;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje sie przeniesienie do ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow zagadnien dotyczgcych prowadzenia
przez Rad¢ Ministréw, Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow regulacji dotyczacych prowadzenia wykazéw prac
legislacyjnych. Obecnie materia ta jest regulowana w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa. Poniewaz ustawa o Radzie Ministrow jest aktem o podstawowym znaczeniu




dla funkcjonowania Rady Ministréw, jest wskazane kompleksowe uregulowanie obowiazkow spoczywajacych na Radzie
Ministrow oraz poszczegdlnych jej cztonkow w jednej ustawie.

W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow proponuje sie zawrze¢ regulacje okreslajace zakres zadan
spoczywajacych na Sekretarzu do Spraw Parlamentarnych. Wspoétpraca Rzadu z Parlamentem ma istotne znaczenie dla
funkcjonowania Panstwa, konieczne jest zatem wzmocnienie statusu Sekretarza. Proponowane rozwigzania nie s3
rozwigzaniami nowymi, projektowane przepisy sa zawarte obecnie w uchwale nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Proponuje si¢ stworzenie mozliwosci przyznania wynagrodzenia osobom wchodzagcym w sklad organow
pomocniczych Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow. Pozyskanie ekspertow, ktorzy zechca
wspotpracowaé¢ w ramach organéw pomocniczych bywa niejednokrotnie utrudnione z uwagi na brak
rekompensaty finansowej. W projekcie zawarto zatem przepisy, zgodnie z ktérymi Prezes Rady Ministrow
zostanie wyposazony w fakultatywng kompetencj¢ do przyznania wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach
lub za sporzadzenie opinii lub ekspertyzy.

Kolejna zmiana do ustawy o Radzie Ministroéw obejmuje zniesienie kadencyjnosci Rady Legislacyjnej przy Prezesie
Rady Ministrow. Podyktowana jest ona tym, Ze organ ten jest organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow
i Prezesa Rady Ministrow. Z uwagi na funkcje Rady Legislacyjnej jest zasadne, aby jej dziatalno$¢ w okre$lonym czasie
byta zwigzana z okresem funkcjonowania danej Rady Ministrow. Projekt przewiduje zastgpienie kadencyjnosci
cztonkow Rady Legislacyjnej powotaniem w sktad Rady Legislacyjnej na czas funkcjonowania Rady Ministrow
w danym sktadzie. Jednocze$nie przewiduje si¢, ze odwotanie cztonka Rady Legislacyjnej bgdzie moglo nastgpi¢
w enumeratywnie wskazanych w ustawie okolicznosciach, co pozwoli na zapewnienie niezalezno$ci w sporzadzanych
przez niego opiniach.

Zmiany przewidziane w art. 12 ust. 3 i art. 22 ust. 1b ustawy o Radzie Ministrow sa zwigzane z udziatem przedstawiciela
Prezydenta RP w rzadowym procesie legislacyjnym. Proponuje si¢ wprowadzi¢ w tym zakresie uelastycznienie
rozwigzan. W art. 12 proponuje si¢ zatem uchylenie ust. 3, bowiem mozliwo$¢ udzialu przedstawicieli r6znych organow,
w tym przedstawiciela Prezydenta RP, wynika ze stosownych przepisow tworzacych okreslony rodzaj komitetu.
W odniesieniu natomiast do art. 22 ust. 1b w miejsce obowigzkowego udziatu przedstawiciela Prezydenta RP proponuje
si¢ wprowadzenie rozwigzania umozliwiajagcego zapraszanie przedstawiciela Prezydenta RP na posiedzenie Rady
Ministrow.

Zaklada si¢ usystematyzowanie kwestii dotyczacych aplikacji legislacyjnej. Rzadowe Centrum Legislacji jako
panstwowa jednostka organizacyjna podlegta Prezesowi Rady Ministrow nie jest objete zakresem przedmiotowym
ustawy o stuzbie cywilnej, nie jest zatem wiasciwe regulowanie kwestii zwigzanych z aplikacja legislacyjng w akcie
normatywnym, ktory w zaden sposob nie oddziatuje na podmiot, ktory posiada kompetencje do prowadzenia aplikacji
legislacyjnej. Wobec powyzszego proponuje si¢ ujecie horm odnoszacych sie do aplikacji legislacyjnej w ustawie z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, zgodnie z ktora to Rzagdowe Centrum Legislacji prowadzi aplikacj¢ legislacyjna.

Zmiany w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym majg na celu ujednolicenie regulacji dotyczacych
wyznaczania osoby petnigcej funkcje organu wykonawczego w jednostkach samorzadu terytorialnego w przypadku
wygasnigcia mandatu wojta albo niewybrania zarzadu powiatu albo wojewddztwa. Zgodnie z propozycja zawartg
w projekcie wybor 0soby petnigcej funkcje organu wykonawczego ma stanowi¢ wylaczng kompetencje Prezesa Rady
Ministrow.

Zmiany proponowane w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce niektore funkcje publiczne polegaja przede wszystkim na wyeliminowaniu wystepujgcego w art. 12
ust. 3 pkt 3 blednego odestania oraz dostosowaniu wystepujacej w tym przepisie terminologii do obecnie stosowanego
nazewnictwa. Ponadto zaklada si¢ wzrost kwoty, od ktorej powstaje obowiazek zgloszenia darowizny otrzymanej
od podmiotu krajowego lub zagranicznego.

Zmiany proponowane w ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pifce
Noznej UEFA EURO 2012 polegaja na zniesieniu 0Obowiazku przedstawiania przez ministra wiasciwego do spraw kultury
fizycznej Radzie Ministrow i Sejmowi sprawozdania z realizacji przedsigwzie¢ Euro 2012.

W projektowanej ustawie likwiduje si¢ Instytut Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, jak rowniez
okresla si¢ zasady jego postgpowania likwidacyjnego. Rekomendowanym rozwigzaniem jest oparcie si¢ w prowadzonych
dziataniach z zakresu wspotpracy polsko-wegierskiej oraz dziatalno$ci analitycznej na funkcjonujacych juz podmiotach,
ktore realizuja dziatalnos¢ dotyczaca calej Europy Srodkowo-Wschodniej. W zwiazku z tym celowa jest likwidacja
Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka. Nalezy podkresli¢, ze podobnie jak przed 2018 r., a wigc
przed powotaniem Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka, wspodtpraca polsko-wegierska
i prowadzone na jej rzecz dziatania beda nadal istotnym elementem wspotpracy z krajami regionu.

Prezes Rady Ministrow powota likwidatora Instytutu. W okresie likwidacji naleznosci i zobowigzania Instytutu stang si¢
nalezno$ciami i zobowigzaniami Instytutu w likwidacji, natomiast pozostate po likwidacji naleznosci i zobowigzania stang
si¢ nalezno$ciami 1 zobowigzaniami Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Przeznaczenie mienia bedacego w posiadaniu




Instytutu zostanie ustalone przez Prezesa Rady Ministrow w drodze zarzadzenia.

Likwidator sporzadzi i przekaze Prezesowi Rady Ministréw sprawozdanie z przeprowadzonej likwidacji w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia likwidacji, a po uptywie tego terminu zakonczy dziatalnosc.

Z dniem wejscia w zycie ustawy wygasnie kadencja Dyrektora Instytutu, ustanie czlonkostwo cztonkéw Miedzynarodowej
Rady Instytutu oraz wygasnie kadencja Rady Instytutu. Nie bedzie to oznacza¢ zakonczenia dziatalnosci Instytutu w
likwidacji, ktory nadal bedzie prowadzit w niezb¢dnym zakresie dziatalno$¢, bedac reprezentowanym przez likwidatora
Instytutu, ktorego zakres zadan oraz uprawnien okresli Prezes Rady Ministrow. Takze stosunki pracy z pracownikami
zatrudnionymi w Instytucie wygasng dopiero z dniem zakonczenia likwidacji Instytutu.

W projekcie ustawy zawarto takze zmiany, ktorych celem jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepisow
zawierajacych btedne odestania (art. 1 pkt 8 i art. 5 pkt 2 projektu ustawy) albo bledne nazewnictwo (art. 5 pkt 1 i 3
projektu ustawy).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wigkszo$¢ propozycji zawartych w projekcie ustawy dotyczy zagadnien o charakterze wewnetrzny (struktura
administracji). Prowadzenie badan analogicznych rozwigzan w innych krajach nie jest celowe.

W odniesieniu do Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka to zarowno powotanie Instytutu
Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, jak i proponowane obecnie rozwigzanie, zmierzajace do likwidacji
instytucji ograniczajacej swoja dziatalnos¢ wytacznie do jednego z panstw regionu, z pominigciem pozostatych, nie majg
zwigzKu z rozwigzaniami iStniejagcymi w innych krajach, w tym krajach cztonkowskich OECD/UE. W zwiazku z tym
prowadzenie analizy do§wiadczen migdzynarodowych w tym zakresie nie jest uzasadnione.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Rada Legislacyjna przy

Prezesie Rady Ministrow 1 Projektowana ustawa Zniesienie kadencyjnosci.

Zasady dotyczace kierowania

Urzgdy kieryj ace _ pracownikow na aplikacje
pracownikéw na aplikacje Projektowana ustawa legislacyjna okreslone w
legislacyjna ustawie, a nie w akcie
wykonawczym do ustawy.
W przypadku wygasniecia
. ) mandatu woéjta, wyznaczanie
Prezes Rady Ministrow 1 Projektowana ustawa osoby pehigcej funkcje wojta

do czasu objecia obowigzkow
przez nowo wybranego wojta.

W przypadku wygasnigcia
mandatu wojta, wyznaczanie
gminy 2477 przez Preze'sa Rady M'inistf(.')w
osoby pehnigcej funkcje wojta
do czasu objecia obowiazkow
przez nowo wybranego woijta.

cztonkowie Rady
Ministréw, sekretarze i
podsekretarze stanu w
ministerstwach i Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow,
kierownicy urzedow
centralnych, wojewodowie,
wicewojewodowie,
cztonkowie zarzadow
wojewodztw, sekretarze
wojewodztw, skarbnicy
wojewodztw, cztonkowie
zarzadow powiatow,
sekretarze powiatow,
skarbnicy powiatow,

Zmiana regulacji
w przedmiocie kwoty, od ktorej
1 Projektowana ustawa powstaje obowigzek zgloszenia
darowizny otrzymanej
od podmiotu krajowego lub
zagranicznego.




wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast), zastepcy
wojtow, sekretarze gmin,
skarbnicy gmin,
cztonkowie zarzadu
zwigzku metropolitalnego,
sekretarz zwiazku

metropolitalnego i skarbnik
zwigzku metropolitalnego

Minister wtasciwy do

Zniesienie obowigzku
przedstawiania Radzie

spraw do spraw kultury 1 Projektowana ustawa Ministréw i Sejmowi
fizycznej sprawozdania z realizacji
przedsigwzie¢ Euro 2012.
Instytut Wspotpracy
Polsko-Wegierskiej im. 1 Projektowana ustawa Likwidacja Instytutu.

Wactawa Felczaka

Pracownicy Instytutu
Wspotpracy Polsko-
Wegierskiej im. Waclawa
Felczaka

Projektowana ustawa

Zaprzestanie wykonywania
obowigzkow stuzbowych na
rzecz Instytutu Wspotpracy
Polsko-Wegierskiej im.
Wactawa Felczaka.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na charakter projektu nie jest planowane przeprowadzenie konsultacji publicznych.

Projekt zostal przestany do zaopiniowania do:

1) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu;

2) Rady Stuzby Publiczne;j;
3) Rady Legislacyjnej;
4) Szefa Stuzby Cywilnej;

5) Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystatez ...... r.)
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Zrodia finansowania

Wejscie w zycie projektu nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora
finansow publicznych, w tym budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty likwidacji Instytutu wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka




beda ponoszone z czgsci 16 budzetu panstwa — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodel danych i
przyjetych do obliczen zatozen

W zwigzku z likwidacjg Instytutu w kolejnych latach nie beda ponoszone koszty jego
funkcjonowania, za$ przez likwidatora zrealizowane zostana czynnos$ci zwigzane z
likwidacja Instytutu. Przy zalozeniu, ze Instytut zostanie postawiony w stan likwidacji z
dniem 1 listopada br., a proces likwidacji wyniesie 6 miesiecy, tj. do 30.04.2025 r.,
Szacuje si¢, ze wygenerowane oszcz¢dnosci powstate w wyniku likwidacji Instytutu w
2025 r. wyniosg 2 000 tys. zt. Zatozono, ze likwidator Instytutu nie bedzie w 2025 r.
przekazywat srodkow innym podmiotom, nie bedzie przeprowadzatl konkurséw oraz nie
wyptaci zaplanowanych stypendiow. Pozostate po likwidacji srodki zostang przesunicte
do budzetu KPRM (rozdziat 75001) na wydatki zwiazane z likwidacja Instytutu, w tym
m.in. na zobowigzania wobec pracownikéw i nauczycieli oraz oplaty czynszowe
za pomieszczenia biurowe.

Planuje si¢, ze w 2026 r. i latach kolejnych s$rodki przeznaczone dotychczas na
dziatalno$¢ IWPW zostang przeniesione do budzetu KPRM.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
w ujeciu | duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
prenigznym sektor mikro-, matych i | 0 0 0 0 0 0 0
(w min z1, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
miepienieznym - sertor mikro-, matych i | Brak wptywu.

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie  zrédet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe.

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wplywu na sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczna
rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

poza bezwzglednie

[[] zmniejszenie liczby dokumentéw

(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur

[] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | []tak
elektronizacji. [] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Brak wptywu.

9. Woplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 15, ktory wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym
po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter wprowadzanej regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow, a tym samym nie przewiduje si¢
stosowania miernikow ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




