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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Problemem wymagajacym rozwigzania jest brak uregulowan umozliwiajacych wykorzystanie odwzorowania cyfrowego
dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna, ktora stanowi cze$¢ kompletnej dokumentacji elektronicznej
odzwierciedlajacej zatatwianie spraw w kontaktach podmiotéw stosujacych system elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg (zwany dalej ,,system EZD”) z otoczeniem zewne¢trznym. Problemem jest rowniez brak powszechnie
uznanego standardu umozliwiajgcego przekazanie/udostgpnianie akt spraw prowadzonych w postaci elektronicznej miedzy
jednostkami organizacyjnymi spowodowany tym, iz obecnie wszelkie cechy dowodowe, czy archiwalne sa przypisywane
jedynie papierowemu pierwowzorowi. Brak jest zatem formalnej podstawy dla traktowania calo$ci dokumentacji akt spraw
zgromadzonych w systemach EZD, jako wytacznej dokumentacji przebiegu i rozstrzygania spraw, co powoduje
niebezpieczenstwo negowania przez rézne podmioty wiarygodnosci sporzadzonych odwzorowan cyfrowych.

Glownym powodem nowelizacji ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
22020 r. poz. 164), zwanej dalej ,ustawa”, jest konieczno$¢ rozwigzania problemow zglaszanych przez organy
i panstwowe jednostki organizacyjne oraz organy i samorzadowe jednostki organizacyjne, ktore sa zwigzane
z dokumentacjg przechowywang przez nie w tzw. ,skladach chronologicznych”. Ustawa stwarza ramy prawne
umozliwiajace prowadzenie spraw w postaci elektronicznej w systemach teleinformatycznych stuzacych do
elektronicznego zarzadzania dokumentacja (systemy EZD). Zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie i aktach
wykonawczych wydanych na jej podstawie, w przypadku gdy do podmiotu, w ktorym zostal wdrozony system EZD,
wptywa dokumentacja w postaci papierowej, powinna ona zosta¢ zeskanowana. Papierowy oryginatl takiego dokumentu
jest przekazywany do sktadu chronologicznego, a jego odwzorowanie cyfrowe rejestrowane w systemie EZD. Zachowanie
jednolitosci dokumentaciji w przypadku wyboru systemu EZD jako podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu
zatatwiania i rozstrzygania spraw w jednostce organizacyjnej wymusza wig¢c konieczno$¢ zmiany postaci papierowej
dokumentacji na elektroniczna, przez wykonywanie wspomnianych odwzorowan cyfrowych. Dokumenty te stanowig
cze$¢ akt spraw prowadzonych w systemie EZD w postaci elektronicznej. Wspomniane rozwigzanie miato przede
wszystkim za zadanie ograniczenie papierowego obiegu dokumentow i zastapienie go elektronicznym. Niestety
ustawodawca, wprowadzajac regulacje dotyczace ,,sktadow chronologicznych”, nie uregulowal statusu prawnego
dokumentacji przechowywanej w taki sposob. W tym miejscu nalezy rowniez zaznaczy¢, ze taki sposdb gromadzenia
I przechowywania dokumentacji ma miejsce wylacznie podczas funkcjonowania elektronicznego zarzadzania
dokumentacja w jednostce, ktora do tego celu wykorzystuje system EZD. Brak uregulowan w tym zakresie prowadzi
obecnie do szeregu probleméw zwigzanych z koniecznoscig zarzadzania taka dokumentacja oraz jej przechowywania
W sposOb umozliwiajacy zapewnienie odpowiedniej ewidencji, zabezpieczenia oraz ochrony przed uszkodzeniem,
zniszczeniem badz utrata. Generuje to wysokie koszty. Brak szczegdtowych przepisow dotyczacych mozliwosci
brakowania takiej dokumentacji sprawit, ze jednostki organizacyjne przechowuja cato$¢ dokumentacji prowadzonych
spraw, nawet w przypadku gdy w sprawach prowadzonych elektronicznie mamy do czynienia z dokumentacjg
niearchiwalng. Taka sytuacja prowadzi do koniecznosci statego zwigkszania i zabezpieczania powierzchni magazynowej,
ktora mogtaby by¢ wykorzystana w innym celu. W zwigzku z powyzszym, wychodzac naprzeciw postulatom jednostek
organizacyjnych, ktore wdrozyly systemy EZD i wskazuja na problemy zwigzane z przechowywaniem dokumentacji
nieelektronicznej gromadzonej w sktadach chronologicznych, proponuje si¢ okres dwoch lat, po ktorym mozna bgdzie
dokona¢ zniszczenia dokumentacji nieelektronicznej. Zostanie on zawarty w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie projektowanego art. 5 ust. 2b. Brakowaniu podlega¢ bedzie tylko dokumentacja, dla ktorej sporzadzono petne
odwzorowanie cyfrowe. Postepowanie w takim przypadku zostanie okreslone w przepisach wykonawczych do ustawy.
Bioragc pod uwage stale zwigkszajace si¢ koszty, ktore w opisanym powyzej zakresie sa ponoszone przez jednostki
organizacyjne, zdecydowano si¢ na podjecie interwencji regulacyjnej w tym zakresie. Nie bez znaczenia jest rOwniez
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dazenie do umozliwienia wykorzystania dokumentow odwzorowanych cyfrowo jako petnowartosciowych dokumentow,
odzwierciedlajgcych sposdb zatatwiania sprawy i tym samym posiadajgcych pelng wartos¢ dowodowa w kontaktach
jednostki z otoczeniem zewnetrznym, w tym przede wszystkim w postepowaniu administracyjnym i sgdowym.
Z pewnoscig takie uregulowania wptyng na ograniczenie kosztow takich postepowan i ich uproszczenie.

Proponowane zmiany w ustawie majg zatem na celu rozwiazanie powyzszych probleméw przez nadanie odwzorowaniom
cyfrowym dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna, sporzadzanym przez podmioty uzywajace
systemu EZD do dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw, wartosci archiwalne;j, a takze dowodowe;j.
Proponowane zmiany nowelizuja rowniez upowaznienie do wydania aktu wykonawczego do ustawy, ktory ureguluje
sposob postepowania z dokumentacja elektroniczng w podmiotach panstwowych i samorzadowych. Proponowane zmiany
dadza takze mozliwo$¢ uregulowania sposobu postgpowania z dokumentacja sporzadzong w postaci innej niz elektroniczna
gromadzong w sktadach chronologicznych.

W projekcie proponuje si¢ rowniez dodanie nowego art. 39a, ktory wprowadza mozliwo$¢ nadawania przez Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych odznaki honorowej ,,Za Zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego” oraz stanowi
podstawe do wydania przez ministra whasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego aktu wykonawczego
okreslajacego tryb nadawania, wzor i sposob noszenia tej odznaki, a takze warunki, jakie musi spetlnia¢ wniosek o jej
nadanie.

Wprowadzenie do ustawy przepisow o prowadzeniu przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych oraz archiwa
panstwowe dziatalnosci edukacyjnej pozwoli uzupeti¢ dziatania popularyzacyjne i informacyjne prowadzone od lat,
zaréwno przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, jak i archiwa panstwowe, samodzielnie i we wspotpracy
z innymi instytucjami, szkotami, uczelniami, muzeami, czy tez towarzystwami naukowymi. Dziatalnos¢ ta obejmie m. in.
edukacje z zakresu historii Polski i zrédel ja dokumentujgcych. Bedzie ona prowadzona w oparciu o bogate zasoby
archiwalne w ramach lekcji archiwalnych, konferencji, seminariow, czy zebran naukowych skierowanych do uczniow,
studentow, mito$nikow historii, badaczy genealogicznych i archiwistow rodzinnych.

Moze by¢ takze prowadzona edukacja zawodowa, skierowana do réznych grup odbiorcow, rozwijajaca ich warsztat pracy.
Gloéwnymi zainteresowanymi bedg w tym przypadku nauczyciele, zwlaszcza prowadzacy zajecia z zakresu historii i wiedzy
0 spoteczenstwie. Dziatania w tym zakresie moga by¢ kierowane takze do pracownikoéw biurowych, kancelarii i archiwéw
oraz innych instytucji posiadajacych i zarzadzajacych dokumentacjg, w tym instytucji polonijnych. Edukacja tych grup
stuzylaby rozwijaniu ich wiedzy z zakresu zarzgdzania, zabezpieczania (konserwacji i digitalizacji) oraz archiwizacji
dokumentacji, w tym podnoszeniu poziomu wiedzy i kompetencji oséb i instytucji w zakresie dokumentow
elektronicznych. Dziatania edukacyjne tego rodzaju, obejmujace zajecia teoretyczne, jak i praktyczne mogg byc¢
prowadzone w ramach warsztatow, szkolen, konferencji i seminariow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ zmiang ustawy polegajaca na dodaniu w art. 6 nowych ustepow, ktore uregulujg szczegdtowy sposob
postepowania z dokumentami elektronicznymi w organach panstwowych i panstwowych jednostkach organizacyjnych
oraz w organach jednostek samorzadu terytorialnego i samorzagdowych jednostkach organizacyjnych, w szczegdlnosci
zasady ewidencjonowania, klasyfikowania i kwalifikowania dokumentow elektronicznych oraz zasady i tryb ich
brakowania, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia integralno$ci dokumentow elektronicznych i dtugotrwatego ich
przechowywania. Powyzsze przepisy rozszerzajg zakres ustawy o sposob postepowania z dokumentami sporzgdzonymi
w postaci innej niz elektroniczna, dla ktérych wykonano odwzorowanie cyfrowe. Ponadto projektowane przepisy
upowazniajg ministra witasciwego do spraw informatyzacji do okre$lenia minimalnych wymagan technicznych dla
odwzorowan cyfrowych, co pozwoli na kompleksowe uregulowanie kwestii postepowania z tymi dokumentami. Ponadto
projektowana zmiana doprecyzowuje Ww. Upowaznienie ustawowe w zakresie dotyczacym sposobu postepowania z
dokumentami elektronicznymi przez wskazanie konieczno$ci okreslenia sposobu zabezpieczania dokumentéw
elektronicznych przed utratg i nieuprawnionymi zmianami oraz sposobu ich brakowania, jak rowniez trybu przekazywania
do archiwow panstwowych dokumentow elektronicznych stanowigcych materiaty archiwalne. Jednoczesnie proponuje si¢
zmian¢ brzmienia w art. 5 ust. 2c, zawierajgcego, w obowigzujgcym stanie prawnym, upowaznienie do wydania przez
Ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, na wniosek Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych, rozporzadzenia okreslajacego
wymagania techniczne, jakim powinny odpowiada¢ formaty zapisu i informatyczne no$niki danych w rozumieniu
przepis6w ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.
U. z 2024 r. poz. 307, z pdzn. zm.), przekazywanych do archiwow panstwowych materiatow archiwalnych utrwalonych
na informatycznych no$nikach danych. Proponowana zmiana polega na umozliwieniu wydania przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
przedmiotowego aktu wykonawczego nie na wniosek Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, a po zasiggnigciu
jego opinii, z uwzglednieniem potrzeby ochrony przekazywanych do archiwow panstwowych materiatéw archiwalnych
zapisanych na informatycznych nosnikach danych.




Przepisy art. 6 ureguluja na nowo sposob postepowania z dokumentami elektronicznymi w podmiotach panstwowych i
samorzadowych, a takze sposdb postepowania z dokumentami sporzadzonymi w postaci innej niz elektroniczna, dla
ktérych wykonano odwzorowanie cyfrowe. Uregulowano kwestie zwigzane z:

a) szczegdlowym sposobem postepowania z dokumentami elektronicznymi, powstajagcymi w organach
panstwowych, panstwowych jednostkach organizacyjnych, organach jednostek samorzadu terytorialnego i
samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz naptywajacymi do nich,

b) ewidencjonowaniem dokumentéw elektronicznych,

C) zabezpieczaniem dokumentow elektronicznych przed utratg i nieuprawnionymi zmianami,

d) wymaganiami dla odwzorowan cyfrowych,

e) brakowaniem dokumentow elektronicznych,

f) przekazywaniem dokumentow elektronicznych stanowigcych materialy archiwalne do archiwéw panstwowych,

g) sposobem postepowania z dokumentacjg sporzadzong w postaci innej niz elektroniczna, dla ktorej wykonano
odwzorowanie cyfrowe.

Projektowana ustawa umozliwi rowniez traktowanie odwzorowan cyfrowych wytworzonych w stuzbach specjalnych jako
dokumentow o wartosci historycznej i dowodowej oraz ich archiwizacj¢ i brakowanie. Projektowane regulacje zawarte w
art. 6 maja rowniez za zadanie umozliwienie uznania opatrzenia odwzorowan cyfrowych dokumentow zgromadzonych w
stuzbach specjalnych, innym podpisem elektronicznym wykorzystywanym w systemach teleinformatycznych tych stuzb,
na réwni z opatrzeniem ich podpisem lub pieczecia, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1j pkt 2. Niniejsze przepisy zostaty
wprowadzone z uwagi na specyfike tych jednostek, ktore korzystaja z systemow elektronicznego zarzadzania
dokumentacja w ramach niejawnych systemow teleinformatycznych, w ktérych nie moga by¢ wykorzystywane
rozwigzania techniczne umozliwiajgce sktadanie kwalifikowanego podpisu elektronicznego z uwagi na sposob jego
uzyskiwania i weryfikowania. Z tego wzgledu przepisy zawarte w art. 6 upowazniajg Prezesa Rady Ministréw oraz
Ministra Obrony Narodowej do wydania odpowiednich aktow wykonawczych, ktore beda okresla¢ warunki, jakie musi
spetnia¢ inny podpis elektroniczny stosowany w niejawnych systemach teleinformatycznych funkcjonujacych w stuzbach
specjalnych, aby mogt on zapewni¢ autentyczno$¢ tworzonego odwzorowania cyfrowego dokumentu. Dzieki temu
projektowana ustawa umozliwi traktowanie odwzorowan cyfrowych wytworzonych w stuzbach specjalnych jako
dokumentow o wartosci historycznej i dowodowej oraz ich archiwizacj¢ i brakowanie, a takze wraz z innymi aktami
wykonawczymi, bedzie w sposdb kompleksowy regulowata materie sporzadzania odwzorowan cyfrowych, ich
ewidencjonowania i opatrywania odpowiednimi podpisami elektronicznymi niezaleznie od systemu teleinformatycznego
w ktorym beda one przechowywane.

Oczekiwanym efektem nowelizacji ustawy jest zapewnienie podstawy dla traktowania catosci dokumentacji akt spraw
zgromadzonych w systemach elektronicznego zarzadzania dokumentacja klasy EZD, jako wylacznej dokumentacji
przebiegu i rozstrzygania spraw oraz zapewnienie sporzadzanym odwzorowaniom cyfrowym wartosci dowodowej
rownorzednej oryginatom. Takie rozwigzanie stworzy roéwniez ramy prawne i tym samym umozliwi brakowanie
dokumentacji nieelektronicznej, z ktorej wykonano odwzorowanie cyfrowe. Projekt nowelizacji ustawy nie wprowadza
nowych rozwigzan w zakresie sposobu zarzadzania dokumentacjg gromadzong przez jednostki organizacyjne administracji
publicznej, doprecyzowuje jedynie obecnie obowiazujace przepisy dotyczace elektronicznego zarzadzania dokumentacja
w zakresie okreslenia sposobu postepowania z odwzorowaniami cyfrowymi dokumentacji wptywajgcej do urzedu
(jednostki) w postaci papierowej. Z tego wzgledu projektowane przepisy nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie calej ustawy
archiwalnej wraz z aktami wykonawczymi, wydanymi na jej podstawie. Projektowanych uregulowan prawnych nie nalezy
wigc ocenia¢ w oderwaniu od innych obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych sposobu brakowania dokumentacji
niearchiwalnej. Organy i jednostki organizacyjne stosujace systemy teleinformatyczne (typu EZD) nie beda obowigzane
do brakowania odwzorowanych cyfrowo dokumentow nieelektronicznych. Brakowanie dokumentacji odbywa si¢ jedynie
na wniosek kierownika jednostki organizacyjnej, ktory oswiadcza o uptywie okresu przechowywania takiej dokumentacji
oraz o utracie jej znaczenia, w tym wartosci dowodowej dla organu lub jednostki organizacyjnej, ktore ja wytworzyty lub
zgromadzity, a w przypadku ich braku - dla organu lub jednostki organizacyjnej, ktore przejety ich zadania lub
kompetencje.

Po wejsciu w zycie projektowanych regulacji bedzie mozliwe wykorzystywanie kompletnej dokumentacji elektronicznej
w kontaktach podmiotow stosujacych systemy EZD z sagdami, w tym z sgdami powszechnymi i sgdami administracyjnymi.

Projektowana zmiana ustawy nie wprowadza obowiazku cyfrowego odwzorowania cato$ci dokumentacji nieelektronicznej
zgromadzonej w podmiotach stosujacych system EZD jako podstawowy sposob wykonywania czynnos$ci kancelaryjnych
oraz dokumentowania sposobu zatatwiania i rozstrzygania prowadzonych spraw w postaci elektronicznej. W instrukcjach
kancelaryjnych okreslajacych szczegdtowe zasady i tryb wykonywania czynnosci kancelaryjnych wydawanych na
podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 2b pkt 1 ustawy okresla si¢ wyjatki, ktore umozliwia rezygnacj¢ z koniecznosci
dokonywania odwzorowania cyfrowego catosci papierowej dokumentacji wptywajacej do danej jednostki. Wyjatkami,
w przypadku ktorych mozliwe jest odstgpienie od koniecznosci zeskanowania dokumentacji wptywajacej do urzedu, sg
przyktadowo rozmiar strony (na przyktad A3 i wigksze), duza liczba stron, tres¢, forma lub postaé pisma.

Wprowadzenie do ustawy przepisow o prowadzeniu przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych oraz archiwa
panstwowe dzialalno$ci edukacyjnej pozwoli uzupetni¢ dziatania popularyzacyjne i informacyjne prowadzone od lat,




zarowno przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, jak i archiwa panstwowe, samodzielnie i we wspotpracy
z innymi instytucjami, szkotami, uczelniami, muzeami, czy tez towarzystwami naukowymi (zmiana brzmienia w art. 21 w
ust. 1 pkt 5 9 oraz w art. 28 w ust. 1 pkt 5).

Zmiana brzmienia w art. 21 ust. 1a polega na umozliwieniu Naczelnemu Dyrektorowi Archiwow Panstwowych wydawania
zarzadzen dotyczacych podleglych mu archiwow panstwowych w sprawach nadzoru nad prowadzona w archiwach
panstwowych dziatalno$cia edukacyjng oraz w sprawach prowadzenia takiej dziatalnosci (oprocz obecnie wydawanych
zarzadzen w sprawach: koordynowania dziatalno$ci archiwalnej na terenie panstwa, nadzoru nad gromadzeniem,
ewidencjonowaniem, przechowywaniem, opracowywaniem, udostgpnianiem i zabezpieczaniem materiatow archiwalnych
oraz brakowaniem dokumentacji niearchiwalnej i koordynowania zadan w dziedzinie informatyzacji, telekomunikacji
i teleinformatyki oraz zarzadzania informacjg podlegtych mu archiwow panstwowych).

Projekt przewiduje takze nadanie nowego brzmienia przepisowi art. 36a pkt 3, co jest konieczne w zwigzku z zawartym
w obecnym przepisie nieaktualnym odestaniem do uchylonego wczesniej art. 16 ust. 1.

Projektowana ustawa w dodawanym art. 39a wprowadza mozliwo$¢ nadawania osobom fizycznym i jednostkom
organizacyjnym wyrézniajacym si¢ w dziedzinie dziatalnosci archiwalnej lub popularyzacji wiedzy o materiatach
archiwalnych i archiwach, oraz prowadzenia w tym zakresie dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i wydawniczej,
odznaki honorowej ,,Za Zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego” oraz daje podstawe do wydania przez ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego aktu wykonawczego okreslajacego tryb nadawania, wzor i sposéb
noszenia tej odznaki.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie bylo mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy
srodkdw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wielka Brytania:

W prawodawstwie angielskim (Civil Evidence Act 1995) elektroniczne kopie dokumentéw sa dopuszczalne w obrocie
prawnym, o ile mozna wykazac¢ ich integralnos¢.

Finlandia:

W Finlandii trwaja prace legislacyjne nad nowelizacjg ustawy o archiwach, ktéra wprowadzi przepisy umozliwiajace
niszczenie materialow analogowych bez zmiany prawnej mocy dowodowej dokumentow.

Francja:

Francuskie prawo (Décret n°® 2016-1673 du 5 décembre 2016 relatif a la fiabilité des copies et pris pour I'application de l'article
1379 du code civil) gwarantuje warto$¢ dowodowa kopii cyfrowej, pod warunkiem potwierdzenia integralnosci tej kopii
wynikajacej z elektronicznego procesu reprodukcji, miedzy innymi przez uzycie kwalifikowanego znacznika czasu,
kwalifikowanej pieczeci elektronicznej Iub kwalifikowanego podpisu elektronicznego w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w zakresie transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym.

Estonia:

Estonskie prawo (Vaata digitemplit Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused - Vastu vdetud 25.05.2017 nr 88) wskazuje,
ze jednostka organizacyjna dokonuje digitalizacji otrzymanego dokumentu papierowego, chyba Ze nie jest celowe
przeksztatcanie dokumentu w postaé cyfrowa ze wzgledu na objetos¢ lub wyjatkowy powod. Jednostka organizacyjna moze
zdigitalizowa¢ dokumenty papierowe, a nastepnie zwrocié je do autora albo nadawcy, albo zniszczy¢.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Archiwa panstwowe 33 Sprawozdanie z dziatalno$ci Podmioty, ktore moga
NDAP za 2020 r. wykonywac¢ w systemie EZD

wszystkie czynnosci
kancelaryjne.

Organy panstwowe, okoto 111 000 Sprawozdanie z dziatalno$ci Podmioty, ktore moga

panstwowe jednostki NDAP za 2020 r. (na podstawie | wykonywac w systemie EZD

organizacyjne, organy danych GUS - podmioty wszystkie czynnosci

jednostek samorzadu gospodarki narodowej kancelaryjne.

terytorialnego, dziatajace w catym kraju w

samorzgdowe jednostki sektorze publicznym)

organizacyjne

Organy wlasciwe 14 ustawa Podmioty, ktoére moga

w sprawach archiwow wykonywa¢ w systemie EZD

wyodrgbnionych wszystkie czynnos$ci
kancelaryjne.

Podmioty, ktore wdrozyty okoto 985 Na podstawie danych z raportu | Utatwienie dla podmiotow

system EZD Ministra Cyfryzacji ,, Wphyw stosujacych system EZD




cyfryzacji na dziatanie kontaktéw z otoczeniem
administracji publicznej w zewnetrznym.
Polscew 2015 r.”
Sady administracyjne, 391 Rozporzadzenie Ministra Postepowania prowadzone w
apelacyjne, okregowe, Sprawiedliwo$ci z dnia 28 sadach na podstawie
rejonowe grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji elektronicznej
ustalenia siedzib i obszaréw zgromadzonej w podmiotach
wlasciwos$ci sagdow wykorzystujacych system EZD
apelacyjnych, sagdow jako podstawowy sposob
okregowych i sadow wykonywania czynnosci
rejonowych oraz zakresu kancelaryjnych oraz
rozpoznawanych przez nie dokumentowania sposobu
spraw (Dz. U. z 2024 r. poz. zatatwiania i rozstrzygania
2462, z p6zn. zm.). prowadzonych spraw w
Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. | postaci elektronicznej.
— Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. z
2022 r. poz. 2492, z pdzn. zm.).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych w celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostat skierowany do nastgpujacych podmiotow:

1) Forum Zwiazkéw Zawodowych

2) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”

3) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

4) Konfederacji Lewiatan

5) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej

6) Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club

7) Zwiazku Rzemiosta Polskiego

8) Stowarzyszenia Archiwistow Polskich

9) Stowarzyszenia Archiwistow Instytucji Wymiaru Sprawiedliwos$ci

10) Polskiego Towarzystwa Archiwalnego

11) Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Archiwistow

12) Stowarzyszenia Archiwizjoner

13) Unii Metropolii Polskich

14) Unii Miasteczek Polskich

15) Zwiazku Powiatow Polskich

16) Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

17) Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

18) Zwiazku Miast Polskich.

19) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A

Omowienie wynikow konsultacji publicznych zostanie zawarte w raporcie z konsultacji publicznych.

Projekt zostal takze przedtozony do rozpatrzenia przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2024 r. poz. 806) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji. Informacja o zainteresowaniu pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalno$ci lobbingowe;j
zostanie przedstawiona po przeprowadzeniu uzgodnien miedzyresortowych projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Wszelkie skutki
finansowe wynikajace z projektowanych zmian zostana sfinansowane w ramach S$rodkow
zabezpieczonych w odpowiednich czesciach budzetowych i nie beda stanowi¢ podstawy do
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel w roku wejscia w zycie ustawy
oraz w latach kolejnych. Ewentualne koszty ponoszone przez jednostki organizacyjne
posiadajace systemy EZD (zakup pieczeci elektronicznej) zostang (zostaty) poniesione w ramach
dostosowywania tych systeméw do wymogow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 2 28.08.2014, str. 73, z p6zn zm.) oraz ustawy z dnia
5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
422) lub w ramach s$rodkéw przeznaczanych przez jednostki organizacyjne na rozwdj i
utrzymanie tych systemow. Nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie realnych kosztow zakupu
pieczeci elektronicznej, z uwagi na matg popularno$¢ rozwigzania.

Odznaka honorowa ,,Za Zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego” ma zastgpi¢ dotychczasowa
odznake honorowg ,,Za Zastugi dla Archiwistyki”, przyznawang przez Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych od 1979 r. W latach 1979-2021 przyznano lacznie 1752 osobom
odznake honorowg ,,Za Zastugi dla Archiwistyki”. Przyjmuje si¢, ze odznake honorows ,,Za
Zashugi dla Dziedzictwa Archiwalnego” Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych bedzie
przyznawat rocznie okoto 20 typowanym do odznaczenia osobom, w zaleznosci od nasilenia
liczby wydarzen okazjonalnych stwarzajgcych godne okolicznosci jej nadania, takich jak
np. rocznice panstwowe, jubileusze instytucji archiwalnych i inne wydarzenia branzowe.
Szacowane koszty rozwigzania zakladajacego mozliwos¢ nadawania przez Naczelnego
Dyrektora Archiwoéw Panstwowych odznaki honorowej ,Za Zashugi dla Dziedzictwa
Archiwalnego” to okoto 50 tys. zt dla 500 sztuk odznaki. Na koszty te sktadajg si¢ m.in. koszty
zaprojektowania i produkcji odznaki honorowej oraz jej przyznawania. Koszty te maja charakter
jednorazowy i zostang pokryte z rocznego planu finansowego Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi
wygenerowanie oszczgdnos$ci dla jednostek, ktore wdrozyly system EZD w zakresie
przechowywania dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna gromadzonej
w sktadach chronologicznych. Na podstawie danych zebranych podczas kontroli prowadzonych
przez archiwa panstwowe wstepnie oszacowano, ze podmiot, w ktérym wdrozono system EZD,
gromadzi w sktadzie chronologicznym, a nastgpnie przekazuje do archiwum zaktadowego okoto
50 mb dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna, z ktorej sporzadzono petne
odwzorowanie cyfrowe. Dane te sg bardzo szacunkowe, za§ wielko$ci mogg by¢ rdzne
w zaleznosci od jednostki, ze wzgledu na fakt, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami
kierownik jednostki organizacyjnej, uwzgledniajac posiadane zasoby techniczne i organizacyjne,
ustala liste rodzajow przesylek, dla ktorych nie wykonuje si¢ odwzorowan cyfrowych catosci
przesylek, wskazujac przy tym wielkosci graniczne dla parametréw, powyzej ktorych
odwzorowan cyfrowych si¢ nie sporzadza. Uwzgledniajgc szacunkowe dane dotyczace ilosci
gromadzonej w sktadach chronologicznych dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz
elektroniczna, z ktorej sporzadzono odwzorowanie cyfrowe pelne oraz $redni rynkowy koszt
przechowywania 1mb dokumentacji przez miesigc (11 zl), nalezy wskazaé, ze jednostka
organizacyjna uzyska oszczednos$ci na poziomie okoto 6600 zt rocznie. Powyzszy szacunek nie
uwzglednia dodatkowych oszczedno$ci zwigzanych z brakiem koniecznosci przekazywania
dokumentacji ze sktadow chronologicznych do archiwum zakladowego, wydzielania z niej




dokumentacji nalezacej do spraw kat. B w trakcie procesu brakowania oraz wydzielania
dokumentacji nalezgcej do spraw kat. A w trakcie procesu przekazywania do wiasciwego
archiwum panstwowego, w tym migdzy innymi ze zmniejszeniem Kkosztow porzadkowania
dokumentacji, kosztow pracy pracownikow podmiotu i kosztow technicznego zabezpieczenia
dokumentacji. Nie uwzgledniono réwniez oszczednosci po stronie archiwow panstwowych, ktore
zostang zwolnione z obowigzku przejmowania i przechowywania, ewidencjonowania,
opracowywania i udostepniania dokumentacji ze sktadow chronologicznych. Nie uwzgledniono
takze oszczgdnos$ci zwigzanych z brakiem konieczno$ci kompletowania oryginatéw dokumentow
sktadajacych si¢ na dang sprawe i utrwalonych w postaci tradycyjnej (przechowywanych
we wlasciwym terytorialnie archiwum panstwowym) i elektronicznej (przechowywanej
w centralnym systemie teleinformatycznym). Na podstawie posiadanych danych nie jest mozliwe
oszacowanie ewentualnych oszczgdnosci w skali catego kraju, jakie jednostki organizacyjne
uzyskaja po nowelizacji ustawy. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze skorzystanie
Z oszczgdnosci w zakresie ponoszonych kosztow przechowywania dokumentacji sporzadzonej w
postaci innej niz elektroniczna gromadzonej w sktadach chronologicznych, jakie niesie
nowelizowana ustawa, majg charakter uznaniowy. To od decyzji kierownika jednostki
organizacyjnej zalezy skorzystanie z tych rozwigzan. Organy i jednostki organizacyjne, stosujace
elektroniczne zarzadzanie dokumentacja, nie bedg obowigzane do brakowania odwzorowanych
cyfrowo dokumentdéw nieelektronicznych. Brakowanie takiej dokumentacji bedzie si¢ odbywac
jedynie na wniosek kierownika jednostki organizacyjnej, ktory o$wiadcza o uptywie okresu
przechowywania takiej dokumentacji oraz o utracie jej znaczenia, w tym warto$ci dowodowej
dla organu lub jednostki organizacyjnej, ktore ja wytworzyly lub zgromadzity, a w przypadku ich
braku - dla organu lub jednostki organizacyjnej, ktore przejety ich zadania lub kompetencje.
Ztego wzgledu nie jest mozliwe oszacowanie oszczednosci dla budzetu panstwa, gdyz
projektodawca nie jest w stanie z gory stwierdzi¢, ile jednostek organizacyjnych, w ktorych
funkcjonuje system EZD, skorzysta w najblizszych latach z tych rozwigzan.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w mln 74, S'rednic.h .
ceny state z prze@sm;blorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowane zmiany nie beda mialy wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
niepieni¢znym i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow.
sektor mikro-, matych i | Projektowane zmiany nie beda miaty wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
srednich i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje
gospodarstwa domowe | ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob
starszych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). (X1 nie dotyczy
DX] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
DX zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Po ustanowieniu mocy dowodowej sporzadzanych odwzorowan cyfrowych bedzie mozliwe przekazywanie
do innych podmiotéw (np. sadéw, prokuratury, samorzadowych kolegiow odwolawczych) akt spraw prowadzonych
elektronicznie, bez konieczno$ci przekazywania dodatkowo poswiadczonych kopii dokumentéw sporzadzonych w postaci

innej niz elektroniczna,

z ktérych wykonano odwzorowanie cyfrowe, bgdacych czeécia akt spraw prowadzonych

elektronicznie. Jednoczesnie wprowadzenie zmian przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby procedur zwigzanych z obsluga
dokumentacji nieelektronicznej gromadzonej w sktadach chronologicznych, takich jak:

zewngetrznego,

przekazanie sktadu chronologicznego do archiwum zakladowego,

udostgpnianie dokumentacji zgromadzonej w sktadzie chronologicznym z archiwum zaktadowego,

wydzielanie do brakowania dokumentacji przekazanej do archiwum zaktadowego ze sktadu chronologicznego,
wydzielanie (kompletowanie) w archiwum zaktadowym papierowych oryginatow akt sprawy na zadanie podmiotu

e wydzielanie dokumentacji gromadzonej w skladzie chronologicznym w celu przekazania do archiwum

zakladowego,

e cwidencjonowanie w archiwach panstwowych dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna
gromadzonej w sktadach chronologicznych i przekazanej do archiwoéw panstwowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter projektowanych zmian nie bedzie miat wptywu na funkcjonowanie rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

] demografia X informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu

Projektowana zmiana przepisow usprawni przechodzenie podmiotéw na elektroniczne zarzadzanie
dokumentacjg w postaci cyfrowej. Proponowane rozwigzania pozwolg na formalne umocowanie na
gruncie przepisow prawa odwzorowan cyfrowych dokumentow tradycyjnych (nieelektronicznych),
sporzadzanych przez podmioty uzywajace systemu EZD, przez przyznanie tym odwzorowaniom
wartos§ci dowodowej rownowaznej oryginatlom. Umozliwi to przekazywanie do innych
podmiotow (np. sadow, prokuratury, samorzadowych kolegiow odwotawczych) akt spraw
prowadzonych elektronicznie, bez konieczno$ci przekazywania dodatkowo poswiadczonych
kopii dokumentow papierowych. Postepowania bgdzie mozna prowadzi¢ w sadach na podstawie
dokumentacji elektronicznej. Ponadto uregulowano sposéb postepowania z dokumentacjg
sporzadzong w postaci innej niz elektroniczna, dla ktorej wykonano odwzorowanie cyfrowe.
Ponadto upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do okreslenia
minimalnych wymagan technicznych dla odwzorowan cyfrowych oraz standardow
przygotowania, ewidencjonowania i technicznego zabezpieczenia materialdéw archiwalnych
przechowywanych w sktadach chronologicznych i w sktadach informatycznych nosnikoéw
danych przed ich przekazaniem do archiwow panstwowych, co pozwoli na kompleksowe
uregulowanie kwestii postgpowania z dokumentacja elektroniczng. Uregulowanie statusu
odwzorowania cyfrowego w podmiotach stosujacych systemy EZD usprawni kontakty tych
podmiotéw z otoczeniem zewngtrznym 1 pozwoli na pelne wyeliminowanie dokumentacji
sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna w kontaktach miedzy podmiotami w przypadku
prowadzenia spraw w postaci elektronicznej. Uregulowanie statusu odwzorowan cyfrowych




sporzadzanych w ramach $wiadczenia publicznej ustugi hybrydowej i zréwnanie go pod katem
prawnym ze statusem odwzorowan cyfrowych sporzadzanych przez podmioty publiczne przyczyni
si¢ do generowania oszczedno$ci w zwigzku z funkcjonowaniem elektronizacji doreczen przesylek.

Jednocze$nie, w zwiazku z projektowanymi zmianami, podmioty publiczne zostang zwolnione
Z ucigzliwego obowiazku dlugotrwatego prowadzenia sktadéw chronologicznych, co jest obecnie
postrzegane jako nadmierne i niepotrzebne obcigzenie podmiotow wprowadzajacych system EZD.
Efektem regulacji moze by¢ zwigkszone zainteresowanie wdrazaniem systemu EZD, a w efekcie
przyspieszona informatyzacja administracji publicznej.

W konsekwencji réwniez archiwa panstwowe zostana zwolnione z obowigzku przyjmowania
dokumentacji ze sktadow chronologicznych uznawanej dotychczas za materialy archiwalne, mimo
ze zasadnicze dokumentowanie spraw ma miejsce w postaci elektronicznej w systemie EZD.

W zwigzku z projektowang regulacjg zmian wymaga¢ moga instrukcje kancelaryjne i instrukcje
W sprawie organizacji i zakresie dziatania archiwum zaktadowego wprowadzone w podmiotach
publicznych, ktére wdrozyty system EZD.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze planowane rozwigzania prawne wejda w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter projektowanej ustawy nie jest konieczne przeprowadzenie ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




