Projekt z dnia 11 pazdziernika 2024 r.
UZASADNIENIE
I. Cel i potrzeba regulacji

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie rozwigzan wspierajacych transformacje
cyfrowa panstwa, ktore stuzy¢ beda zapewnieniu koordynacji rozwoju cyfrowego administracji

publicznej oraz harmonizacji 1 komplementarno$ci dziatan zmierzajacych w tym kierunku.

Nowelizacja ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307 i 1222), dalej ,ustawa
o informatyzacji”’, ma roOwniez na celu wdrozenie rozwigzan z zakresu kamienia milowego
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). KPO jest planem rozwojowym
okreslajacym cele zwigzane z odbudowg i1 tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej po
kryzysie wywolanym pandemia COVID-19 oraz shuzace ich realizacji reformy i inwestycje.
Kamienie milowe natomiast to wskazane w KPO zadania i ich zatozenia, stanowigce wytyczne
do realizacji reform. Projekt ustawy ma na celu wdrozenie kamienia milowego C7G (Zmiana
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne), ktory przewiduje wdrozenie reformy C2.1 Zwigkszenie skali zastosowan

cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce 1 spoteczenstwie.

Ze wzgledu na wejscie w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia §rodkow na rzecz wysokiego
poziomu interoperacyjnos$ci sektora publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie
Interoperacyjnej Europy) (Dz. Urz. UE L z 22.3.2024), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2024/903”, wymagane jest ponadto zaadresowanie w projektowanych przepisach kwestii

wynikajacych z ww. rozporzadzeniem 2024/903.

Dodatkowo niezbedne jest ustawowe uregulowanie rozwigzan z obszaru
interoperacyjnosci krajowej oraz minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych. Zgodnie z dotychczas obowigzujacymi regulacjami podmioty realizujace
zadania publiczne powinny udostgpnia¢ dane z systemoéw teleinformatycznych za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, do tej pory jednak nie zostaty okreslone wymagania dla
interfejsu programistycznego aplikacji (API) systemu teleinformatycznego uzywanego

do realizacji zadan publicznych.



Ze wzgledu na konieczno$¢ podniesienia jakos$ci informacji zawartych w narzedziu
stuzagcym do inwentaryzacji systemow teleinformatycznych (System Inwentaryzacji Systemow
Teleinformatycznych — SIST) niezbedne jest ustawowe uregulowanie prowadzenia przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji inwentaryzacji publicznych systemow

teleinformatycznych.

Projekt zawiera rOwniez przepisy zmieniajace ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowe;j”, ktorych celem jest cyfryzacja procedur postgpowania kontrolnego w administracji

rzadowe;.

Ustawa o kontroli w administracji rzadowej zostata uchwalona w 2011 r. i jej przepisy nie
odnosza si¢ do mozliwosci dzialania z wykorzystaniem technologii informatycznych, ktore
obecnie uznaje si¢ za standard w pracy administracji publicznej. W szczegdlnoS$ci
nieuregulowane pozostaja kwestie zwigzane z prowadzeniem przez kontrolerow kontroli
zdalnej, korzystaniem ze srodkoéw komunikacji elektronicznej oraz wykorzystaniem podpisow
elektronicznych lub dokumentacji przekazywanej w postaci elektronicznej. W konsekwencji
jednostki kontrolujace stosuja niejednolite praktyki, przy czym w niektorych przypadkach i tak
niezbedne staje si¢ osobiste stawiennictwo kontrolera lub kontrolowanego, w celu przedtozenia
(przekazania) stosownych dokumentéow (upowaznien lub dowodow kontroli) w postaci

papierowe;.
I1. Zakres i uzasadnienie projektowanych przepisow

1. Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne

W art. 1 pkt 1 projektu dodano do tytutu ustawy o informatyzacji odno$nik wskazujacy, ze

ustawy stuzy¢ bedzie stosowaniu rozporzadzenia 2024/903.

W art. 1 pkt 2 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian w art. 1 ust. 1 ustawy
o informatyzacji, dotyczagcym zakresu spraw regulowanych w ustawie - w celu jego

aktualizacji.

Art. 1 pkt 3 nadaje nowe brzmienie art. 2 celem okreslenia nowego, szerszego niz obecnie,
zakresu podmiotowego zmienianej ustawy.

Analizujgc prawodawstwo Unii Europejskiej, dalej ,,UE”, mozna zauwazy¢, ze UE od
2014 r. dazy ona do uspojnienia terminologii i stosowania jednej definicji ,,podmiotu prawa

publicznego”.



Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE odwotuje si¢
w swoich postanowieniach do pojecia ,,podmiotu sektora publicznego” w rozumieniu art. 2 ust.
1 pkt 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamédwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.), ktéry zostal wdrozony do polskiego porzadku prawnego w art.
3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z2019 r.
poz. 1843), nastgpnie powtdrzony w nowej ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (art. 4) (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

Zgodnie z motywem 10 dyrektywy 2014/24/UE: ,,Termin (...) ,,podmioty prawa
publicznego” byl wielokrotnie analizowane w ramach orzecznictwa Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE). Aby doprecyzowaé, ze zakres podmiotowy
niniejszej dyrektywy powinien pozosta¢ niezmieniony, celowe jest zachowanie definicji, na
ktérych opart sie Trybunal, oraz wprowadzenie pewnej liczby objasnien przedstawionych
w ramach tego orzecznictwa jako kluczowych dla zrozumienia samych definicji, przy czym nie

»1 Rowniez

jest zamiarem zmiana rozumienia poj¢¢ wypracowanych w ramach orzecznictwa
ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1440) oraz ustawa z dnia 18 listopada
2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045) postuguja si¢ analogiczna
definicja podmiotu publicznego, wywodzaca si¢ na gruncie prawa polskiego z ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, ktorej zrodla zakotwiczone sg w ww.
aktach UE.

W zwiazku z powyzszym, a takze biorgc pod uwage koniecznos$¢ objecia zmiang ustawy
o informatyzacji wszystkich ,,organdéw sektora publicznego”, zdecydowano si¢ odwotac¢
w projekcie do definicji podmiotu publicznego, opierajacej si¢ na dorobku legislacyjnym
zaréwno UE, jak 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych 1jednoczes$nie okresli¢ nowy, szerszy
niz obecnie, zakres podmiotowy zmienianej ustawy. Odwotanie do definicji podmiotu
publicznego, ktéra obudowana jest orzecznictwem zaro6wno sadow polskich, jak
1 orzecznictwem TSUE umozliwi skorzystanie z tego bogatego dorobku w razie ewentualnych
watpliwosci interpretacyjnych.

Dodatkowo katalog podmiotow publicznych, wskazany w zmienionym art. 2 ust. 1, zostat

! Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Pawet Granecki, Iga Granecki, 2024, Legalis.



uzupehiony o instytuty badawcze, Centrum Lukasiewicz, instytuty dziatajgce w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz, uczelnie niepubliczne oraz federacje podmiotoéw systemu szkolnictwa

wyzszego 1 nauki.

Zgodnie z dodanym art. 1a podmiot inny niz podmiot publiczny, ktory realizuje zadania
publiczne na podstawie odrebnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez
podmiot publiczny, zobowigzany begdzie do realizacji niektorych zadan wynikajacych z ustawy,
w szczegblnosci:
- udostepniania informacji w repozytorium interoperacyjnosci oraz zapewnienia
poprawnosci, aktualnosci, kompletno$ci oraz jakos$ci tych informacji (art. 12k ust. 3),

- przeprowadzania ocen interoperacyjnosci krajowej przed wprowadzeniem zmian
w rejestrze publicznym lub w systemie teleinformatycznym stuzacym do realizacji
zadan publicznych (art. 12n),
- realizacji zadan publicznych przy uzyciu systemow teleinformatycznych spetniajacych
wskazane wymagania (art. 13 ust. 1),

- przygotowania i zapewniania aktualnosci informacji o API systemu
teleinformatycznego stuzacego do realizacji zadan publicznych (art. 13 ust. 5),

- prowadzenia rejestru publicznego przy uzyciu systemu teleinformatycznego zgodnego
z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow publicznych (art. 14 ust. 1),

- udziatu w inwentaryzacji systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych oraz rejestrow publicznych — w przypadku otrzymania zawiadomienia o
prowadzonej inwentaryzacji od ministra wlasciwego do spraw informatyzacji (art.

20gb).

Objecie obowigzkami wskazanymi w projekcie wszystkich podmiotow realizujacych
zadania publiczne, w tym réwniez podmiotéw niebgdacych podmiotami publicznymi, ma na
celu zapewnienie stosowania jednolitych wymagan i zasad przez wszystkie podmioty, a tym

samym zapewnienie wysokiej jakosci 1 interoperacyjnosci realizacji zadan publicznych.

W projekcie uporzadkowano istniejgce definicje oraz uzupelniono art. 3 zmienianej ustawy

o informatyzacji o definicje poje¢ wykorzystywanych w nowych przepisach.

W art. 1 pkt 4 lit. b wprowadzono nowg definicj¢ pojecia ,rejestr publiczny”.
Dotychczasowa definicja zawierata blad logiczny polegajacy na umieszczeniu pojecia
definiowanego (,,rejestr” z dookresleniem ,,publiczny”) w czg¢$ci stanowigcej definiens
(tj. uzycie w zdaniu definiujgcym pojecie ,,rejestr”’), dodatkowo zawierata rozne przyktady

rejestrow publicznych (tj. rejestr, ewidencj¢, wykaz, liste, spis albo inng form¢ ewidencji) nie



wskazujgc, czym faktycznie taki rejestr jest. W niniejszym projekcie proponuje si¢
zdefiniowanie rejestru publicznego jako uporzadkowanego zbioru danych, stuzacego do
realizacji zadan publicznych, prowadzonego na podstawie przepisOw ustawowych, przez

podmiot realizujacy zadania publiczne.

W projekcie zaproponowano definicje¢ pojecia minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych
z podmiotami publicznymi, ktére zostalty zdefiniowane jako zesp6l wymagan, ktoérych
spetienie przez system teleinformatyczny uzywany do realizacji zadan publicznych umozliwia
wymian¢ danych z innymi systemami teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji zadan

publicznych oraz zapewnia dostep do danych udostepnianych za pomoca tego systemu.

Zmieniono réwniez definicj¢ minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych, przez
wskazanie, Ze jest to zespol wymagan stuzacych do zapewnienia spojnosci (spojnos¢ to cecha
czegos, co jest spojne - ztozone z elementdw, ktore tworza logiczng 1 uporzadkowang catos$é
lub ceche czego$, co wraz z innymi elementem tworzy lub moze utworzy¢ uporzadkowana
cato$¢ — wszystkie definicje za: Wielki stownik jezyka polskiego (Instytut Jezyka Polskiego
PAN, https://wsjp.pl/), prowadzenia rejestrow publicznych, a takze do zapewnienia
wiarygodno$ci (ktéra mozna zdefiniowa¢ jako ceche czego$ niebudzacego watpliwosci
1 takiego, ktoremu mozna zaufac), jednoznacznos$ci (zjawisko polegajace na tym, ze jakie$
stowa lub okreslone polaczenia stow majg to samo znaczenie), aktualnosci (odzwierciedlenie
stanu istniejacego w danej chwili), kompletnosci (taki, w ktorym nie brakuje zadnego elementu)

1 dostgpnosci (to, ze mozna co$ zdoby¢ lub osiagnac) danych w tych rejestrach.

Projektodawca zaproponowal zmiang definicji pojecia ,,interoperacyjnos¢”. Aktualna
definicja interoperacyjnosci méwi o zdolnosci podmiotdw oraz uzywanych przez nie systemow
teleinformatycznych 1 rejestrow publicznych do wspoéldziatania. Kluczowymi dla
interoperacyjnos$ci sag podmioty, bo to one wspotdziataja. Wspotdziatanie takie jest realizowane
z wykorzystaniem danych przechowywanych m.in. w rejestrach publicznych oraz przy pomocy
systemOw teleinformatycznych. Systemy teleinformatyczne czy rejestry publiczne same
z siebie nie moga jednak wspotdziata¢. Musiaty do takiego wspoldziatania zosta¢ uprzednio
skonfigurowane przez jaki$ podmiot i muszg dla takiego wspotdziatania by¢ przez podmiot
utrzymywane. Ponadto, korzysci z takiej wspoOtpracy czerpig podmioty (i osoby), a nie systemy
teleinformatyczne, zatem to witasnie podmioty wskazano w definicji. Powyzsza definicja
obejmuje minimalny zakres wspotpracy cyfrowej, tj. wymian¢ danych miedzy systemami

teleinformatycznymi. Dane moga by¢é wykorzystywane przez procesy biznesowe,


https://wsjp.pl/

przechowywane w rejestrach publicznych, przetwarzane w systemach teleinformatycznych
oraz udostgpniane przez interfejsy systemow teleinformatycznych. Dane, aby by¢ uzyteczne
w realizacji zadan publicznych, mogg - ale nie musza — stawac si¢ informacja, a informacja —
wiedzg. Dane, ktore nie stajg si¢ informacja, s takze uzyteczne w przetwarzaniu maszynowym
wykorzystywanym w celu realizacji zadan publicznych. Podlegaja przetwarzaniu
(np. transformacji na podstawie algorytmow) skutkujacym konsekwencjami istotnymi dla
interesariusza interoperacyjnosci, tj. w szczeg6élnosci dla uzytkownika ustug elektronicznych
(np. w procesie uwierzytelniania uzytkownika e-ustugi publicznej, w ktorym system
teleinformatyczny weryfikuje dane podane przez uzytkownika z danymi, ktére zostaty

wczesniej zapisane w takim systemie).

Proponowana w projekcie definicja zostata przygotowana na podstawie dotychczasowej
definicji  interoperacyjno$ci, definicji  interoperacyjnosci z  Europejskich Ram
Interoperacyjno$ci (ang. European Interoperability Framework, EIF) oraz definicji
interoperacyjnosci transgranicznej z rozporzadzenia 2024/903. W projektowanej definicji
usuni¢to takze fragment ,,na rzecz osiggniecia wzajemnie korzystnych celéw”, poniewaz
podmioty realizujace zadania publiczne - w tym podmioty publiczne - dziataja w celu realizacji
zadan publicznych. Interoperacyjnos$¢ bedzie teraz definiowana jako zdolno$¢ podmiotéw do

wspoldziatania poprzez wymiang danych za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Projekt wprowadza definicj¢ pojecia Architektura Informacyjna Panstwa. Zgodnie
z proponowanym brzmieniem to metoda zarzadzania informatyzacja panstwa, realizujaca cele
strategii, o ktorej mowa w art. 12aa, oparta na modelach architektonicznych i obejmujaca
zasady podstawowe (pryncypia), standardy, wytyczne i1 rekomendacje architektoniczne.
Definicja przyjeta w zmienianej ustawie zostala uksztattowana na bazie definicji z literatury
przedmiotu. Architektura korporacyjna catego panstwa to ,,bazujace na modelach i pryncypiach
architektonicznych narzgdzie (mechanizm) strategicznego zarzadzania modernizacjg panstwa
realizowang przy pomocy technologii informacyjnych” (Sobczak A., ,,Architektura
korporacyjna panstwa — proba diagnozy” w: Polskie Forum Architektury Korporacyjnej).
W proponowanej w projekcie definicji przeformutowano cz¢$¢ dotyczaca pryncypiow tak, aby
wyjasnié, ze pryncypia to ,,zasady podstawowe” i wskazaé, ze Architektura Informacyjna
Panstwa jako metoda zarzadzania obejmuje takie zasady. Architektura Informacyjna Panstwa
jako metoda zarzadzania informatyzacjg panstwa w ramach proponowanej definicji odwotuje

si¢ do dokumentu strategii, o ktorej mowa w projekcie ustawy, i jako taka obejmuje metody



zarzadzania rozwojem systemow informacyjnych, w tym teleinformatycznych. Definicja

wskazuje na wymiar strategiczny, a nie operacyjny takiego zarzadzania.

W zwigzku z wprowadzeniem definicji Architektury Informacyjnej Panstwa, w oparciu
o Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa?, zaproponowano réwniez wprowadzenie
pojecia ,,model architektoniczny”. W literaturze modele sg rozumiane sg jako formalny opis
zorganizowania systemow informacyjnych lub teleinformatycznych, obejmuja otoczenie
obiektow 1 interakcj¢ z innymi obiektami (np. przeptywy danych). W projekcie model
architektoniczny zostat zdefiniowany jako odwzorowanie obiektéw, w szczegdlnosci ustug,
procesow, systemoéw, danych oraz sposobow ich powigzania, identyfikujace kluczowe
komponenty funkcjonalne zapewniajgce realizacj¢ zadan publicznych droga elektroniczng.

W projekcie zaadresowano takze kwestie wynikajace z rozporzadzenia 2024/903.
Przewidziano, ze minister wtasciwy do spraw informatyzacji bedzie wlasciwym organem
odpowiedzialnym za stosowanie rozporzadzenia 2024/903 oraz pojedynczym punktem
kontaktowym w rozumieniu tego rozporzadzenia. Bedzie takze wyznaczal, sposrod osob
zatrudnionych w urzedzie obstugujacym tego ministra, posiadajacych kompetencje i wiedzg
Z zakresu interoperacyjnosci transgranicznej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia
2024/903, przedstawiciela Polski w Radzie do spraw Interoperacyjnej Europy, o ktorej mowa
w art. 15 ww. rozporzadzenia 2024/903.

W projekcie przewidziano wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji do opracowania dokumentu strategicznego, ktorego celem
bedzie okreslenie kierunkow procesu informatyzacji panstwa, majac na uwadze:

- potrzebe przygotowania kompleksowego i dlugoterminowego dokumentu o charakterze
strategicznym, ktéry zapewnilby wieloletnig perspektywe rozwoju procesu
informatyzacji panstwa,

- efektywnos$¢ i1 celowos¢ wydatkowania $rodkow z budzetu panstwa oraz funduszy

europejskich na dziatania w obszarze cyfryzacji.

Strategia uwzgledni dotychczas zrealizowane dziatania oraz poziom zastosowania
nowoczesnych technologii w administracji publicznej na rzecz obywateli, weZmie pod uwage
zatozenia komplementarnych dokumentéw strategicznych i programowych rzadu w tym

obszarze. Strategia zastagpi Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, a zakresem

2 Zakacznik do uchwaty nr 1/2014 Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju
,~Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa”, zmienionej nastgpnie uchwata nr 117/2016 Rady Ministrow
z dnia 27 wrzesnia 2016 r., uchwata nr 109/2019 Rady Ministrow z dnia 24 wrzes$nia 2019 r., uchwalg nr 255/2022
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2022 r. oraz uchwala nr 232/2023 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2023 r.



przedmiotowym obejmie dziatania bedace w zakresie kompetencji Rady Ministrow. Dokument
bedzie mial charakter strategiczny, natomiast nie bedzie stanowil strategii rozwoju
w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2024 r. poz. 324). Dokument ten bedzie przyjmowany na mocy ustawy o informatyzacji,
podobnie do Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, ktora jest przyjmowana
na mocy ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U.
22024 r. poz. 1077 1 1222).

Dokument begdzie obejmowat okres wykraczajacy poza dotychczas przyjete strategie
rozwoju, co jest konieczne z uwagi na potrzebe dobrego planowania, spojnosci i1 ciggtosci
procesdw cyfrowych panstwa, ktére z uwagi na wieloletnia perspektywe budowania
Architektury Informacyjnej Panstwa wymagaja koordynacji ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji. W proces przygotowania i realizacji zatozen strategii zaangazowane zostang
pozostale ministerstwa, w celu zapewnienia harmonizacji i komplementarno$ci realizowanych
i planowanych dzialanh na rzecz interesariuszy procesu informatyzacji panstwa, w tym
administracji  publicznej. Horyzontalny charakter procesow cyfryzacji  sprawia,
ze miedzyresortowa wspotpraca w zakresie ich koordynacji 1 systematyzacja wiedzy na temat
podejmowanych dziatah ma szczeg6lne znaczenie. Cho¢ dotychczasowe inicjatywy w tym
zakresie przyniosty pewng poprawe, to efektywne zarzadzanie cyfryzacja wymaga wigkszej

koordynac;ji.

Strategia bedzie stanowita réwniez podstawe do okreslenia sposobow i1 zasad wspodtpracy
wewnatrz administracji rzadowej oraz z pozostalymi interesariuszami cyfryzacji panstwa,

w tym jednostkami samorzadu terytorialnego.

W  projekcie przewidziano powotanie petnomocnikow do spraw informatyzacji.
Pelnomocnicy beda powolywani w urzedach obstugujacych ministréw kierujacych dziatem
administracji rzadowej oraz w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Przewidziano, ze
pelnomocnika bedzie mozna powola¢ rowniez w innych urzedach. Zgodnie z zatozeniem
projektu to kierownik jednostki organizacyjnej bedzie powotywatl 1 odwotywatl petnomocnika
do spraw informatyzacji. W procesie podejmowania takiej decyzji o powotaniu powinien
uwzgledni¢ to, aby kandydat na pelnomocnika posiadat kompetencje, doswiadczenie 1 wiedze,
ktéra umozliwi pelnomocnikowi realizacj¢ obowiazkéw wskazanych w art. 12ae w ust. 6 lub

w ust. 7.

W projekcie zaproponowano uchylenie art. 12c—121 ustawy o informatyzacji, dotyczacych

przeprowadzania konkursu na dofinansowanie projektow informatycznych o publicznym



zastosowaniu 1 przedsigwzie¢ wspierajagcych rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. Z analizy
funkcjonowania przepisow wynika, ze przepisy byly nieefektywne. Organizowane
w dotychczasowym trybie konkursy dotyczyly przedsiewzie¢ niskobudzetowych, natomiast
aktualne wyzwania dotyczace cyfryzacji, wymagaja przedsigwzie¢ szerokoskalowych
i adekwatnych do ich realizacji naktadéw finansowych. Ponadto, zdiagnozowano szereg

trudnosci zwigzanych z organizowaniem, prowadzeniem i rozliczaniem takich konkursow.

W projekcie proponuje si¢ dodanie zbioru przepiséw, ktére pozwolg na umocowanie na
gruncie ustawowym Architektury Informacyjnej Pafistwa.® Pozwoli to na odwolywanie sie do
narzedzi Architektury Informacyjnej Panstwa w przepisach ustawy o informatyzacji,

a w perspektywie takze w przepisach odrebnych.

Proponuje si¢, zeby minister wlasciwy do spraw informatyzacji opracowywat i rozwijat
Architekture Informacyjng Panstwa. W regulacji umocowano takze repozytorium Architektury
Informacyjnej Panstwa jako narzedzia wymaganego do prowadzenia prac z zakresu
Architektury Informacyjnej Panstwa. Przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw
informatyzacji bedzie prowadzit przy uzyciu systemu teleinformatycznego repozytorium
Architektury Informacyjnej Panstwa, w ktorym gromadzone bgda w szczeg6lnosci modele
architektoniczne oraz pryncypia, standardy, wytyczne i rekomendacje architektoniczne.
Minister wiasciwy do spraw informatyzacji bedzie udostgpnial pryncypia, standardy, wytyczne
1 rekomendacje architektoniczne Architektury Informacyjnej Panstwa, tworzone na podstawie
informacji zgromadzonych w repozytorium Architektury Informacyjnej Panstwa, na stronie
internetowej, ktorej adres elektroniczny zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej ministra.

Projekt wprowadza na gruncie ustawy podstawe dla prowadzenia repozytorium
interoperacyjnosci. W  projekcie wskazano zakres informacji przechowywanych
w repozytorium oraz zakres obowigzkéw podmiotéw realizujacych zadania publiczne
w odniesieniu do udostgpniania takich informacji w repozytorium oraz korzystania z danych

przechowywanych w repozytorium interoperacyjnosci.

Celem przepisow dotyczacych repozytorium interoperacyjnosci jest zapewnienie
powszechnego dostgpu do informacji o metadanych rejestrow publicznych i API publicznych

systemow teleinformatycznych. W przypadku braku udostepnienia wymaganych, wskazanych

3 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/architektura-informacyjna-panstwa



w przepisie, informacji podmiot realizujacy zadania publiczne zobowigzany bedzie wskazac

podstawe prawng nieudostepnienia takich informacji.

W projekcie przewidziano réwniez, ze Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji, okresli w drodze rozporzadzenia funkcje repozytorium
interoperacyjnosci, sposéb organizacji 1 kategoryzacji informacji przeznaczonych do
udostepniania w repozytorium interoperacyjnosci, a takze szczegblowy opis sposobu
prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci oraz szczegdtowy opis sposobu realizacji
obowigzkow podmiotow realizujacych zadania publiczne w zakresie udostgpniania danych

1 informacji w repozytorium interoperacyjnosci.

Projekt przewiduje takze, ze podmioty realizujace zadania publiczne zobowigzane beda do
przeprowadzania oceny interoperacyjnosci krajowej kazdorazowo przed wprowadzeniem
zmian w systemie teleinformatycznym shuzacym do realizacji zadan publicznych lub
w rejestrze publicznym. Przeprowadzenie oceny powinno wykaza¢, czy 1 w jakim zakresie
planowane do wprowadzenia zmiany beda wptywac¢ na podmioty publiczne. Zobowigzany
podmiot kazdorazowo bedzie ocenial, czy zmiany beda wplywaty na zdolnos¢ podmiotéw do
wspotdzialania poprzez wymiang danych za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
Zgodnie z art. 12n ust. 4 ocena interoperacyjnos$ci nie bedzie dotyczyta dziatan prowadzonych
w stosunku do systemow teleinformatycznych stuzacych do realizacji zadan publicznych
1rejestrow publicznych niewptywajacych na ich interoperacyjnos¢, w szczegdlnos$ci
niewptywajacych na interoperacyjno$¢ konserwacji oprogramowania bez wprowadzania
istotnych zmian 1 aktualizacji w zakresie bezpieczenstwa lub aktualizacji technicznych.
Propozycja brzmienia art. 12n ust. 4 bazuje na brzmieniu rozporzadzenia 2024/903, ktore
w motywie 18 wskazuje przyklady zmian, ktore nie wplywaja na interoperacyjnosc

transgraniczng.

Ocena  interoperacyjnosci  krajowej  bedzie  publikowana  w repozytorium

interoperacyjnosci.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 13 podmioty realizujagce zadania publiczne
zobowigzane beda do ich realizacji uzywaé systemow teleinformatycznych spelniajacych
minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami publicznymi, w tym wyposazonych w API,
zapewniajacych interoperacyjno$¢ zgodnie z Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci oraz
zgodnych z pryncypiami, standardami, wytycznymi i rekomendacjami architektonicznymi

Architektury Informacyjnej Panstwa.



Ponadto podmioty realizujace zadania publiczne zobowigzane beda opracowywac
1 zapewnia¢ aktualno$¢ informacji o API systemu teleinformatycznego stuzacego do realizacji
zadan publicznych.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 14 ust. 1 podmiot realizujgcy zadania publiczne
prowadzacy rejestr publiczny zobowigzany bedzie prowadzi¢ ten rejestr zgodnie z
minimalnymi wymaganiami dla rejestrow publicznych

W projekcie wprowadzono takze obowigzek prowadzenia rejestru publicznego przy
uzyciu systemow teleinformatycznych oraz umozliwienia dostarczania danych do tego rejestru
oraz udostepnianie danych z tego rejestru drogg elektroniczng, w szczegdlnosci przez API
systemow teleinformatycznych, przy uzyciu ktérych zapewniany jest dostep do tego rejestru
publicznego, a takze opracowania i aktualizacji listy stownikéw, schematow klasyfikacyjnych,
taksonomii oraz list kodowych dla danych gromadzonych w rejestrze publicznym. Obowiazki
te nie beda dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazkéw takich jednostek,
zwigzkdéw metropolitarnych oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych. Jednakze, zgodnie
z proponowanym art. 14 ust. 1b, jesli wymienione podmioty bedg prowadzi¢ rejestry publiczne
przy uzyciu systemu teleinformatycznego, to beda obowiazane spelnia¢ wymagania okreslone

w ust. la pkt 2-4.

Projekt wprowadza réwniez przepisy stanowigce podstawe prawng dla funkcjonowania
nowego komitetu, nazwanego Komitetem do spraw Cyfryzacji, ktory swoim zakresem zadan
obejmie m.in. zadania dotychczas realizowane przez Komitet Rady Ministréw do spraw
Cyfryzacji. Powyzsze pozwoli na sprawniejsze wykonywanie zadan dotychczas
wykonywanym przez obecnie istniejagcy Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji oraz
lepsza koordynacje, stabilno$¢ oraz trwatos¢ mechanizmu dotyczacego wlasciwego przebiegu
procesu transformacji cyfrowej panstwa, a w szczegdlnoSci administracji publiczne;.
Nowoutworzony Komitet do spraw Cyfryzacji zastapi Komitet Rady Ministréw do spraw

Cyfryzacji, dotychczasowy organ pomocniczy Rady Ministrow 1 Prezesa Rady Ministrow.

Zadaniem Komitetu do spraw Cyfryzacji begdzie zapewnienie koordynacji i wsparcia

dzialan zwigzanych z informatyzacja oraz wsparcie rozwoju cyfrowego panstwa.

Rozwigzania dotyczace Komitetu wplyng rowniez na wzmocnienie koordynacji realizacji
przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu poprzez zapewnienie ich spdjnosci
z dziataniami strategicznymi panstwa, w tym zgodno$ci z przygotowywanym dokumentem

strategicznym z zakresu informatyzacji panstwa oraz z zalozeniami AIP.

Projekt okresla katalog zadan Komitetu do spraw Cyfryzacji, w tym zakres spraw, ktore



Komitet bedzie moglt rozstrzygaé na podstawie upowaznienia Rady Ministréw oraz wskazuje
rodzaje monitorowanych przedsiewzig¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu,
uwzgledniajagc m.in. zrodta finansowania przedsigwzie¢ informatycznych, a takze ich rodzaj

i skalg.

Komitet bedzie monitorowat i opiniowat przedsiewziecia informatyczne o publicznym
zastosowaniu, planowane do finansowania z udziatlem srodkéw Unii Europejskiej lub z innych
zrédet zagranicznych, niezaleznie od ich wartosci, W przypadku przedsiewzieé
informatycznych dotyczacych nastepujacych dziatan: budowy systemu teleinformatycznego
stuzacego realizacji zadania publicznego, w tym umozliwiajacego wymiane danych
z podmiotami publicznymi, dotyczacych utworzenia rejestru publicznego, dotyczacych
udostgpniania zasobu informacyjnego podmiotu publicznego w postaci elektronicznej oraz
dotyczacych wdrozenia ustugi publicznej $wiadczonej droga elektroniczng, a takze
dotyczacych rozszerzenia zakresu, zmiany funkcjonalno$ci lub zmiany technologiczng

produktéow dziatan wymienionych wyzej.

W przypadku przedsigwzie¢ 0 publicznym zastosowaniu planowanych do finansowania
z udziatem $rodkow innych niz $rodki Unii Europejskiej lub srodki z innych Zrodet
zagranicznych, Komitet bedzie monitorowat i opiniowal przedsiewzigcia, dotyczace ww.
dziatan, o wartos$ci przekraczajacej 5 min zt. Kwota ta ustalona zostata na podstawie
dotychczasowych do$wiadczen z zakresu opiniowania projektow informatycznych przez

Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji.

W przypadku przedsigwzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu dotyczacych
budowy infrastruktury teleinformatycznej, w tym telekomunikacyjnej lub rozszerzenie zakresu,
zmiany funkcjonalno$ci lub zmiany technologicznej dotyczacej produktow tych przedsigwziec,
ktére z reguly sg przedsiewzieciami wysokobudzetowymi, przewidziano, ze Komitet bedzie

monitorowat i opiniowat przedsiewzigcia, ktorych wartos¢ przekracza 15 min zt.

W projekcie proponuje si¢ uzaleznienie mozliwosci finansowania ze srodkéw publicznych
przedsigwzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu od pozytywnej oceny Komitetu,
dotyczacej zalozen przedsigwzigcia informatycznego. Wptynie to pozytywnie na zwigkszenie
interoperacyjno$ci 1 komplementarno$ci rozwigzan informatycznych funkcjonujacych
w panstwie, pozwoli na unikni¢cie dublowania si¢ zakresu projektéw, a co za tym idzie na
zwigkszenie efektywno$ci gospodarowania $rodkami publicznymi. Tryb przeprowadzania

takich ocen zostanie okreslony w regulaminie, o ktobrym mowa w projektowanym art. 17i.



Wprowadzenie  rozwigzania  dotyczacego  wplywu  oceny  przedsigwzigcia
informatycznego o publicznym zastosowaniu przez Komitet do spraw Cyfryzacji na mozliwos¢
finansowania i realizacji przedsigwzigcia wynika m.in. z wytycznych Ministra Finansow
dotyczacych opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej, ktore odwotywaty sie do
warunkéw i wymogow okre$lonych w zarzadzeniu nr 48 Prezesa Rady Ministréw z dnia
12 kwietnia 2016 r. w sprawie Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji (M. P. z 2021 r.
poz. 231).

Projekt przewiduje, ze w sktad Komitetu wejda:

1) Przewodniczacy Komitetu — minister wlasciwy do spraw informatyzacji albo
wyznaczony przez niego sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w urzedzie
obslugujacym tego ministra;

2) pozostali cztonkowie Komitetu:

a) Wiceprzewodniczacy Komitetu — sekretarz stanu albo podsekretarz stanu
wyznaczony przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w urzedzie
obslugujacym tego ministra,

b) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow albo wyznaczony przez niego
sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

¢) ministrowie, ktorych szczegdlowy zakres dziatania okreslajg przepisy wydane
na podstawie art. 33 ust. 1 1 la ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2024 poz. 1050), reprezentowani przez sekretarza stanu
albo podsekretarza stanu, z wylaczeniem ministra wilasciwego do spraw

informatyzacji.

Zgodnie z projektem szczegotowy sposob 1 tryb dziatania Komitetu okresli regulamin
przyjety przez Komitet i zatwierdzony uchwatg Rady Ministrow. Obstuge Komitetu zapewni

urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

W zwiazku ze zmianami wprowadzanymi w projekcie oraz wejsciem w zycie
rozporzadzenia 2024/903 zaktualizowano rowniez upowaznienie ustawowe, zawarte
w art. 18 oraz uzupetiono przepisy ustawy o art. 18a, dotyczacy przeprowadzania przegladu

standardow i specyfikacji, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 18.

Projekt wprowadza podstawe prawng dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
do prowadzenia inwentaryzacji systemow teleinformatycznych. Zebranie danych dotyczacych
systemow teleinformatycznych pozwoli na weryfikacje zasoboéw systemowych w kraju 1 utatwi

sprawne zarzadzanie infrastrukturg informacyjng panstwa, w tym rowniez ewentualne analizy



pod katem optymalizacji infrastruktury w ramach administracji publiczne;.

Inwentaryzacja bedzie prowadzona przy uzyciu Systemu Inwentaryzacji Systemow
Teleinformatycznych (SIST). Zadania zwigzane z utrzymaniem i rozwojem SIST beda mogly
zosta¢ powierzone jednostce podlegte] ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji lub
przez niego nadzorowanej. Do wprowadzania danych w SIST obowigzane beda podmioty
publiczne, ktére otrzymaty zawiadomienie o prowadzonej inwentaryzacji od ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji. W zawiadomieniu minister okresli zakres informacji

objetych inwentaryzacjg oraz termin uzupetnienia tych informacji.

W SIST gromadzone begda m.in. dane dotyczace rejestrow publicznych i systeméw
teleinformatycznych (nazwie systemu, jego gestorze, opisie funkcjonalnosci systemu) oraz
wykaz aktoéw prawnych stanowigcych podstawe prawng dla prowadzenia tych rejestrow

publicznych i systemow teleinformatycznych.

Projekt zawiera dodatkowo propozycje wprowadzenia przepisOow o charakterze

porzadkujacym (art. 1 pkt 6, 9, 17).
2. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

Proponowana zmiana art. 13 ustawy o kontroli w administracji rzadowej stanowi
doprecyzowanie dopuszczalnosci stosowania formy elektronicznej w procesie kontroli.
W szczegblnosci stanowi, ze dokonanie czynnos$ci w formie pisemnej w rozumieniu ustawy
oznacza utrwalenie tej czynnosci w postaci papierowej lub elektronicznej. Analogicznie, podpis
moze by¢ zlozony odrecznie, jak 1 elektronicznie. W tym zakresie ustawa oparla si¢
o rozwigzania wprowadzone do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,,Kodeksem postepowania
administracyjnego”. Dokument mozna opatrzy¢ podpisem elektronicznym lub pieczecia, przez
co nalezy rozumie¢ kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis zaufany, podpis osobisty lub
kwalifikowang pieczg¢ elektroniczng organu administracji publicznej, ze wskazaniem osoby
opatrujacej pismo pieczecig. Celem nowelizacji jest wige nie tylko uwzglednienie podpiséw
elektronicznych osob uczestniczacych w kontroli, ale réwniez stosowanych w urzedach
elektronicznych systeméw obiegu dokumentow, postugujacych sie pieczecig elektroniczng

organu administracji publiczne;j.

Zalozeniem projektu jest umozliwienie lub doprecyzowanie mozliwosci dokonywania
czynnosci kontrolnych w trybie zdalnym, w tym roéwniez przy wykorzystaniu $rodkow

komunikacji elektronicznej (np. mail lub telekonferencja). Przy czym, w niektorych sytuacjach,



problematyczne bylo wymagane przez ustawe okazanie legitymacji stuzbowej albo dokumentu
tozsamos$ci kontrolera. Ryzykowna byla rowniez praktyka polegajaca na skanowaniu lub
wyslaniu tych dokumentow (w szczegdlnosci dowodow osobistych) do zapoznania si¢ przez
kontrolowanego. Jednoczesnie, przeprowadzenie kontroli nie jest mozliwe bez potwierdzenia
tozsamosci kontrolera wskazanego w upowaznieniu do kontroli. Dlatego zmiana art. 16 ust. 1
ustawy o kontroli w administracji rzadowej wprowadza dodatkowa mozliwos$¢ postuzenia si¢
podpisem elektronicznym, w celu potwierdzenia tozsamo$ci (uwierzytelnienia) osoby
dokonujacej kontroli. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ustawa celowo nie okresla konkretnej
czynnosci ani dokumentu, przy ktorym moze nastapi¢ wykorzystanie podpisu elektronicznego
i tym samym uwierzytelnienie kontrolera. Wynika to z tego, ze kontroler moze zostaé
upowazniony do kontroli na kazdym jej etapie. Jednak niezaleznie od tego, powinien si¢
uwierzytelni¢ przed przystgpieniem do kontroli (legitymacja stuzbowa albo dokument
tozsamosci) albo najpdzniej w toku dokonywania pierwszej czynnosci kontrolnej (np. podpis
elektroniczny pod zawiadomieniem o kontroli, przekazaniem upowaznienia, prosba
o przygotowanie dokumentacji, pytaniami kontroli albo pod mailem z zaproszeniem

na telekonferencjg.

Wprowadzenie art. 21 ust. la ustawy o kontroli w administracji rzadowej ma na celu
doprecyzowanie dopuszczalno$ci stosowania w toku czynnosci kontrolnych dowolnych
srodkow komunikacji elektronicznej lub informatycznych no$nikéw danych. Jednak
niezaleznie od zastosowanych sposoboéw komunikacji lub przekazywania materiatow,
to najistotniejsza, enumeratywnie wymieniona dokumentacja kontroli powinna by¢
przekazywana w sposob formalny, tj. doreczana zgodnie z Kodeksem postgpowania
administracyjnego. Stwierdzi¢ rdéwniez nalezy, ze wprowadzona zmiana nie oznacza,
ze stosowanie §rodkow komunikacji elektronicznej stanie si¢ obowigzkiem. W dalszym ciggu
kontroler moze dziata¢ osobiscie, dokonujac czynnosci kontrolnych na miejscu w jednostce,
w tym postugiwac si¢ dokumentacjg w postaci papierowej, czy tez odbiera¢ ustne wyjasnienia

lub oswiadczenia.

Zmiany w art. 34, art. 42 ust. 4, art. 49 oraz art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej polegaja na doprecyzowaniu, ze wskazane w tych artykutach, najistotniejsze
czynno$ci dokonywane w toku kontroli, powinny by¢ dokonywane w formie pisemnej. W
swietle znowelizowanego art. 13 ust. 2 tej ustawy oznacza¢ bedzie obowigzek utrwalenia tych
czynnosci w formie papierowej badz elektronicznej, a takze jej opatrzenia odpowiednim

podpisem, wiasnorecznym badz elektronicznym. Pozostate zmiany w ustawie o kontroli



w administracji rzagdowej maja charakter zmian doprecyzowujacych, ktore sg konsekwencja
mozliwo$ci stosowania §rodkéw komunikacji elektronicznej, uwzglednienia informatycznych
no$nikéw danych albo dokumentacji nieposiadajacej postaci papierowej. Dotyczy to zmian

art. 19 ust. 6, art. 22 pkt. 3 i wprowadzenia pkt 3a, art. 25 1 art. 54 tej ustawy.

III.  Przepisy przejSciowe

Projekt zaktada, ze Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji i jego cztonkowie oraz
zespoly zadaniowe dziatajagce w ramach tego Komitetu z dniem wej$cia w zycie ustawy staja
si¢ odpowiednio Komitetem 1 cztonkami Komitetu oraz zespotami zadaniowymi w rozumieniu
projektu ustawy, co skutkuje zachowanie ciggtosci prac Komitetu i zespotow zadaniowych.
W zwiazku z tym zadania w trakcie realizacji oraz wyniki zrealizowanych zadan Komitetu
Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji staja si¢ odpowiednio zadaniami oraz wynikami Komitetu

(art. 3).

W zakresie konkursow lub umow na dofinasowanie przedsiewzie¢ wspierajacych rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego ogloszonych lub zawartych przez dniem wejscia w zycie
ustawy, celem umozliwienia zakonczenia ich realizacji, beda stosowane przepisy

dotychczasowe (art. 4).

Analogiczne rozwigzanie zostalo przyjete w zakresie realizacji projektow
informatycznych o publicznym zastosowaniu oraz przedsiewzig¢ wspierajacych rozwdj
spoteczefistwa informacyjnego, dla ktorych pozyskano innowacyjne rozwigzania
technologiczne stuzace realizacji zadah publicznych rozpoczetych przez dniem wejscia w zycie

ustawy, do ktorych bgda miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe (art. 5).

Dodatkowo przewidziano, ze realizacja porozumien, o ktorych mowa w art. 15a ust. 6
1w art. 19¢, zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy, opierac si¢ bedzie na przepisach

dotychczasowych, co umozliwi sprawng ich realizacj¢ (odpowiednio art. 6 1 art. 7).

Utrzymanie w mocy przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 18 ustawy
o informatyzacji w brzmieniu dotychczasowym ma na celu zachowanie cigglosci przepiséw
dotyczacych Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla

systemow teleinformatycznych do czasu wydania nowego rozporzadzenia (art. 9).

Ze wzgledu na charakter obowigzkéw oraz zroznicowany stopien przygotowania
podmiotow, ktore beda zobowigzane do stosowania zmienionych przepisOw ustawy,

w zawartych w projekcie przepisach dostosowujacych przewidziano roézne terminy



dostosowania organdéw 1 instytucji do realizacji zadan okre§lonych w art. 12k ust. 314 w
zakresie udostgpniania danych, o ktorych mowa w art. 12k ust. 2 pkt 1 1 2 oraz zadan, o ktérych
mowa w art. 121, art. 13 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 oraz art. 14 ust. la. Czasowe rozlozenie zadan
okreslonych w ww. przepisach dla poszczegélnych grup podmiotéw zobowigzanych do
realizacji tych zadan, ma na celu umozliwienie zapoznania si¢ 1 dostosowanie do nowych

regulacji (art. 10).

Jednoczes$nie przewidziano, ze przepisy art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o informatyzacji stosuje
si¢ do systemu teleinformatycznego:

1) istniejagcego w dniu wejsScia w zycie ustawy albo utworzonego w okresie 18
miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy, ktéry po uptywie 18 miesigcy od dnia wejscia w
zycie ustawy poddany zostal pierwszym istotnym zmianom,

2) utworzonego po uptywie 18 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy.

Podmioty uzywajace takich systemow teleinformatycznych do realizacji zadan
publicznych, beda zobowigzane do stosowania art. 12k ust. 3, art. 121, art. 13 ust. 5 ustawy o

informatyzacji.

Dodatkowo przewidziano, ze przepisy art. 14 ust. la pkt 2-4 ustawy o informatyzacji

stosuje si¢ do prowadzonego przy uzyciu systemu teleinformatycznego rejestru publicznego:

1) istniejagcego w dniu wejsScia w zycie ustawy albo utworzonego w okresie 18
miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, ktory po uptywie 18 miesiecy od dnia wejscia w

zycie ustawy poddany zostat pierwszym istotnym zmianom,
2) utworzonego po 18 miesigcach od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Podmioty realizujace zadania publiczne, prowadzace takie rejestry, beda zobowigzane do

stosowania art. 12k ust. 3 1 4, art. 12] oraz art. 15 ust. 2 ustawy o informatyzacji.

IV.  Wejscie w zycie przepisow

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Inne terminy wejscia w Zycie przewidziano dla:

- art. 1 pkt 8 w zakresie art. 12b ustawy o informatyzacji oraz pkt 18, ktory wejdzie w
zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., co wynika z faktu, Zze Program Zintegrowanej Informatyzacji

Panstwa obowigzuje do dnia 31 grudnia 2024 r.,



- art. 1 pkt 10 w zakresie art. 12k ustawy o informatyzacji, regulujacego kwestie
repozytorium interoperacyjnosci, art. 121 oraz art. 12n ustawy o informatyzacji, dotyczacego
oceny interoperacyjnosci krajowej, ktory wejdzie w zycie po uptywie 18 miesiecy od dnia
ogloszenia. Pozwoli to ministrowi do spraw informatyzacji na przygotowanie repozytorium
interoperacyjnosci, a podmiotom realizujacym zadania publiczne do publikacji informacji

w tym repozytorium i przeprowadzania ocen interoperacyjnosci krajowej,

- art. 1 pkt 11 w zakresie art. 13 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy o informatyzacji, dotyczacy
wymagan dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych,
ktoéry wejdzie w zycie po uptywie 18 miesigcy od dnia ogloszenia; pozwoli to podmiotom

zobowigzanym na przygotowanie si¢ do realizacji obowigzkéw wynikajacych z ww. przepisu,

- art. 1 pkt 12, dotyczacy udostepniania w repozytorium interoperacyjnosci przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji informacji dotyczacych funkcjonowania systemu
rejestrow panstwowych, ktory wejdzie w zycie po uptywie 18 miesigcy od dnia ogloszenia; jest
to niezbedne ze wzgledu na okres potrzebny na przygotowanie repozytorium

interoperacyjnosci,

- art. 1 pkt 13 w zakresie art. 14 ust. 1a i 1b ustawy o informatyzacji, dotyczacy wymagan
zwigzanych z prowadzeniem rejestru publicznego, ktory wejdzie w Zycie po uptywie 18

miesi¢cy od dnia ogloszenia,

- art. 1 pkt 15, dotyczacy zmian w art. 15a ustawy o informatyzacji, ktory wejdzie w zycie

po uplywie 18 miesiecy od dnia ogloszenia,

- art. 1 pkt 20, dotyczacy przeprowadzanego przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji przegladu standardow oraz specyfikacji, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji, w celu ich oceny pod katem
zapewniania interoperacyjnos$ci; przepis ten wejdzie w zycie po uptywie 18 miesiecy od dnia
ogloszenia. Taka data wejScia w Zycie zwigzana jest z planowanym wydaniem nowych

przepisOw na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji,

- art. 1 pkt 21, dotyczacy zmian w art. 19¢ ustawy o informatyzacji, ktéry wejdzie w zycie

po uplywie 18 miesiecy od dnia ogloszenia,

- art. 1 pkt 27, dotyczacy zmian w art. 21 ustawy o informatyzacji, ktory wejdzie w zycie

po uplywie 18 miesiecy od dnia ogloszenia.

V. Pozostale informacje



Projektowane przepisy zostaly przeanalizowane pod katem wplywu na mikro, mate
i $rednie przedsigbiorstwa. Projektowane rozwigzania nie beda miaty bezposredniego wptywu
na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz malych i $rednich przedsigbiorcow. Regulacje
zawarte w projekcie moga mie¢ posredni (pozytywny) wplyw na ich dzialalno$¢ poprzez
przyspieszenie procesOw transformacji cyfrowej panstwa, usprawnienie wspotpracy migdzy
organami administracji rzadowej w tym zakresie i uporzadkowanie procedur w ramach

administracji publicznej, w tym procedur kontroli w administracji rzadowe;.

Projektowane rozwigzania nie beda mie¢ bezposredniego wpltywu na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob niepetnosprawnych oraz osob starszych, na obywateli
i gospodarstwa domowe czy konkurencyjno$¢ gospodarki. Projekt bedzie miat posredni
(pozytywny) wplyw na wskazane obszary poprzez przyspieszenie i skoordynowanie dziatan

zmierzajacych do informatyzacji poszczeg6lnych obszaréw panstwa.

Wprowadzenie rozwigzan zaproponowanych w projekcie bedzie wspiera¢ spdjny rozwaj
cyfrowego panstwa, bedzie stuzy¢é zapewnieniu harmonizacji i komplementarnosci dziatan
sktadajacych si¢ na transformacj¢ cyfrowa panstwa oraz zapewni koordynacje rozwoju

cyfrowego administracji publiczne;.

Wprowadzenie zmian w zakresie interoperacyjno$ci i repozytorium interoperacyjnosci
utatwi odnalezienie informacji o zbiorach danych gromadzonych w rejestrach publicznych,
podmiotach prowadzacych rejestry, a takze o organizacyjnych i technicznych procedurach
dostgpu do takich danych dla podmiotéw uprawnionych. Ponadto, zapewni zgodnos$¢

z rozwigzaniami wynikajacymi z rozporzadzenia 2024/903.

Dzigki umocowaniu istnienia SIST w ustawie nastagpi poprawa jakosci informacji
zawartych w systemie sluzgcym do inwentaryzacji systemow teleinformatycznych, przede
wszystkim przez natoZzenie na podmioty publiczne obowigzku przekazywania danych
1 zwigkszenie rzetelnosci ich wypetniania przez poszczegdlne instytucje. Lepszej jakosci dane
umozliwig podejmowanie decyzji z nizszym stopniem niepewnosci 1 sprawniejsze zarzadzanie
cyfryzacja w kraju.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, w zwiazku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. Nr 239 poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowane regulacje sa zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej 1 stuza ich



stosowaniu. Projekt nie wymaga zasi¢gnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), projekt
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.



