UZASADNIENIE

Celem projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 1. poz. 1151) dalej jako ,,ustawa PGiK”, jest zmiana art. 53b ust.
2 polegajaca na przedluzeniu do 31 grudnia 2027 r. okresu przejSciowego, w ktorym
dopuszczona zostata mozliwos¢ prowadzenia przez starostow mapy zasadniczej w postaci
wektorowej lub w postaci rastrowej uzupeinianej systematycznie danymi wektorowymi (na
zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r.).

W ramach niniejszego projektu wprowadzona zostanie rOwniez zmiana w ustawie z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1688).

Zgodnie z informacja przekazang przez Gtownego Geodete Kraju, ktéry jest centralnym
organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach geodezji i kartografii, nadzorujacym
realizacje polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii, o czym stanowi art. 6 ust. 11 art.
7aust. 1 pkt 1 ustawy PGiK, organy administracji geodezyjnej i kartograficznej odpowiedzialne
za realizacj¢ obowigzku utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10
1 12 ustawy PGiK (starostowie) nie dotrzymaja ustawowego terminu 31 grudnia 2024 r.
przewidzianego na utworzenie przedmiotowych baz danych.

Z pozyskanych przez Gtownego Geodet¢ Kraju informacji od wojewddzkich inspektoréw
nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego wynika, ze na dzien 12 czerwca 2024 r. bazy danych
zostaty utworzone w petni w 232 powiatach, w tym:

1) baza danych ewidencji gruntéw i budynkow (art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy PGiK) — w 325
powiatach;

2) baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (art. 4 ust. la pkt 3 ustawy
PGiK) — w 265 powiatach;

3) baza danych obiektéw topograficznych o szczegdlowos$ci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (art. 4 ust. 1a pkt
12 ustawy PGiK) — w 275 powiatach;

4) baza danych szczegdlowych osnow geodezyjnych art. 4 ust. la pkt 10 ustawy PGiK
—w 377 powiatach.

Biorac pod uwage powyzsze zachodzi konieczno§¢ wydtuzenia terminu na zakonczenie prac
nad utworzeniem baz danych tworzacych mape¢ zasadnicza, o ktorym mowa w art. 53b ust. 2
ustawy PGiK. Pozwoli to na prowadzenie przez organy map zasadniczych na zasadach
dotychczasowych, do momentu utworzenia przez starostéw odpowiednich baz danych
tworzacych mape zasadniczg zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Glownego Geodete Kraju realnym terminem
przejSciowym na utworzenie przez starostow baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2,3,101 12 ustawy PGiK jest 31 grudnia 2027 r. Najpdzniej do konca 2027 r. utworzenie baz
danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy PGiK deklaruje
(z uwzglednieniem powiatdéw, ktore juz utworzyly bazy danych):



1) dla bazy danych ewidencji gruntow i budynkow (art. 4 ust. la pkt 2 ustawy PGiK) —
370 powiatow (97,37% powiatow);

2) dla bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (art. 4 ust. la pkt 3
ustawy PGiK) — 365 powiatow (96,05% powiatéw);

3) dla bazy danych obiektéw topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500—1:5000 (art. 4 ust. 1a pkt
12 ustawy PGiK) — 365 powiatow (96,05% powiatow);

4) dla bazy danych szczegotowych osnéw geodezyjnych art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy PGiK
— 380 powiatow (100% powiatow) utworzy baz¢ danych do konca 2024 r.

Z informacji zebranych przez Gtéwnego Geodete Kraju w terminie do 31 grudnia 2027 r. 362
starostow (95%) w pelni utworzy bazy danych, m.in. poprzez finansowanie zadania ze §rodkow
pochodzacych programow regionalnych oraz z projektu FERC pn. ,,Integracja panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego” prowadzonego przeze Glowny Urzad Geodezji
1 Kartografii, ktérych zakonczenie perspektywy finansowania przypada na koniec 2027 r.
Zaktada si¢, ze dla pozostalych 18 powiatéw beda prowadzone dziatania wspierajace
1 motywujace utworzenie przedmiotowych baz danych, m.in. poprzez pomoc Gldéwnego
Geodety Kraju w przygotowaniu wnioskdw o dofinansowanie projektow w ramach PR oraz
ewentualne wspotfinansowanie przedmiotowych dzialan przez Glownego Geodete Kraju
(w ramach $rodkéw Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
w zalezno$ci od biezacych mozliwosci zgromadzonych $rodkow) a takze wspotfinansowanie
przez wojewode.

Z informacji przekazanych przez ww. jednostki, wynika, ze cze$¢ powiatow uzaleznia
utworzenie baz danych od mozliwosci przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow
1 budynkow, jak rowniez od uzyskania dodatkowych §rodkéw finansowych na to zadanie. Cze¢$¢
powiatow nie przedstawila wyjasnienia wystgpujacych problemow/trudnosci w mozliwosci
utworzenia baz danych.

Nalezy wskaza¢, ze brak mozliwos$ci prowadzenia po 31 grudnia 2024 r. przez 148 starostow
(ktorzy nie utworzyli baz danych) mapy zasadniczej na zasadach dotychczasowych (prawie
40% kraju), oznacza, ze organy te nie beda miaty od 1 stycznia 2025 r. podstaw prawnych do
jej prowadzenia i udostgpniania, w tym m.in. na potrzeby projektowania 1 realizacji inwestycji
budowlanych. Brak mozliwosci udostgpniania mapy zasadniczej spowoduje zablokowanie
wielu proceséw inwestycyjno-budowlanych, w tym przede wszystkim budowy przylaczy, dla
ktoérych co do zasady sporzadza si¢ plan sytuacyjny na kopii aktualnej mapy zasadniczej. Brak
wydhluzenia terminu przejsciowego spowoduje zatem negatywne skutki dla uczestnikow
procesu inwestycyjnego, ktorych skala na ten moment jest niemozliwa do oszacowania.

Zmiana w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688), dokonywana w art. 2 projektu
ustawy zmierza do wyeliminowania zdublowanego przepisu o wejsciu w zycie obowigzku
sporzadzania zwigkszonego zakresu danych przestrzennych dla planow miejscowych. Zmiana
uwzglednia jednoczes$nie sugestie samorzadow lokalnych zwigzane z przesunigciem terminu
wprowadzenia zmian w zakresie rozszerzania zakresu danych dla planéw miejscowych.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
I W zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2024 r. poz. 806).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie udostgpniony na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy pozytywnie oddziatuje na przedsigbiorcoéw, w tym na sektor mikro, matych
i S$rednich przedsigbiorstw, jak rowniez obywateli poprzez wyeliminowanie ryzyka
zablokowania wielu procesow inwestycyjno-budowlanych na obszarach.



