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Or.A.0531/238/24 Warszawa, 24 pazdziernika 2024 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo Kancelarii Sejmu z dnia 22 pazdziernika 2024 r.
zawierajgcego prosbe o przedtozenie opinii w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach
i optatach lokalnych (nr SH.020.237.2024; dalej takze jako ,Projekt”) Zwigzek
Powiatéw Polskich aktualnie negatywnie odnosi sie do proponowanych

rozwigzan.

Jakkolwiek rozumiemy idee wspierania rozwoju OZE w Polsce w postaci
biogazu, tak obawiamy sie, ze propozycje podatkowe zawarte w Projekcie bedag

miaty jedynie negatywny skutek budzetowy dla samorzgdow lokalnych.

Przede wszystkim, ciezko odnosi¢ sie do tego typu projektu jesli nie bedzie
wyliczonej skali skutkdéw finansowych, chocby ogodlnie. Sami Projektodawcy
zwracajg uwage, ze dochody samorzadow na terenach wiejskich spadna.
Dobrze byloby wiec chociaz pozna¢ szacunki dotyczgce juz istniejgcych
instalaciji.

Projektodawcy tego zaniechali, pozostawiajgc to odpowiednim

stuzbom legislacyjnym i finansowym Rzadu i Parlamentu.

Sama konstrukcja zaproponowana legislacyjnie moze budzi¢ watpliwosci. Na
pewno spowoduje, ze wszystkie obecne i przyszte instalacje rolnicze biogazowe
nie bedg objete podatkiem od nieruchomoséci (art. 2 Projektu). Natomiast

problematyczne jest rozumienie skutku na gruncie podatku rolnego.

Zgodnie z ustawg o podatku rolnym opodatkowaniu tg daning podlegajg grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne. Wyjatkiem sg
grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é

rolnicza.
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Artykut 2 ust. 3 ustawy o podatku rolnym mowi natomiast jakie grunty — uzytki rolne zajete pod obiekty lub
dziatalnos¢ niekoniecznie stricte rolniczg nie sg sklasyfikowane jako te, gdzie prowadzi sie dziatalnos¢ inng
niz rolnicza. A wiec, ostatecznie, za ktére, mimo posadowienia na niej nie-rolniczych urzgdzen, sg objete

podatkiem rolnym.

Do tego katalogu projektodawcy chcg dodac¢ grunty zajete pod dziatalnos¢ wykonywang w biogazowni

rolniczej, o ile ich tgczna powierzchnia nie jest wigksza niz 1 ha i wchodzg one w sktad gospodarstwa rolnego.
Ostateczne brzmienie normy po skonstruowaniu jezykowym bedzie brzmiec:

»Za grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza nie uwaza sie
gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntdéw i budynkéw jako uzytki rolne zajetych pod dziatalnosé
wykonywang w biogazowni rolniczej, o ile ich tgczna powierzchnia nie jest wieksza niz 1 ha i wchodzg one

w skfad gospodarstwa rolnego”.
Tereny te wiec zostang objete podatkiem rolnym.

Co natomiast z dziatalno$cig wykonywang w biogazowni o powierzchni tgcznej wiekszej niz 1 ha? Czy
obejmuje je rozumienie gospodarstwa rolnego, ktére wymaga powierzchni powyzej hektara w gore
(art. 2 ustawy o podatku rolnym)? Z przepiséw ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestyciji
w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu, wynika, ze biogazownia rolnicza musi
stanowi¢ czes¢ gospodarstwa rolnego (art. 4 tej ustawy). Czy wtedy bedzie to objete podatkiem rolnym czy
ze wzgledu na powierzchnie nie pasujagcag do proponowanej w art. 1 Projektu definicji jednak sklasyfikowane
jako dziatalnos¢ gospodarcza inna niz rolnicza, co wyklucza pobdr podatku rolnego? W konsekwencji
mogtoby sie okazac przy takiej interpretacji, ze taka biogazownia rolnicza nie jest objeta podatkiem w ogole
(poniewaz wytgczenie z podatku od nieruchomosci obejmuje w Projekcie catos¢ biogazowni rolniczej poza

magazynami nawozow).

Natomiast, jesli interpretacja bytaby taka, ze fgczne powierzchnie powyzej 1 ha powodujg uznanie za
dziatalnosc¢ inng niz gospodarcza i nie stanowig przez to czesci gospodarstwa rolnego (nie sg biogazownig
rolniczg), przez co instalacje te pozostajg w rezimie podatku od nieruchomosci, skutek moze by¢ zupetnie
inny. Nalezy zauwazy¢, ze i tak jest to bardzo duza powierzchnia gruntu — az 10 tysiecy metréw
kwadratowych. Moze to wiec spowodowac dgzenie do posadawiania duzych instalacji na terenie bardzo
matych gospodarstw rolnych i maskowania innej dziatalnosci gospodarczej pod pozorem dziatalnosci

rolniczej w ramach gospodarstwa, byle zosta¢ objetym nizszg stawkag podatkows.

Wszystkie te watpliwosci interpretacyjne nalezatoby wyjasni¢, czego nie znajdujemy w uzasadnieniu

Projektu. Stad, na chwile obecng, nie mozemy niestety poprze¢ proponowanych rozwigzan.

Z powazaniem




