Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu planowania i |29.07.2024

finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
realizowanych przez organy administracji rzadowej, organy samorzadu | Zrédlo:

terytorialnego i przedsiebiorcow art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r.
Ministerstwo Obrony Narodowej poz. 248, z p6zn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Obrony Narodowej — Wtiadystaw
Kosiniak-Kamysz

Nr w wykazie prac: RD13

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

ptk Arkadiusz Jaskolski — Naczelnik Wydziatu Pozamilitarnego
Programowania Obronnego — tel. 261-874-761, e-mail: ajaskolski@mon.gov.pl

ptk Arkadiusz Kotomyjec — Naczelnik Wydziatu Pozamilitarnego Planowania
Operacyjnego — tel. 261-874-823, e-mail: akolomyjec@mon.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Podstawe prawng do wydania rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego
i przedsigbiorcow stanowi art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z
pézn. zm.).

Celem projektu rozporzadzenia jest okreSlenie sposobu opracowania i trybu procedowania nastgpujacych dokumentow,
planistycznych oraz sprawozdawczych w ramach planowania obronnego panstwa, w tym:

- planow operacyjnych,

- program6w pozamilitarnych przygotowan obronnych (PPPO),

- Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP,

- Planu zabezpieczenia potrzeb Sil Zbrojnych realizowanych przez przedsigbiorcéw (Plan),

- Oceny realizacji programu rozwoju Sit Zbrojnych RP,

- Oceny pozamilitarnych przygotowan obronnych RP,

- Raportu o stanie obronnosci RP,

- Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (NKPPO).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie okreslono zakres i sposdb prowadzenia przez organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego
i przedsiebiorcow planowania i realizacji zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa. Okreslono podmioty
zobowigzane do planowania operacyjnego oraz programowania obronnego.

Potrzeba wydania rozporzadzenia wynika z nowelizacji ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny art. 10 pkt 3 ustawy
dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1872). W
projekcie, w stosunku do dotychczasowej regulacji, wprowadzono nastepujgce zmiany:

—  wmigjsce ,,innych wykonawcow realizujacych zadania na rzecz Sit Zbrojnych” wprowadzono przedsigbiorcéw jako podmioty
wykonujgce zadania w ramach przygotowan obronnych,

— wprowadzono obowiagzek zasiggnigcia opinii Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego przy sporzadzaniu Planu Reagowania
Obronnego RP, planow operacyjnych funkcjonowania dziatéw administracji rzagdowej, planéw operacyjnych funkcjonowania
urzedow obstugujacych centralne organy administracji rzadowej i jednostek organizacyjnych podlegltych Prezesowi Rady
Ministrow lub przez niego nadzorowanych oraz planéw operacyjnych funkcjonowania wojewodztw,

— wzwiazku z wprowadzeniem mozliwoSci zasi¢gnigcia przez Ministra Obrony Narodowej opinii Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego w procesie uzgadniania planéw operacyjnych funkcjonowania dzialow administracji rzadowej, planow
operacyjnych funkcjonowania urzgdow obslugujacych centralne organy administracji rzadowej i jednostek organizacyjnych
podleglych Prezesowi Rady Ministrow lub przez niego nadzorowanych oraz planéw operacyjnych funkcjonowania
wojewodztw wydtuzono termin uzgadniania planéw operacyjnych do 45 dni,

— wskazano, ze przedsigwzigcia zwigzane z przygotowaniem plandéw operacyjnego funkcjonowania, majace charakter
planistyczny, sa finansowane ze §rodkéw witasnych organdéw sporzadzajacych,

— wprowadzono zmiang polegajaca na wykresleniu obowigzku uzgadniania plandéw przez organy, ktére beda te plany
zatwierdza¢. Obowigzek uzgadniania plandw obejmuje uzgodnienie Planu Reagowania Obronnego RP oraz okre$lonych
planow operacyjnych funkcjonowania. Rozwigzanie to ma na celu usprawnienie planowania operacyjnego na wszystkich




szczeblach administracji publicznej i u przedsigbiorcow.

Proponuje si¢, aby wydatki w zakresie planowania obronnego byly finansowane z budzetu panstwa oraz planowane w czesci
budzetowej organu sporzadzajacego, w ramach zaplanowanych na dany rok wydatkow budzetowych, przy czym przedsigwzigcia
realizowane przez organy niebgdace dysponentami czesci budzetowych, planuje si¢ w czes$ci budzetowej organu sprawujacego
nadzor nad organem sporzadzajgcym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é¢ | Zrédto danych Oddziatywanie

Opracowanie PRO RP, procedowanie oraz
nadzor nad realizacja PPPO oraz PRO RP
w wypadku jego uruchomienia.

gov.pl/web/

Minister Obrony Narodowej 1
obrona-narodowa

Ministrowie opracowujg oraz realizuja PPPO,
a takze Plany operacyjne funkcjonowania
dzialow administracji rzadowej w warunkach
zewngtrznego  zagrozenia  bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny.

ministrowie kierujacy dziatami administracji 17 premier.gov.
rzadowej pl

Wojewodowie opracowuja oraz realizujag PPPO,
a takze Plany operacyjne funkcjonowania
wojewodowie 16 stat.gov.pl wojewodztw w  warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny.

Kierownicy urzedow centralnych opracowuja
oraz realizujg PPPO, a takze Plany operacyjne
kierownicy urzeddéw centralnych 17 bip.kprm.gov.pl | funkcjonowania urzedow centralnych
w  warunkach  zewngtrznego  zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Plany operacyjne funkcjonowania w warunkach

organy samorzadu terytorialnego zewngtrznego  zagrozenia  bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny.

Plany operacyjne funkcjonowania
przedsigbiorcy realizujacy natozone decyzja przedsigbiorcy w warunkach zewnetrznego
administracyjng zadania zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie

wojny.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez wojewodow (§ 38 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (art. 3 pkt 5 ustawy z 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U.
poz. 759 oraz z 2023 r. poz. 1821).

Projektowane rozporzadzenie byto przekazane do zaopiniowania przez nastepujace organizacje:

1) Konfederacja Lewiatan — ul. Zbyszka Cybulskiego 3 00-727 Warszawa;

2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej — ul. Berneniska 8 03-976 Warszawa;

3) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club — Plac Trzech Krzyzy 18 00-499 Warszawa;

4) Zwigzek Rzemiosta Polskiego — ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa,;

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow — ul. Nowy Swiat 33 00-029 Warszawa;

6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich — Al. Ujazdowskie 51 00-536 Warszawa.

W wyznaczonym terminie ww. organizacje nie zajety stanowiska.

Ponadto, stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 poz. 806) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W tym trybie uwag nie zgloszono.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z .... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem - - - - - - - - - - - -




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Zrodia
finansowania

Przedsiewzigcia w zakresie planowania obronnego ujmowane w Planie oraz PPPO finansuje si¢
z budzetu panstwa oraz planuje w czesci budzetowej organu sporzadzajacego, w ramach zaplanowanych na
dany rok wydatkow budzetowych.

Dodatkowe
informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Projekt nie generuje dodatkowych obcigzen finansowych dla sektora finanséw publicznych innych niz
okreslone na podstawie obowigzujacych przepisow regulujacych przedmiotowy obszar.
Projekt nie wywotuje skutkow spotecznych i gospodarczych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
pienieznym sektor mikro-, matych i B
(w mln zi, $rednich przedsicbiorstw

ceny state z I.)

rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun) -

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
NICpIeNIEZIYM  Toektor mikro-, matychi |-

$rednich przedsicbiorstw

rodzina, obywatele oraz |-

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe Regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
informacije, przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikro przedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow oraz na sytuacje
w tym wskazanie | ekonomiczng i spoteczng rodziny a takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
zrédet danychi | przedmiotowy projekt z uwagi na swéj charakter nie zawiera przepisow dotyczacych zasad podejmowania,
przyjetych do wykonywania lub zakoficzenia dzialalnosci gospodarczej, regulacji dotyczacych majatkowych praw

obliczen zatozen

1 obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw i obowiazkoéw przedsigbiorcow wobec organdéw administracji
publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu proponowanych
rozwigzan na dzialalno$¢ mikro, matych i srednich przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow ani analizy zgodnos$ci projektu z ta ustawa w powyzszym zakresie.

Uregulowania dotyczace przedsigbiorcow wynikajg jedynie z natozonych decyzja administracyjng zadan na

podstawie art. 648 ustawy o obronie Ojczyzny.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglgdnie wymaganymi
przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia s3  przystosowane do ich|[ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzanie nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny

[] sady powszechne, administracyjne lub
wojskowe:

[ | demografia
[ ] mienie panstwowe

[ | informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie
wplywu

Projekt nie ma wptywu na wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wraz z wejsciem przepisow w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Osiggniecie efektow projektu bedzie mierzone corocznie w sporzadzanej przez Ministra Obrony Narodowej Ocenie pozamilitarnych
przygotowan obronnych, opracowanej na podstawie analizy danych z NKPPO, zawierajacej oceng stanu przygotowania struktur
niemilitarnych do realizacji zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa oraz propozycje kierunkow dalszych
dziatan. Do okres$lenia stopnia realizacji rozporzadzenia oraz monitorowania wydatkow przyjeto mierniki $cisle powigzane budzetem
zadaniowy panstwa, na poziomie zadan, podzadan i dziatan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




