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Szanowny Pan

Kazimierz Kleina
Przewodniczgcy Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych
Senatu RP

Szanowny Pan

Zygmunt Frankiewicz

Przewodniczgcy Komis;ji

Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
Senatu RP

Szanowni Panowie Przewodniczgcy,

Zwigzek Powiatow Polskich przesyta propozycje poprawek do projektu ustawy

o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (druk senacki nr 157).

Poprawka nr 1
W art. 2 pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

LPrzychody podatnikéw objetych ryczattem od przychodow ewidencjonowanych,
do ktorych majg zastosowanie zasady opodatkowania okreslone w ustawie
z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaffowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2024 r.
poz. 776 i 863)”

Uzasadnienie

Uwzglednienie w projekcie ustawy dochodéw objetych zryczattowanym
podatkiem miato na celu zapewnienie neutralnosci sytuacji, w ktérej podatnik
podejmuje decyzje o zmianie stosowanej przez siebie formy opodatkowania.
Przyjecie arbitralnego wskaznika ,przeliczajgcego” przychdd na dochod nie

zapewnia neutralnosci.
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Poprawka nr 2a

1. W art. 2 pkt 1 skresla sie fragment po wyliczeniu [,bez uwzglednienia dochodéw (przychodéw) wolnych

(zwolnionych) od podatku”].

2. Skresla sie art. 2 pkt 7.

albo

Poprawka nr 2b

W art. 8 po ust. 2 dodaje sie ust. 3-4 w brzmieniu:

»3. WielkoS¢ udziatow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 ulega proporcjonalnemu zwiekszeniu w przypadku
wprowadzenia nowych kategorii dochodéw (przychodéw) wolnych (zwolnionych) od podatku, a takze

zwigkszenia obecnie istniejgcych zwolnien.

4. Zwiekszenie nastepuje w proporcji, w jakiej dotychczasowe dochody podatnikow majg sie do tych

dochoddw po uwzglednieniu wprowadzanych zwolnien.”
Uzasadnienie

Podstawowym zatoZzeniem nowej ustawy miato by¢ uniezaleznienie dochodéw podsektora samorzgdowego
od polityki podatkowej rzadu. Tak jednak nie jest. Zgodnie z art. 2 pkt 6 i 7 od stanowigcego podstawe
obliczania udziatéw poszczegodlnych jednostek samorzgdu dochodu (przychodu) podatnikow odlicza sie
dochody (przychody) wolne (zwolnione) od podatku. Oznacza to, ze wprowadzanie nowych zwolnien
(wtacznie z ewentualnym zwigkszeniem kwoty wolnej od podatku — zaleznie od interpretacji pojecia
dochoddéw/przychoddw wolnych/zwolnionych od podatku) moze wptywac na poziom dochodow. Osiggniecie
postawionego zatozenia wymaga alternatywnie uznania, ze podstawa obliczen bedzie catoksztatt dochodow
albo wprowadzenie mechanizmu wymuszajgcego proporcjonalne zwiekszenie dochodéw w przypadku

wprowadzenia nowych zwolnien.
Poprawka nr 3

W art. 3 skresla sie ust. 2.
Uzasadnienie

Konstrukcja udziatow w podatkach dochodowych zaproponowana w projekcie ustawy nie spetnia
sformutowanych w doktrynie — zaréwno krajowej, jak i miedzynarodowej — cech dochodu witasnego. Tym
samym wskazany przepis jest po prostu zaktamywaniem rzeczywistosci. Nie jest on niezbedny z punktu
widzenia konstrukcji ustawy; w praktyce stuzy jedynie tworzeniu fatszywej narracji, ze wraz z uchwaleniem

nowej ustawy nastgpi wzrost poziomu dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Poprawka nr 4

W art. 28 ust. 1 wykresla sie fragment ,oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje”.
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Uzasadnienie

Konstrukcja udziatbw w podatkach dochodowych zaproponowana w projekcie ustawy nie spetnia
sformutowanych w doktrynie — zaréwno krajowej, jak i miedzynarodowej — cech dochodu wiasnego. Tym

samym wskazany przepis jest po prostu zaktamywaniem rzeczywistoSci.
Poprawka nr 5
Art. 30 otrzymuje brzmienie:

LArt. 30. Potrzeby uzupetniajgce jednostki samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci odpowiadajgce;j
kwocie potrzeb uzupetniajgcych z roku poprzedzajgcego rok budzetowy, zwaloryzowanej wskaznikiem,

o ktérym mowa w art. 11 ust. 2.”
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 85 pierwotna kwota potrzeb uzupetniajgcych jest wyliczana jako kwota niezbedna do
zapewnienia poziomu dochoddéw nie gorszego niz ten wynikajacy z dotychczasowych przepiséw. Warto
w tym miejscu zaznaczyé¢, ze zgodnie ze szczegotowymi danymi 3/4 powiatéw wymaga doliczenia potrzeb
uzupetniajgcych, gdyz naliczone systemowo ich dochody w nowym systemie byty albo nizsze nizw obecnym,
albo nie gwarantowaty minimalnej dynamiki wzrostu rok do roku. Oznacza to, ze zachowanie realnego
znaczenia tej czesci dochoddéw wymaga waloryzacji o wskaznik odzwierciedlajgcy dynamike wzrostu
dotychczasowych dochodow. Wskaznikiem takim jest wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia

w gospodarce narodowej, a nie proponowany w projekcie wskaznik inflaciji.
Poprawka nr 6

Skresla sie art. 36 ust. 5 pkt 1.

Uzasadnienie

Zaproponowany mechanizm pomniejszania potrzeb finansowych w oparciu o0 dane historyczne jest
nieakceptowalny, zwtaszcza w odniesieniu do potrzeb oswiatowych. W nowym systemie — w interesie
budzetu panstwa — utrzymywany jest dotychczasowy, krytykowany powszechnie w srodowiskach
samorzgdowych mechanizm podziatu kwot przeznaczonych w budzecie panstwa na oswiate — zamiast
mechanizmu naliczania kwot w oparciu o rzeczywiste potrzeby. Juz samo to oznacza, ze podziat potrzeb
oswiatowych bedzie zaburzony. Zaproponowany mechanizm powoduje, ze w zwigzku z sytuacjg majaca
miejsce w innych jednostkach samorzadu (np. utworzeniem nowej klasy specjalnej) wszystkie inne jednostki
bedg miaty obnizane Srodki. Rozwigzanie takie jest niesprawiedliwe. Budzet parnstwa powinien pokryé

konsekwencje zanizenia potrzeb, ale nie kosztem innych jednostek.
Poprawka nr 7

Dodaije sie art. 39a w brzmieniu
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JArt. 39a. W terminach, o ktérych mowa odpowiednio w art. 39 ust. 1 pkt 1 i 2 minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych podaje do publicznej wiadomosci wszystkie dane zrodtowe wykorzystane do

wyliczenia dla poszczegdlnych jednostek samorzgdu terytorialnego:
1) potrzeb finansowych, o ktérych mowa w art. 23;
2) korekt z tytutu zamoznoSci;

3) naleznych dochoddw z tytutu udziatu w podatku dochodowych od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym

od 0so6b prawnych.”
Uzasadnienie

Nowy system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego opiera sie w duzej mierze na
algorytmicznych obliczeniach opartych na danych, ktére nie sg bezposrednio dostepne (dotyczy to
zwtaszcza wyliczania niektérych elementéw potrzeb finansowych). Przejrzysto$¢ finanséw publicznych
nakazuje zatem, aby dane zrédiowe bylty podane do publicznej wiadomosci — celem umozliwienia
niezaleznych analiz. Nie mozna przy tym przyjac, ze udostepnienie tych danych rozumie sie samo przez sie
— najlepszym tego potwierdzeniem jest fakt, ze wraz z projektem niniejszej ustawy w ramach OSR zostaty
pokazane jedynie koncowe wyniki kalkulacji, podczas gdy wszystkie dane zrédtowe i obliczenia posrednie

do koncowej wersji projektu nie zostaty udostepnione ekspertom samorzgdowym do niezaleznej weryfikacji.
Poprawka nr 8
1. W art. 49 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami ofrzymuje z budzetu parnstwa dotacje celowe w wysokoSci pokrywajgcej koszty

realizacji zadan.

2. Kwoty dotacji celowych, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sie w oparciu o standard kosztow realizacji

poszczegdlnych zadan.”
2. Po art. 101 dodaje sie art. 101ai art. 101b w brzmieniu:

LArt. 101a. W roku 2025 kwoty dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami ustala sie zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie parnstwa do

okreSlania wydatkoéw podobnego rodzaju.

Art. 101b. Wtasciwi ministrowie w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych oraz
strong samorzgdowg Komisji Wspoélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego w terminie do 30 wrzes$nia
2025 r. dokonajg ustalenia standardu kosztéw realizacji poszczegdlnych zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdoweyj, a takze innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie

ustaw.”
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Uzasadnienie

Przyjeta przez Sejm ustawa zachowuje — w interesie budzetu panstwa — dotychczasowe przepisy dotyczgce
finansowania zadan zleconych — doktadnie te same, ktére doprowadzity do konsekwentnego zanizania
wysokosci wyptacanej dotacji. Uzywane obecnie pojecie ,wydatkow podobnego rodzaju” jest niejasne,
a ,zasady przyjete w budzecie panstwa” to z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego prawo
powielaczowe. Przy okazji systemowej zmiany dochoddw nalezy jednoznacznie uporzgdkowaé kwestie
finansowania zadan zleconych, a oczywistg drogg prowadzacg do tego celu jest przeprowadzenie

standaryzacji kosztow realizacji zadan. Nastgpitoby to od 2026 roku.
Poprawka nr 9
W art. 49 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Jednostki samorzgdu terytorialnego otrzymujg szczegdétowag kalkulacje uzyskiwanej dotacji celowej na

zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz na inne zadania zlecone ustawami.”
Uzasadnienie

Obecna praktyka uniemozliwia czesto ustalenie na jakie zadania zostata naliczona dotacja. W poprzedniej
kadencji Sejmu w ramach prowadzonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich analiz ujawniono pomijanie
niektérych zadan zleconych w kalkulacji dotacji wyptacanych przez wojewodow. Z tej przyczyny niezbedne
jest zagwarantowanie poszczegdlnym jednostkom samorzadu terytorialnego informacji jakie zadania zostaty

uwzglednione w kalkulacji i jak kalkulacja kosztow zostata przeprowadzona.
Poprawka na 10

Skresla sie art. 53 ust. 6.

Uzasadnienie

Utrzymywany przepis jest wyrazem ochrony intereséw budzetu panstwa kosztem jednostek samorzadu
terytorialnego. W duzym skrécie — obecny mechanizm przewiduje, ze jesli w danym DPS koszt jest nizszy
niz srednia, to finansowanie jest oparte o rzeczywisty koszt; jesli natomiast wyzszy — to w oparciu o sredniag.
Wyzszy $redni koszt utrzymania pensjonariusza w danym DPS nie wynika z btedéw zarzadczych, tylko ze
specyfiki poszczegolnych placowek. W sposdb szczegdlny jest to widoczne w odniesieniu do DPS, w ktorych
przebywajg osoby z zaburzeniami psychicznymi. Od lat Zwigzek Powiatéw Polskich podkresla koniecznos¢
zmiany systemu. Jego bezkrytyczne przepisanie do nowej ustawy jest dobitnym przyktadem ignorowania nie
tylko gtosu srodowiska samorzgdowego, ale tez potrzeb osob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji —

w interesie budzetu panstwa.
Poprawka nr 11

Po art. 81 dodaje sie art. 81a w brzmieniu:
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LArt. 81a.

1. Minister wta$ciwy do spraw o$wiaty i wychowania w terminie do 30 czerwca 2025 roku dokona wyliczenia
przewidywanych wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan oswiatowych w roku
2025 przez jednostki samorzgdu terytorialnego z wytgczeniem zadan, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1
pkt 1-3.

2. Kwota potrzeb os$wiatowych, o ktorych mowa w art. 23 pkt 2, dla wszystkich jednostek samorzgdu
terytorialnego na rok 2026 zostaje ustalona w wysokos$ci kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, przy odpowiednim

zastosowaniu art. 26 ust. 1i 2.”
Uzasadnienie

Wbrew podnoszonym przez lata przez $Srodowiska samorzadowe postulatom projekt nowej ustawy
zachowuje metode podziatu ustalonej z gory kwoty potrzeb oswiatowych zamiast algorytmu naliczania
potrzeb oswiatowych. Co gorsze — w nowym systemie wydatki oswiatowe sg w praktyce ponoszone
w pierwszej kolejnosci z udziatdbw w podatkach dochodowych. Rozumiejgc, ze w roku 2025 nie ma
przestrzeni na przywrdcenie normalnosci nalezy wprowadzi¢ przepis gwarantujgcy, aby w przysziym roku
Ministerstwo Edukacji Narodowej przeprowadzito rzetelne obliczenia wydatkéw i na tej podstawie ustalito

kwote potrzeb oswiatowych na rok 2026.
Poprawka nr 12
Po art. 94 dodaje sie art. 94a w brzmieniu:

JArt. 94a. Ministrowie upowaznieni do ustalania w drodze rozporzgdzenia wysokoSci optat za czynnoSci
wykonywane przez jednostki samorzgdu terytorialnego w terminie do 30 wrzesnia 2025 roku ustalg nowe
wysokosci optat w wysokoSci nie nizszej niz dotychczasowa optata zwaloryzowana o skumulowany wskaznik
inflacji z okres od dnia ustalenia po raz pierwszy dotychczasowej wysokosci optaty do korica miesigca

poprzedzajgcego ustalenie nowej wysokosci optaty”.
Uzasadnienie

Jednym ze Zrédet dochodow wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego sg wptywy z optat wynikajgcych
z odrebnych przepisow. Czesto wysokosci tych optat sg ustalone w drodze rozporzgdzenia wtasciwego
ministra. Jako ze sg to dochody samorzadu, a nie rzgdu bardzo czesto nie sg one przez lata waloryzowane
— czasami jest to juz okres liczony w dekadach (tak jest zwlaszcza przy optatach ustalanych przez Ministra
Infrastruktury). W ramach tworzenia nowego systemu dochodoéw niezbedne jest wymuszenie aktualizacji

tych optat i taki cel ma zaproponowany przepis.

Z powazaniem




