Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach ma na celu
nadanie sporzadzanym przez podmioty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), zwanej
dalej ,,ustawa”, uzywajgce systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg, zwanego dalej
,,systemem EZD”, odwzorowaniom cyfrowym wykonanym dla dokumentéw tradycyjnych
(sporzadzonych w postaci innej niz elektroniczna) waloru prawnego, w tym wartosSci
dowodowej rownowaznej oryginalom dokumentow. Nowe przepisy wprowadza jednoczesnie
warunki, pod jakimi wykonane, w celu dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw, odwzorowania cyfrowe beda mogly zastgpowaé dokumentacje¢ sporzagdzong w postaci
innej niz elektroniczna i by¢ z nig rownowazne jako zrodlo informacji, W tym réwniez
0 wartos$ci dowodowej i historyczne;j.

Projekt przewiduje zmiang w art. 5 ust. 2c ustawy, zawierajagcym obecnie upowaznienie do
wydania przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji W porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, na wniosek Naczelnego
Dyrektora Archiwoéw Panstwowych, rozporzadzenia okreslajacego wymagania techniczne,
jakim powinny odpowiada¢ formaty zapisu i informatyczne no$niki danych w rozumieniu
przepisow dotyczacych informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne, przekazywanych do archiwow panstwowych materiatow archiwalnych utrwalonych
na informatycznych nosnikach danych. Proponowana zmiana polega na umozliwieniu wydania
przez  ministra  wlasciwego do  spraw  informatyzacji w  porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przedmiotowego
aktu wykonawczego nie na wniosek Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, a po
zasiggnigciu jego opinii, z uwzglednieniem potrzeby ochrony przekazywanych do archiwéw
panstwowych materiatéw archiwalnych zapisanych na informatycznych no$nikach danych.

Ustawa stwarza ramy prawne do powstawania i gromadzenia dokumentacji w postaci
dokumentow elektronicznych, w szczegolnosci zas do prowadzenia spraw w systemie EZD
(art. 5 i art. 6 ustawy). Zgodnie z dotychczasowymi regulacjami w tym zakresie jednostka
organizacyjna, ktora wdrozyta u siebie system EZD, digitalizuje na biezaco powstalg w tej
jednostce, a takze nadsytang i sktadang do niej dokumentacje i zarzadza nig w tym systemie.
Zachowanie jednolitosci dokumentacji w przypadku wyboru systemu EZD jako podstawowego
sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw wymusza zmiang
postaci dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna na jej elektroniczng kopig
przez wykonywanie odwzorowan cyfrowych. Odwzorowania te stanowig cze$¢ akt spraw
prowadzonych w systemie EZD. Wprowadzone dotychczas rozwigzania miaty za zadanie
ograniczenie obiegu dokumentéw sporzadzonych w postaci innej niz elektroniczna,
a W procesach wewnetrznych — stosowanie informacji wytacznie w postaci elektroniczne;j.

Jednoczesnie przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. poz. 67, z p6zn. zm.)
wprowadzily pojecie ,,sktadu chronologicznego”, rozumianego jako uporzadkowany zbidr
dokumentacji w postaci nieelektronicznej, w uktadzie wynikajacym z kolejnosci wprowadzenia



poszczegolnych dokumentow do systemu EZD. W skladzie chronologicznym jest
przechowywana dokumentacja nieelektroniczna, z ktérej dokonano catkowitych lub
czesciowych odwzorowan cyfrowych wprowadzonych nastepnie do systemu EZD, oraz taka,
ktéra nie zostata odwzorowana w ogdle, a w systemie EZD wprowadzono jedynie informacje
o tej dokumentacji. Ustawa nie reguluje jednak statusu sporzadzanych odwzorowan cyfrowych
(m.in. ich mocy dowodowej) oraz szczegblowego  sposobu  postepowania
z dokumentacja nieclektroniczng, z ktorej sa wykonywane odwzorowania cyfrowe, po
przekazaniu tej dokumentacji do archiwum zakladowego lub sktadnicy akt, a nastepnie,
W przypadku materiatbw archiwalnych — do archiwum panstwowego. Zakladano, ze
umozliwienie dokumentowania przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw w systemie EZD
za pomocg dokumentdéw elektronicznych nie bedzie stwarzato watpliwosci, co stanowié¢ bedzie
,oryginalne akta spraw”. Przepisy odnoszace si¢ do sposobu postepowania z dokumentacja
nieelektroniczng znajdujaca si¢ w sktadach chronologicznych zawarte zostaly w instrukcji
W sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zakladowych, stanowiacej zalacznik nr 6
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 2z dnia 18 stycznia 2011 .
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (§ 13, § 41 i § 44). Jednakze
przepisy te reguluja w ograniczonym zakresie sposob postepowania z dokumentacja
nieelektroniczng zgromadzong w sktadach chronologicznych, a nastgpnie przekazang do
archiwum zaktadowego lub skladnicy akt w podmiotach, ktore sa adresatami tego
rozporzadzenia (przy tym nie odnoszg si¢ one np. do panstwowych jednostek organizacyjnych,
w ktorych wdrozono system EZD). Przepisy te w zakresie uregulowania kwestii przekazywania
materiatdéw archiwalnych 1 brakowania dokumentacji niearchiwalnej nie uwzgledniaja réwniez
zréznicowania sporzadzanych odwzorowan cyfrowych (petne, niepetne) lub sytuacji, w ktorej
z okreslonych powodoéw nie mozna byto wykona¢ odwzorowania cyfrowego wplywajacej
dokumentacji i w systemie znajduja si¢ jedynie metadane jg opisujace.

Proponowane zmiany wprowadzajg rowniez do ustawy regulacje wczesniej zawarte w akcie
wykonawczym wydanym przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, na podstawie
upowaznienia z art.5 ust. 2b ustawy (rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegblowego sposobu postgpowania
z dokumentami elektronicznymi — Dz. U. poz. 1518). Przepisy zmienionego art. 6 reguluja na
nowo sposob postgpowania z dokumentami elektronicznymi w podmiotach panstwowych
I samorzadowych, a takze sposob postepowania z dokumentami sporzagdzonymi W postaci innej
niz elektroniczna, dla ktorych wykonano odwzorowanie cyfrowe. Uregulowano kwestie
Zwigzane z:

a) szczegolowym  sposobem  postgpowania z  dokumentami  elektronicznymi,
powstajacymi w organach panstwowych, panstwowych jednostkach organizacyjnych,
organach jednostek samorzadu terytorialnego 1 samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych oraz naptywajacymi do nich;

b) ewidencjonowaniem dokumentoéw elektronicznych;

C) zabezpieczaniem dokumentéw elektronicznych przed utrata i nieuprawnionymi
Zmianami;

d) wymaganiami dla odwzorowan cyfrowych;



e) brakowaniem dokumentoéw elektronicznych;

f) przekazywaniem dokumentow elektronicznych stanowigcych materiaty archiwalne do
archiwow panstwowych;

g) sposobem postepowania z dokumentacja sporzadzong w postaci innej niz elektroniczna,
dla ktorej wykonano odwzorowanie cyfrowe.

W ustawie zostalo utrzymane znane z dotychczasowego aktu wykonawczego pojecie
,,dokumentu elektronicznego ewidencjonowanego” (art. 6 ust. 1b), w odréznieniu od ogdlnego
pojecia dokumentu elektronicznego. Pojecie to ma na celu wyrazne wskazanie, ze zasadom
postgpowania okreslonym w przepisach podlegaja tylko te dokumenty elektroniczne, ktére
zostaly wprowadzone do ewidencji i zachowane w celu udokumentowania dziatalnosci danej
jednostki organizacyjnej, co oznacza, ze podlegaja klasyfikacji i kwalifikacji na zasadach
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy, tj. na podstawie
obowigzujacego organ lub jednostk¢ organizacyjng jednolitego rzeczowego wykazu akt lub
kwalifikatora dokumentacji, bowiem zasady klasyfikacji i kwalifikacji dokumentow
elektronicznych 1 papierowych sg identyczne. Konieczno$¢ stosowania jednolitego rzeczowego
wykazu akt do klasyfikacji 1 kwalifikacji dokumentow elektronicznych zostata w szczegdlnosci
uwzgledniona w wymaganiach dla systemu informatycznego okreslonych w jednostkach
redakcyjnych dodanych w art. 6. Niezaleznie od koniecznego powigzania
z istniejacag dokumentacja papierowa - ustawa naktada obowigzek zapisywania dokumentow
elektronicznych i metadanych w strukturze okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 5 ust. 2a ustawy, co pozwoli na bardziej precyzyjne i szybkie wyszukiwanie niezbgdnej
dokumentacji, niz ma to miejsce w oparciu o jednolity rzeczowy wykaz akt.

Brak rozrdéznienia pojecia ,,dokumentu elektronicznego ewidencjonowanego” w art. 6 ust. 1b
projektu ustawy, powodowatby, ze powyzsze zasady postgpowania odnosityby si¢ rowniez do
wszelkich dokumentdéw elektronicznych wytwarzanych przez dana jednostke¢ organizacyjna
i do niej przychodzacych, tj. takze tych bezposrednio niezwigzanych z funkcjonowaniem
jednostki, np. spamu, wirusow, prywatnych wiadomosci.

W art. 6 ust. le projektu ustawy zawarto obowigzek dotgczania do przechowywanych
dokumentéw ewidencjonowanych ich metadanych, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 5 ust. 2a ustawy. Przepis ten umozliwia takze wskazanie tych metadanych (np.
pofaczenie z wiasciwym dokumentem ewidencjonowanym za pomocag linku lub $ciezki
dostepu). Rozwigzanie to znajdzie zastosowanie w przypadku, gdy te same metadane beda
odnosi¢ si¢ do kilku ré6znych dokumentéw ewidencjonowanych, dzigki czemu nie zaistnieje
koniecznos¢ ponownego dotgczania tych metadanych do poszczegdlnych dokumentow
ewidencjonowanych. Jednakze takie rozwigzanie moze by¢ zastosowane jedynie wtedy, gdy
zapewni ono state przyporzadkowanie do dokumentu ewidencjonowanego metadanych
aktualnych w dniu jego wytworzenia. Z tego wzgledu nie moze by¢ zastosowane w odniesieniu
do tych metadanych, ktore mogg ulega¢ zmianie z uptywem czasu, np. tytutu dokumentu, ktory
moze zostaé doprecyzowany lub zmieniony. W przypadku, gdy dany podmiot chce, aby
zachowane przez niego dokumenty elektroniczne (dokumenty elektroniczne ewidencjonowane)
mogly $wiadczy¢ o jego dziatalnosci, ustawa naktada wymog, aby do postgpowania z tymi
dokumentami uzywano dedykowanego do tego celu systemu teleinformatycznego,
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spetniajgcego okreslone wymagania (art. 6 ust. 1g projektu ustawy). W ten sposob ustawa
wyklucza mozliwos¢ przechowywania w rozproszeniu dokumentow elektronicznych
mogacych stanowi¢ dowod wykonania jakiego$ dziatania, np. na informatycznych nosnikach
danych dofaczonych do teczek aktowych. Wymdg ten ma na celu zabezpieczenie waznych
dokumentow elektronicznych przed utrata w wyniku procesu starzenia si¢ izolowanych,
przechowywanych w niesprzyjajacych warunkach no$nikéw danych oraz technologii stuzace;j
do odczytu tych nosnikéw. Proponuje si¢, aby dokumenty elektroniczne byty przechowywane
w srodowisku przeznaczonym dla nich i zarzagdzane w odpowiedni sposob, tak, aby zapewnic
do nich biezacy dostep w dlugim czasie. Srodowiskiem takim jest system teleinformatyczny, o
ktorym mowa w art. 6 ust. 1g projektu ustawy.

Zapewnienie prawidtowego przechowania dokumentow elektronicznych ewidencjonowanych
zgodnie z art. 6 ust. 1g projektu ustawy jest zwigzane mig¢dzy innymi z koniecznoscia
wprowadzenia odpowiednich procedur dhlugotrwalego przechowywania, ktéore maja
uwzglednia¢ biezacy stan wiedzy 1 technologii, a takze migracji dokumentoéw na nowe nosniki
danych w przypadku zaistnienia takiej potrzeby.

Przepisy te posrednio powoduja, ze w przypadku planowania zastgpienia cze$ci dokumentacji
papierowej dokumentami elektronicznymi nalezy mie¢ na uwadze nie tylko wydatki biezace,
ale takze te zwigzane w przechowaniem i zapewnieniem ciggltego dostepu do dokumentow
elektronicznych wytworzonych wczesniej. Dokumentacja elektroniczna bedzie wymagata
stalych dziatan, czg¢sto zwigzanych z zastosowaniem zaawansowanych technologii. Celowo nie
podano w ustawie szczegdtow dotyczacych procedur przechowywania, gdyz szybki rozwdj
technologii wymuszatby ciggle 1 réwnie szybkie zmiany tresci, ktore zapewne nie nadgzatyby
za potrzebami.

Art. 6 ust. 1g projektu ustawy zawiera zestawienie wymagan stawianych systemowi
teleinformatycznemu, ktory umozliwia postgpowanie z dokumentami ewidencjonowanymi
i metadanymi. Wéréd wymagan dla systemu wskazano kwestie zwigzane z zapewnieniem
integralnosci  treSci  dokumentow, zabezpieczeniem przed wprowadzaniem zmian
W dokumentach spraw zatatwionych, czy przypadkowym usuni¢ciem dokumentow z Systemu
oraz zapewnieniem dostepu do dokumentow. Wskazano tez na mozliwo$¢ odczytania tresci
dokumentéw elektronicznych, ktore dotycza dokumentéw wytworzonych w podmiocie
uzytkujacym system teleinformatyczny. Zastrzezenie to wynika z faktu, ze do podmiotu moga
trafia¢ dokumenty elektroniczne zapisane w formacie, ktérego otrzymujacy dokument nie moze
odczyta¢, poniewaz wymagaloby to zakupienia oprogramowania umozliwiajacego odczyt.
W art. 6 ust. 1g projektu ustawy wskazano wymagania dla systemu w zakresie wsparcia
czynnosci zwigzanych z procesem brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz
przygotowaniem dokumentéw stanowigcych materiaty archiwalne i ich metadanych do
przekazania do archiwum panstwowego. Nowym wymaganiem dla systemu, jest konieczno$¢
umozliwienia opatrywania sporzadzanych odwzorowan cyfrowych kwalifikowang pieczgciag
elektroniczng podmiotu sporzadzajacego odwzorowanie lub kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.



System teleinformatyczny, o ktérym mowa w projekcie, nie tylko stuzy do przechowywania
dokumentow elektronicznych, ale rowniez petni funkcje archiwum zaktadowego lub sktadnicy
akt (art. 6 ust. 1h projektu ustawy).

Projektowany przepis art. 6 ust. 1j zawiera rozwigzanie polegajace na zréwnaniu
odwzorowania cyfrowego pod wzgledem wartosci prawnej z dokumentacja sporzadzona
W postaci innej niz elektroniczna, z ktorej to odwzorowanie zostalo wykonane. Skutkiem
wprowadzenia tej regulacji jest uniemozliwienie kwestionowania mocy prawnej odwzorowan
cyfrowych wprowadzonych do systemu EZD. Praktyka pracy w systemach EZD wykazala
bowiem, ze czg¢$¢ urzedow nie uznaje za oryginalng dokumentacji prowadzonych spraw,
w ktorych znajduja si¢ dokumenty elektroniczne, w szczegélno$ci odwzorowania cyfrowe
wykonane z dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna, wptywajacej do
danego urzedu. Uregulowanie statusu sporzadzanego odwzorowania cyfrowego pozwoli na
wykorzystywanie kompletnej dokumentacji elektronicznej odzwierciadlajacej zatatwianie
i rozstrzyganie spraw w kontaktach podmiotow stosujacych systemy EZD z otoczeniem
zewnetrznym, przede wszystkim z takimi jak samorzadowe kolegia odwotawcze czy sady
administracyjne. Proponowana w art. 6 ust. 1j regulacja stanowi, ze zrbwnanie warto$ci prawnej
dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna i jej odwzorowania cyfrowego
jest mozliwe pod warunkiem wykonania tego odwzorowania zgodnie ze sposobem opisanym
w instrukcjach  kancelaryjnych  obowigzujacych w  jednostkach  organizacyjnych
(wprowadzanych w trybie okre§lonym w ustawie w art. 6 ust. 2 pkt 1, ust. 2b pkt 1, ust. 2¢ lub
2f), opatrzenia go kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub kwalifikowang pieczecia
elektroniczng oraz jego zewidencjonowania i przechowywania w systemie EZD. Projektowane
regulacje zawarte w art. 6 ust. le, 1f oraz 1g maja za zadanie umozliwienie uznania opatrzenia
odwzorowan cyfrowych dokumentéw zgromadzonych w shuzbach, innym podpisem
elektronicznym wykorzystywanym w systemach teleinformatycznych tych stuzb, na réwni
Z opatrzeniem ich podpisem lub piecze¢cia, o ktorych mowa w ust. 1j pkt 2 projektu ustawy.
Z uwagi na sposob uzyskiwania 1 weryfikowania kwalifikowanych podpisow elektronicznych,
nie mogg by¢ one stosowane w stuzbach specjalnych, ktére korzystaja z systeméw EZD
W ramach niejawnych systemow teleinformatycznych. Z tego wzgledu przepisy zawarte w art.
6 ust. Im oraz 1n projektu ustawy upowazniajg Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Obrony
Narodowej do wydania odpowiednich aktéw wykonawczych, ktore beda okresla¢ warunki,
jakie musi spelnia¢ inny podpis elektroniczny stosowany w niejawnych systemach
teleinformatycznych funkcjonujacych w shuzbach specjalnych, aby moégl on zapewnié
autentyczno$¢ tworzonego odwzorowania cyfrowego dokumentu. Dzigki temu projektowana
ustawa umozliwi traktowanie odwzorowan cyfrowych wytworzonych w stuzbach specjalnych
jako dokumentow o wartosci historycznej i dowodowej oraz ich archiwizacj¢ 1 brakowanie,
a takze, wraz z innymi aktami wykonawczymi, bedzie w sposoéb kompleksowy regulowata
materi¢ sporzadzania odwzorowan cyfrowych, ich ewidencjonowania 1 opatrywania
odpowiednimi podpisami elektronicznymi, niezaleznie od systemu teleinformatycznego,
w ktorym beda one przechowywane.

Dodatkowo projektowana regulacja zawarta w art. 6 ust. lo, zgodnie z ktora opatrzenie
odwzorowania cyfrowego kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub kwalifikowana
pieczgcig elektroniczng lub innym podpisem elektronicznym, o ktorym mowa w ust. 1l,



podmiotu je sporzadzajacego, bedzie rOwnoznaczne z potwierdzeniem ztozonym przez ten
podmiot, ze dane odwzorowanie cyfrowe spetnia warunki okreslone w art. 6 ust. 1j pkt 11 3,
ma za zadanie jednoznacznie potwierdzié, ze wykonane w ten sposob odwzorowanie cyfrowe
spelnia warunki umozliwiajace uznanie go za rownorzedne pod wzgledem wartos$ci prawnej
z dokumentacjg sporzadzong w postaci innej niz elektroniczna, z ktorej zostato ono wykonane.
Tak wykonane odwzorowanie cyfrowe moze zastgpi¢ dokument sporzadzony w postaci innej
niz elektroniczna i bedzie z nim tozsame jako zrodlo informacji o wartosci dowodowej
i historycznej. Wspomniane wyzej kryteria warunkujace przyznanie odwzorowaniu cyfrowemu
mocy dowodowej, umozliwiajg spelnienie zasadniczego celu nowelizacji ustawy — nadania
odwzorowaniom cyfrowym, sporzadzanym przez jednostki administracji publicznej,
uzywajace systemu EZD, waloru prawnego, w tym warto$ci dowodowej i historycznej
réwnowaznej oryginatom dokumentéw. Tym samym projektowana ustawa ma stworzy¢ ramy
prawne umozliwiajagce powstawanie i gromadzenie dokumentacji w postaci dokumentow
elektronicznych, ktore beda odwzorowaniami cyfrowymi dokumentacji sporzadzonej w postaci
innej niz elektroniczna, a W szczegdlnos$ci mozliwo$¢ prowadzenia spraw zawierajacych taka
dokumentacj¢ w systemie EZD.

Powyzsze rozwigzanie ma roOwniez na celu unikniecie sytuacji, w ktorej kazda kopia cyfrowa
uzyskiwataby moc dowodowa rownowazng dokumentowi sporzagdzonemu w postaci innej niz
elektroniczna, z ktorego zostata wykonana.

W zwiazku z brakiem uregulowania postepowania z dokumentacjg gromadzong w sktadach
chronologicznych, w nowych ustepach art. 6 projektu ustawy okreslono, ze dokumentacja w
postaci innej niz elektroniczna, gromadzona w sktadzie chronologicznym prowadzonym przez
podmiot, w ktorym funkcjonuje system teleinformatyczny i1 dla ktorej wykonano peine
odwzorowanie cyfrowe, jest przechowywana przez okres dwoch lat, liczac od dnia 1 stycznia
roku nastgpujacego po roku, w ktorym byla ona zgromadzona i dla ktorego powstal zbior
przesytek w petni odwzorowanych w tym sktadzie. Nastgpnie w sposdb okreslony w art. 6
ust. 1k projektu ustawy moze zosta¢ wybrakowana. Wskazano rowniez sposob brakowania
danych, zgromadzonych w sktadach informatycznych no$nikéw danych, ktore w petni zostaty
skopiowane do systemu teleinformatycznego.

W art. 6 ust. 1w projektu ustawy okreslono sposob brakowania dokumentow elektronicznych
ewidencjonowanych stanowigcych dokumentacj¢ niearchiwalng. Wskazano rowniez procedurg
brakowania, ktora zostata okreslona w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 5 ust. 2
pkt 1 ustawy. Zuwagi na réznorodno$¢ uzywanych technologii nie okreslono jednego
powszechnego sposobu zniszczenia dokumentacji elektronicznej, ale wskazano, ze jej
zniszczenie odbywa si¢ w sposéb wiasciwy dla danej technologii zapisu. W art. 6 ust. 1za
projektu ustawy okreslono, ze brakujgc dokumentacje nicarchiwalng w postaci elektroniczne;j
lub jej metadane, mozna roéwnolegle wybrakowa¢ jej odpowiedniki w sktadzie
chronologicznym lub w skladzie informatycznych no$nikéw danych tak, aby zostata
wybrakowana w podmiocie cata dokumentacja ze sobg powigzana, bez wzgledu na jej postac.

W kolejnych ustgpach projektowanego art. 6 opisano tryb przekazywania dokumentow
elektronicznych stanowigcych materiaty archiwalne do wlasciwych archiwow panstwowych.
Przekazywanie dokumentacji elektronicznej na wieczyste przechowanie w archiwach bedzie



miato miejsce po 10 latach, tj. znacznie szybciej niz w systemach tradycyjnych (po 25 latach).
W przypadku wydhluzenia tego okresu technologia do odtworzenia informacji mogtaby juz nie
by¢ dostgpna. W zwigzku z faktem, ze materialy archiwalne w postaci dokumentow
elektronicznych moga stanowi¢ réwniez odwzorowania cyfrowe sporzadzane z dokumentacji
nieelektronicznej oraz z uwagi na to, ze odwzorowania te z powodu réznych ograniczen (np.
tres¢, forma, posta¢ lub duza liczba stron) nie zawsze pozwalaja na zapoznanie si¢
z trescig tego dokumentu i jej zrozumienie bez konieczno$ci bezposredniego dostgpu do
pierwowzoru, w art. 6 uregulowano sposob postepowania ztakimi dokumentami.
W przypadku gdy cze$¢ prowadzonej sprawy nie jest w pelni odwzorowana cyfrowo lub sg
w sprawie dokumenty, dla ktorych w ogodle nie sporzadzono odwzorowan cyfrowych
(w systemie EZD znajduja si¢ tylko informacje o takich dokumentach), wskazano, ze wraz
z materialami archiwalnymi do archiwow panstwowych przekazuje si¢ ich odpowiedniki ze
sktadu chronologicznego oraz ich odpowiedniki ze sktadu informatycznych no$nikow danych
zawierajgce dokumentacje¢ nie w pelni wiaczong do systemu. Okre$lono réwniez sposob
w jakim bedg przekazywane materiaty archiwalne w postaci elektronicznej. W zwigzku z tym,
ze przekazywane materiaty archiwalne powinny by¢ podpisane i powinna zosta¢ potwierdzona
ich integralno$¢, prawodawca okreslit, ze sam sposob przekazania materiatéw archiwalnych
bedzie ustalany przez dyrektora wlasciwego archiwum panstwowego
w porozumieniu z podmiotem przekazujacym materialy archiwalne. Dotyczy to przede
wszystkim okreslenia warunkéw technicznych sktadanego podpisu elektronicznego i sumy
kontrolnej generowanej z pliku zawierajacego materiaty archiwalne. Przed przekazaniem,
materialy archiwalne powinny zosta¢ podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego certyfikatu (kwalifikowanym podpisem
elektronicznym). Podpis powinien zosta¢ dolaczony do nieskompresowanego pliku
zawierajacego materialy archiwalne jako osobny plik w formacie XAdES. Suma kontrolna
dotaczana jako osobny plik do nieskompresowanego pliku zawierajacego materiaty archiwalne,
powinna zosta¢ wygenerowana za pomocg algorytmu SHA-2 (256 Dbitéw),
w formacie hex lub base64. Powinna by¢ ona rowniez zapisana w pliku tekstowym kodowanym
w UTF-8. Takie rozwigzanie pozwoli na dostosowanie sposobu przekazania materialow
archiwalnych do zmian technologicznych w podpisie elektronicznym i w sposobie generowania
sumy kontrolnej pliku bez konieczno$ci kazdorazowej zmiany rozporzadzenia.

W zwiagzku z tym, ze nie wszystkie dokumenty elektroniczne stanowigce materiaty archiwalne
beda zastgpowaty dotychczasowa dokumentacje aktowa i1 nie wszystkie beda uporzadkowane
w akta spraw (np. wyspecjalizowane zbiory danych), dla kazdego takiego zbioru dokumentow
sposob przekazania mogltby by¢ inny, dlatego tez umozliwiono przekazanie takich materiatow
W sposob uzgodniony z dyrektorem archiwum panstwowego. Wprowadzono mozliwos¢
sporzadzenia z dokumentow nieelektronicznych zgromadzonych w sktadzie chronologicznym
pelnego ich odwzorowania i wprowadzenia go w catosci do akt sprawy — w przypadku gdy
wsrdéd dokumentéw ewidencjonowanych znajduja si¢ niepetne odwzorowania cyfrowe oraz
metadane dokumentoéw nieodwzorowanych, jesli warunki techniczne i prawne na to pozwalaja.
Rozwigzanie to pozwoli na dotaczenie do akt spraw pelnych odwzorowan cyfrowych
sporzadzonych z dokumentdéw nieelektronicznych i nie bedzie wymuszato przekazywania do
archiwow  panstwowych dokumentéw papierowych gromadzonych w  skladach



chronologicznych (sktad chronologiczny niepetnych odwzorowan cyfrowych). Taki sposob
postgpowania, jesli pozwolg na nie warunki techniczne i prawne, spowoduje uniknigcie przez
jednostki organizacyjne nadmiernych czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem do przekazania
I przekazaniem do archiwow panstwowych dokumentow nieelektronicznych bedacych
odpowiednikami przekazanych materiatow archiwalnych w postaci elektroniczne;.

Uregulowano rowniez sposOb postgpowania z materiatami archiwalnymi w systemie
teleinformatycznym jednostki organizacyjnej, po potwierdzeniu przejecia materiatlow
archiwalnych przez archiwum panstwowe. Dokumentacja ta powinna by¢ usuni¢ta z systemu
teleinformatycznego w sposob wiasciwy dla danej technologii zapisu. Zniszczeniu podlegaja
réwniez metadane powigzane z dokumentami elektronicznymi. Taki sposob postepowania
pozwoli na dysponowanie przez archiwum panstwowe jedyng wiarygodna wersja przekazanych
materialow archiwalnych.

W celu umozliwienia uznania mocy prawnej odwzorowan cyfrowych, ktore zostaty
sporzadzone przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, w art. 2 projektu wskazano
warunek, jaki musza spetnic te odwzorowania, tj. ze zostaly one wykonane w celu zapewnienia
odpowiedniej ewidencji, przechowywania oraz ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem
badz utratg. Okreslono jednocze$nie date 20 stycznia 2011 r. jako date graniczng, oznaczajaca,
ze mimo prawidlowego wykonania odwzorowan cyfrowych, dokumentacja sporzadzona
W postaci innej niz elektroniczna przed dniem 20 stycznia 2011 r. (art. 4 projektu) nie moze
ulec brakowaniu, zgodnie z trybem wskazanym w zmienionym art. 6. Wskazanie tej daty jest
zwigzane z terminem wejscia w zycie (20 stycznia 2011 r.) rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw
zaktadowych, ktore okreslito szczegétowe zasady 1 tryb wykonywania czynnosci
kancelaryjnych, w szczegdlnosci wykonywanie czynnosci kancelaryjnych w systemie EZD.
Rozporzadzenie to dotyczy organdw gminy 1 zwigzkow miedzygminnych, organdw powiatu,
organéw samorzadu wojewodztwa 1 organdw zespolonej administracji rzadowej
W wojewddztwie, a takze urzedow obstugujacych te organy i1 zwigzki, a wiec znacznej czesci
podmiotow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy.

Okreslenie dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna jako dokumentacji
niearchiwalnej jest konsekwencja zréwnania odwzorowania cyfrowego z jego papierowym
oryginatem, ktdry po spelnieniu warunkow opisanych powyzej, bedzie mozna poddaé
brakowaniu. Wowczas kwalifikacja archiwalna bedzie obejmowac jedynie dokumenty
elektroniczne bgdace odwzorowaniami cyfrowymi, ktore zostaty zgromadzone w systemie
EZD. Kwalifikacja tej dokumentacji odbywa si¢ na podstawie odrgbnych przepisow.

Wprowadzenie zmian brzmienia w art. 21 w ust. 1 pkt 51 9 i w art. 28 w ust. 1 pkt 5 ustawy,
polegajacych na wskazaniu prowadzenia przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych
oraz archiwa panstwowe dziatalnosci edukacyjnej, pozwoli uzupeli¢ dziatania
popularyzacyjne i informacyjne prowadzone od lat, zarowno przez Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych, jak i archiwa panstwowe, samodzielnie i we wspdtpracy z innymi
instytucjami, szkotami, uczelniami, muzeami, czy tez towarzystwami naukowymi.



Dziatalno$¢ ta obejmie m. in. edukacje z zakresu historii Polski i zrodet ja dokumentujgcych.
Bedzie ona prowadzona w oparciu o bogate zasoby archiwalne w ramach lekcji archiwalnych,
konferencji, seminaridw, czy zebran naukowych skierowanych do ucznidw, studentéw,
mito$nikow historii, badaczy genealogicznych i archiwistow rodzinnych.

Moze by¢ takze prowadzona edukacja zawodowa, skierowana do réznych grup odbiorcéw,
rozwijajaca ich warsztat pracy. Glownymi zainteresowanymi beda w tym przypadku
nauczyciele, zwlaszcza prowadzacy zajecia z zakresu historii i wiedzy o0 spoteczenstwie.
Dziatania w tym zakresie mogg by¢ kierowane takze do pracownikow biurowych, kancelarii
i archiwéw oraz innych instytucji posiadajgcych i zarzadzajacych dokumentacjg, w tym
instytucji polonijnych. Edukacja tych grup stuzytaby rozwijaniu ich wiedzy z zakresu
zarzadzania, zabezpieczania (konserwacji i digitalizacji) oraz archiwizacji dokumentacji, w tym
podnoszeniu poziomu wiedzy i kompetencji oséb i instytucji w zakresie dokumentow
elektronicznych. Dziatania edukacyjne tego rodzaju, obejmujace =zajecia teoretyczne
i praktyczne mogg by¢ prowadzone w ramach warsztatow, szkolen, konferencji i seminariow.
Proponuje si¢ takze zmiang brzmienia W art. 21 ust. 1a przez dodanie mozliwosci wydawania
przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych zarzadzen dotyczacych nadzoru nad
prowadzong przez archiwa panstwowe dzialalnos$cig naukowa, wydawniczg i edukacyjng oraz
w sprawach popularyzaciji.

Projekt ustawy przewiduje rowniez zmiang¢ w art. 36a ustawy, polegajaca na zmianie brzmienia
pkt 3 tego przepisu, ktory zawieral odestanie do uchylonego wczesniej art. 16 ust. 1. W zwigzku
z tym obecne brzmienie pkt. 3 umozliwi utworzenie archiwum zaktadowego lub sktadnicy akt
dla struktury terenowej jednostki organizacyjnej, jezeli posiada¢ ona bedzie dokumentacje
przydatna dla potrzeb nauki, kultury, techniki lub gospodarki na terenie, na ktorym jest ona
wytwarzana i gromadzona.

W projekcie proponuje si¢ ponadto dodanie nowego artykutu 39a, ktory wprowadza mozliwo$¢
nadawania osobom fizycznym i jednostkom organizacyjnym, wyrdzniajacym  si¢
W dziedzinie dziatalnos$ci archiwalnej lub popularyzacji wiedzy o materiatach archiwalnych
i archiwach, oraz prowadzenia w tym zakresie dzialalno$ci informacyjnej, edukacyjnej
i wydawniczej, odznaki honorowej ,,Za Zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego” oraz daje
podstaw¢ do  wydania  przez  ministra  wlasciwego do  spraw  kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego aktu wykonawczego okreslajacego tryb nadawania, wzor
i sposOb noszenia tej odznaki. Dotychczas w kompetencjach Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych pozostawato przyznawanie odznaki honorowej ,,Za Zastugi dla Archiwistyki”.
Wprowadzenie projektowanego art. 39a nie generuje dodatkowych kosztow finansowych.

Proponuje si¢, aby system teleinformatyczny niespetniajagcy wymogoéw ustawy zostat
dostosowany do tych wymogow w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy oraz
aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia.

Projekt nie wywiera wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji. Informacja o zainteresowaniu pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej zostanie przedstawiona po przeprowadzeniu uzgodnien
migdzyresortowych projektu.
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