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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2131) wprowadzono w Polsce mechanizm
wystarczalno$ci zasobéw w postaci rynku mocy, ktorego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE). Mechanizm ten zapewnia mozliwo$¢ wynagradzania
uczestnikow rynku (jednostki wytworcze, odpowiedz odbioru (DSR), magazyny energii) za ich pozostawanie w gotowosci
do dostarczania mocy i zapewnienie dostaw energii elektrycznej do systemu elektroenergetycznego w przypadku
przewidywanych probleméw z pokryciem zapotrzebowania na moc w systemie w czasie okresu przywotania na rynku
mocy.

Mechanizm rynku mocy zostal zmodyfikowany przepisami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/943 w sprawie rynku wewngtrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 158/54 z dnia 14.6.2019 r., dalej
»rozporzadzenie rynkowe”), gdzie w art. 22 ust. 4 tego rozporzadzenia wprowadzono wymogi dotyczace limitow emisji
CO; dla mechanizméw zdolnosci wytworczych. Wobec powyzszego konieczne byto dostosowanie polskiego rynku mocy
do wprowadzonych limitow emisji CO2, w konsekwencji czego od 1.07.2025 r. jednostki wytworcze emitujace powyzej
550 kg CO./MWh ,nie beda posiadaty zobowigzan ani nie bedg otrzymywaé platnosci lub zobowigzan dotyczacych
przysztych ptatnosci w ramach mechanizmu zdolno$ci wytworczych” (art. 22 ust. 4 lit. b). Biorac pod uwage okres
wyprzedzenia, z jakim zawierane sa umowy na rynku mocy (tzw. lead time — dla aukcji gtownej 5 lat, dla aukcji dodatkowej
1 rok), ograniczenia w mozliwos$ci zawierania kontraktow mocowych na rynku mocy dla jednostek emitujacych powyzej
550 kg CO2/MWh miaty miejsce juz w trakcie aukcji glownej na rok dostaw 2025 (od II potrocza), ktéra miata miejsce
w 2020 r., oraz aukcji dodatkowej na dwa kwartaty 2025 r., ktére miaty miejsce w 2024 r.

Woprowadzenie limitu emisji CO. na rynku mocy ograniczyto znaczgco zakres podmiotow, ktore konkuruja w ramach
aukcji rynku mocy, co moze prowadzi¢ do braku pokrycia catego zapotrzebowania na moc, jakie jest niezbedne do
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Aby rozwigza¢ ten problem, projektodawca zaproponowal wprowadzenie
dodatkowej aukcji uzupetniajacej, w ramach ktorej mozliwy bylby udziat jednostek wytworczych emitujgcych powyzej
550 kg CO2/MWh i ich konkurowanie z pozostatymi podmiotami, ktore spetniaja limit emisji 550 kg CO./MWh (jednostki
wytworcze, magazyny energii, DSR). Taka mozliwos¢ — w ograniczonym czasie i pod rygorystycznymi warunkami
umozliwia rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej
(Dz. Urz. UE L z dnia 26.6.2024 r., dalej ,,rozporzadzenie EMD”).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektodawca proponuje wprowadzenie aukcji uzupehiajagcych w ramach obecnego mechanizmu rynku mocy. Aukcje
uzupetiajace musza spetniac rygorystyczne warunki okreslone w art. 2 pkt 16 rozporzadzenia EMD (dodawany ust. 2¢ w art.
64 rozporzadzenia rynkowego). W zwigzku z tym projektodawca proponuje przeprowadzenie czterech aukcji uzupetniajacych
na nast¢pujace okresy dostaw: II potowa 2025 r. (aukcja pdtroczna) oraz na lata dostaw 2026, 2027 i 2028 (aukcje roczne).
Aukcje uzupelniajgce zostang przeprowadzone po zakonczeniu aukcji dodatkowych rynku mocy, tzn. beda przeprowadzone
z krotszym niz rok wyprzedzeniem wzgledem momentu rozpoczecie trwania obowigzku mocowego (lead time).

Aukcje uzupehiajace beda w swej istocie przedtuzeniem procesu istniejacych procesow rynku mocy (m.in. aukcji
dodatkowych): beda organizowane w przypadku, gdy po przeprowadzeniu pierwotnych proceséw rynku mocy na dany rok
dostaw (aukcja gtdéwna 1 akcje dodatkowe) zidentyfikowany problem z wystarczalno$cig zasobow wytworczych nie zostanie
rozwigzany, a fakt ten potwierdzony zostanie przez Krajowa oceng wystarczalnosci zasobow (NRAA —ang. national resource




adequacy assessment) sporzadzang na podstawie art. 24 rozporzadzenia rynkowego oraz przepisow krajowych, tj. art. 15i
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r., poz. 266, 834 i 859).

Organizacja aukcji uzupetniajacych po zakonczeniu procesow aukcji dodatkowych na danych rok dostaw zapewni, ze
zmaksymalizowany zostanie udziat dostawcow zdolnosci wytworczych spetniajacych limit emisji CO, (art. 64 ust. 2c lit. a
rozporzadzenia rynkowego), poniewaz jednostki niskoemisyjne mogg uczestniczy¢ zarowno w procesach pierwotnych rynku
mocy (aukcja gléwna i dodatkowe) bez konkurencji ze strony jednostek wysokoemisyjnych, jak i konkurowaé¢ z nimi
w aukcjach uzupehiajacych. Jednostki wytworcze niespelniajace limitu emisji CO; otrzymaja mozliwo$¢ zawarcia
kontraktow na nie wiecej niz jeden rok dostaw (art. 68 ust. 2c lit. a rozporzadzenia rynkowego), poniewaz w aukcji
uzupetiajacej beda mogly zawrze¢ kontrakt na pot roku (Il potrocze 2025 r.) lub na rok (2026, 2027 lub 2028). Aukcje
uzupetiajace bedg organizowane na dany rok dostaw w przypadku stwierdzenia uzasadnionej potrzeby zakupu dodatkowych
mocy (co potwierdzi NRAA wykonana przez operatora), tak aby zapewni¢ spelnienie wymogu okreslonego w art. 64 ust. 2¢
lit. b rozporzadzenia rynkowego, tj. zapewnienia, ze 110$¢ zdolnosci wytworczy oferowanych w pierwotnych procesach rynku
mocy (aukcje glowna i dodatkowe) na dany rok dostaw nie jest wystarczajaca, aby rozwigza¢ problem zwigzany
Z wystarczalno$cig mocy w systemie elektroenergetycznym.

Do udzialu w aukcjach uzupetniajacych beda uprawnione: istniejgce jednostki wytworcze, istniejace jednostki wytworcze
zagraniczne (ktore wczeséniej wygraty aukcje wstepna na dany okres dostaw, ale nie zawarly umowy mocowej), jednostki
DSR sktadajace si¢ z istniejacych jednostek fizycznych oraz jednostki DSR sktadajace si¢ z istniejacych jednostek fizycznych
zagranicznych (na zasadach jak jednostki wytworcze zagranicznej), a takze jednostki DSR planowane. Aby uczestniczy¢
w aukcjach uzupetniajacych, dany podmiot musi wzia¢ udziat w certyfikacji ogoélnej dla danego roku dostaw oraz
w certyfikacji do aukcji uzupetniajacej, podczas ktore deklaruje rowniez swdj udziat w aukcji uzupetniajacej.

Sposdb okreslenia parametrow aukcji uzupetiajacych rynku mocy zostat okreslony w przepisach ustawy. Parametry aukcji
uzupetiajacej na dany rok beda ogloszone przez ministra wlasciwego ds. energii. Dodatkowo, status cenotworcy i cenobiorcy
bedzie przyznany zgodnie z zasadami obowigzujacymi na aukcji dodatkowej, tj. jednostki wytworcze istniejace beda mie¢
status cenobiorcy, a jednostki DSR i jednostki sktadajace si¢ z jednostek fizycznych zagranicznych beda miec status
cenotworcy. Aukcje uzupelniajagce beda realizowane na zasadach analogicznych do obecnych aukcji gldwnych
i dodatkowym: w formule aukcji holenderskiej, w rundach, ze spadajacg cena, z ustalong ceng maksymalng oraz jednolita
ceng zamknigcia aukcji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Mozliwo$¢ zorganizowania dodatkowego procesu aukcyjnego w ramach mechanizmu rynku mocy, w ktorym mogg
uczestniczy¢ jednostki niespetniajgce limitu emisji CO- zostata wprowadzona przepisami rozporzadzenia EMD, ktore weszto
w zycie 16 lipca 2024 r. Z uwagi na tak krotki horyzont czasowy nie ma dostepnych przyktadow rozwigzan tego problemu
w innych krajach cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie

Operator systemu 1 ustawa — Prawo energetyczne OSP  przeprowadza aukcje

przesytowego uzupehniajace i proces
certyfikacji, sprawdza
wykonanie obowigzkow
mocowych;

Prezes URE 1 ustawa — Prawo energetyczne Prezes URE zatwierdza wyniki
aukcji  uzupelniajacej  oraz
kalkuluje optate mocowa;

Zarzadca Rozliczen S.A. 1 ustawa o rynku mocy ZR S.A. dokonuje rozliczen

finansowych  rynku  mocy,
wtym w ramach aukcji

uzupehiajacych;
Wytworcy energii 1159 Rejestry URE Wytwoércy moga uczestniczy¢
elektrycznej https://rejestry.ure.gov.pl/c/1 w aukcjach uzupetniajacych

i zawrze¢ umowe mocowg 0raz
majg obowigzek dostaw mocy w
przypadku zawarcia umowy
mOoCcowej;

DSR i magazyny energii ok. 2000 Rejestr rynku mocy DSR i magazyny moga
uczestniczy¢ ~ w  aukcjach
uzupetniajacych 1 zawrzeé
UMOW¢ moOCOwa oraz maja




obowigzek  dostaw  mocy
w przypadku zawarcia umowy
mOoCcowej;

Operatorzy systemow
dystrybucyjnych

196

Rejestry URE
https://rejestry.ure.gov.pl/c/1

OSD uczestnicza
w weryfikowaniu danych
pomiarowych uczestnikow
rynku mocy przytaczonych do
ich sieci oraz przekazujg
informacje na potrzeby

rozliczen rynku mocy,

Odbiorcy koncowi energii
elektrycznej!

Ok. 17,5 mIn

sprawozdanie Prezesa URE za
2023r.

Odbiorcy  koncowi
elektrycznej
zapewnienie  bezpieczenstwa
energetycznego; pokrywaja
koszty rynku mocy w ramach
optaty  mocowej bedacej
sktadowa rachunku za energi¢
elektryczna;

energii
uzyskuja

Podmioty zagraniczne

8 operatorow systemow
przesylowych z
sasiednich systemow
elektroenergetycznych i
nieznana liczba
podmiotow, ktore moga
zglosic si¢ jako
dostawcy mocy
zlokalizowani w
sasiednich systemach

Brak danych

Podmioty z zagranicy moga
uczestniczy¢ ~w  aukcjach
uzupetniajacych 1 zawrzed
umowe¢ mocowg oOraz majg
obowigzek  dostaw  mocy
w przypadku zawarcia umowy
MOCoWwej;

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zalozenia do projektu byly przedmiotem pre-konsultacji z przedstawicielami sektora elektroenergetycznego oraz zostaty
przedstawione Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (URE).

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces

Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji (7 dni) do nastepujacych podmiotow:

1) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,
2) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,

3) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,
4) Polski Komitet Energii Elektrycznej (PKEE),

5) Towarzystwo Obrotu Energia,

6) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,
7) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektryczne;j,

8) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutoréw Niezaleznych Energii Elektrycznej,
9) Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu,
10) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

11) Polska Izba Przemystu Chemicznego,

12) Zarzadca Rozliczen S.A.,
13) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii,

14) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.,
15) Polska Izba Magazynow Energii (PIME),

16) Polskie Stowarzyszenie Magazynowania Energii (PSME),
17) Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,

1'W grupie odbiorcy koncowi uwzgledniono wszystkich odbiorcoéw koncowych niezaleznie od ich charakteru (tj. m.in. gospodarstwa
domowe, podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza niezaleznie od wielkos$ci, podmioty sektora finansow publicznych, itd.).




18) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej,

19) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej,

20) Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki,

21) Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej,
22) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Biogazu Rolniczego,

23) Unia Producentow i Pracodawcow Przemystu Biogazowego.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (7 dni) nastepujacym podmiotom:

1) Mtodziezowa Rada Klimatyczna,
2) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,
3) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

Projekt zostanie przekazany do opiniowaniu przez reprezentatywne zwiagzki zawodowe na okres 21 dni i zostanie
przekazany do nastepujacych podmiotow:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,
2) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
3) Forum Zwigzkow Zawodowych.

Projekt zostanie przekazany do opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcoéw na okres 21 dni i zostanie
przekazany do nastepujacych podmiotow:

1) Pracodawcy RP,

2) Konfederacja Lewiatan,

3) Zwiagzek Rzemiosta Polskiego,

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
5) Zwigzek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow,

6) Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Przekazanie przedmiotowego projektu na okres krotszy niz 21 dni, a w przypadku organizacji pracodawcow i zwigzkow
zawodowych na okres 21 dni projektodawca uzasadnia koniecznoscia pilnego procedowania projektu. Aby mozliwe byto
zorganizowanie aukcji uzupetniajagcej na drugg pot. 2025 r., niezbedne jest przeprowadzenie tej aukcji w [ potowie 2025 1. (z
odpowiednim wyprzedzeniem w zwiazku z konieczno$cia potwierdzenia wynikow aukcji i ponowng kalkulacja przez Prezesa
URE optaty mocowej na drugg potowe 2025 r.), co wymaga przystapienia uczestnikow aukcji uzupetniajacej do certyfikacji
ogoblnej organizowanej w styczniu kazdego roku oraz przygotowania przez operatora wszystkich niezbgdnych procesow, w
tym przeprowadzenia certyfikacji do aukcji uzupetniajacej, aukcji wstgpnej oraz innych niezbednych proceséw). Oznacza to
koniecznos¢ procedowania projektu w sposob zapewniajacy, ze przedmiotowa regulacja wejdzie w zycie jeszcze w 2024 1.

Projekt zostanie przestany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwigzanych
z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Projekt ustawy w zakresie swoich zalozen bedzie podlegal przedstawieniu Komisji Europejskiej oraz wraz z catym
wnioskiem, o ktorym mowa w zmienianym art. 64 ust. 2b rozporzadzenia rynkowego (dodanym art. 2 pkt 16
rozporzadzenia EMD). Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia innym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym




Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia

projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5(6|7|8|9]| 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ogolem 0 |0 0 0 0 0({0l0|0|0O|0 |O
budzet panstwa 0 1|0 0 0 0 0/0{0({0|0|0 |O
JST 0 1|0 0 0 0 0/0{0({0|0|0 |O
pozostate jednostki (oddzielnie) |0 |0 0 0 0 0/0/0j0|0|0 |O
Wydatki ogélem 0 |453 261,3 219,9 201,5 0/0{0{0|0|0 |7281
budzet panstwa 0 |121 69,7 58,6 53,7 0/0{0{0|0|0 |194,2
JST 0 | 151 87,1 73,3 67,2 0/0{0]0{0|0 |242,7
pozostale jednostki (oddzielnie) | 0 | 18,1 104,5 88 80,6 0{0{0]0]0/0 |2012
Saldo ogélem 0 |-453 -261,3 -219,9 -201,5 0/0/0/0|0|0 |.7281
budzet panstwa 0 |-12,1 -69,7 -58,6 -53,7 0/0/0/0/0/0 |-.1942
JST 0 |-151 -87,1 -73,3 -67,2 0/0/0/0/0/0 |.-2427
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 |-181 -104,5 -83 -80,6 0{0{0{0]0/0 |.2012

Zrbodta finansowania

Zrodtem finansowania obowigzkéw mocowych uzyskanych w ramach aukcji uzupetniajacych
jest optata mocowa, ktora jest ponoszona przez odbiorcow energii elektrycznej i jest jedng z optat
na rachunku odbiorcy koncowego. Zasady pobierania optaty mocowej oraz jej kalkulacji reguluja
przepisy Rozdziatu 3 (w Dziale I11) ustawy o rynku mocy.

Wzrost kosztow oplaty mocowej dla jednostek budzetowych, JST i pozostatych jednostek
powinien zosta¢ ujety w budzetach podmiotow zuzywajacych energi¢ elektryczng stosownie do
poziomu jej zuzycia w godzinach szczytowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Za rok 0 przyjeto 2024 r., czyli rok wejscia w zycie regulacji poprzedzajacy pierwszy rok,
W ktérym przeprowadzone zostang aukcje uzupetniajace.

Wplyw na budzet panstwa, JST i pozostate jednostki przedstawiono jako przewidywany wzrost
optaty mocowej dla tych podmiotow w zwiazku z zawarciem uméw mocowych w ramach aukcji
uzupelniajacej. Podzial kosztow migdzy sektor publiczny i prywatny zostat wskazany w pkt. 7.

Zasady pobierania optaty mocowej oraz jej kalkulacji reguluja przepisy Rozdziatu 3 (w Dziale
I11) ustawy o rynku mocy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 4 5 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 476,0 27445 2309,7 2116,4 0 7646,6
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich 0 -268,6 | -1549,0 | -1303,6 | -1194,5 0 -4315,7
ceny state z przedsi¢biorstw
2024 r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe 0 -162,0 -934,2 -786,2 -720,4 0 -2602,8

osoby niepelnosprawne

oraz osoby starsze




W ujeciu duze przedsigbiorstwa | e bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i stabilne warunki do rozwoju
niepienieznym przemystu w zwigzku z utrzymaniem funkcjonowania rynku mocy,
e poprawa rentownosci strony popytowej (DSR) przez mozliwo$¢ udziatu
w rynku mocy DSR i uzyskanie wynagrodzenia za dostawe mocy do Krajowego
Systemu Energetycznego przez czasowe ograniczenie mocy pobieranej z sieci
(redukcja DSRY);
sektor mikro-, matych i | e bezpieczefistwo dostaw energii elektrycznej i stabilne warunki do rozwoju
$rednich przemyshy;
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele e wzrost bezpieczenstwa dostaw rozumianego jako niezawodnosé¢ fizycznych
oraz gospodarstwa dostaw energii oraz brak gwattownych wahan cenowych energii elektryczne;,
domowe przy bardzo niskim wplywie na koszty energii — odbiorcy ryczattowi
W pierwszym roku obowigzywania ustawy poniosg S$redni koszt 84 gr,
a w kolejnych latach ok. 4 zt miesiecznie,
e ograniczenie wzrostu cen produktéw konsumpcyjnych wywotanego wzrostem
kosztéw dla producentéw towarow i dostawcoOw ustug;
0soby niepetnosprawne | e nie przewiduje si¢ innego wplywu niz tego na ,rodzing, obywateli oraz
i osoby starsze gospodarstwo domowe”;

Niemierzalne | odbiorcy energii e Uutrzymanie prawidlowego funkcjonowania mechanizmu rynku mocy
elektrycznej gwarantujacego bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej do odbiorcow przy
wytworcy energii réwnoczesnym zapewnieniu sygnalow inwestycyjnych dla wytworcow energii
elektryczne, magazyny | elektrycznej, magazynow energii i DSR.
energii i DSR

Dodatkowe Za rok 0 przyjeto 2024 r. czyli rok wejScia w zycie projektowanej regulacji oraz rok

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

poprzedzajacy pierwszy rok, w ktorym przeprowadzone zostana aukcje uzupetniajace.

Zrédtem finansowania obowigzkéw mocowych uzyskanych w ramach aukcji uzupetniajacych
jest optata mocowa, ktora jest ponoszona przez odbiorcoOw energii elektrycznej i jest jedna z optat
dodatkowym na rachunku odbiorcy koncowego. Zasady pobierania optaty mocowej oraz jej
kalkulacji regulujg przepisy Rozdziatu 3 (w Dziale I11) ustawy o rynku mocy.

Wyliczenia dotyczace wpltywu na gospodarke w kolejnych latach (2025-2028) zostaly
przeprowadzone w oparciu o przewidywang warto$¢ uméw mocowych wynikajacych z aukcji
uzupetniajacych (na II pot. roku dostaw 2025 oraz lata dostaw 2026-2028). Przewidywany koszt
zostat zaprezentowany w tabeli ponize;j:

Rok 2025 2026 2027 2028
Dtugos¢ okres, na ktéry przeprowadzane sg aukcje

0,5 1 1 1
[lata]
Koszt [mln zt] 522,2| 3010,90( 2 533,90 2 321,90

Powyzsze koszty, w rozbiciu rocznym, zostaly oszacowane na podstawie szacowanego poziomu
wolumenu mocy nabywanego w ramach aukcji uzupetniajgcych na poszczegdlne okresy (pot
roku lub rok) oraz szacowanych cen zamknigcia aukcji uzupetniajacych rynku mocy. Wolumen
mocy zostal oszacowany na podstawie symulacji ekonomicznych odstawien jednostek
wytworczych wykonanych przez operatora, szacowanych kosztow projektow magazynow energii
i DSR, w oparciu o metody analizy techniczno-ekonomicznej wykorzystanej do przygotowania
NRAA 1 z uwzglednieniem dostgpnych wynikow aukcji glownych i dodatkowych
przeprowadzonych na okresy dostaw obejmujgce okres od II pot. 2025 r. do konca 2028 r.
Ostateczne wartosci wolumenu beda podlega¢ aktualizacji przed poszczegolnymi aukcjami
uzupetniajacymi, biorgc pod uwagg najbardziej aktualne dane dot. zapotrzebowania i luki
mocowej. Ceny zamknigcia aukcji zostaly oszacowane na podstawie cen zamknigcia ostatnich
aukcji rynku mocy. Ostatecznie, koszty obliczono jako iloczyn oczekiwanego wolumenu
nabywanego na poszczegdlnych aukcjach uzupelniajgcych oraz szacowanej ceny zamkniecia
aukcji uzupehiajacych. Przeklada si¢ to na zmiang wysokosci optaty mocowej w zwigzku
z przeprowadzeniem aukcji uzupehiajacych. Oszacowanie kosztoéw wprowadzanej regulacji
zostalo oparte o kalkulacje catkowitego kosztu aukcji uzupetniajacych we wskazanym okresie,
poniewaz nie ma mozliwo$ci pozyskania wolumenu mocy nabywanej w aukcji uzupetniajacej po




zakonczeniu pierwotnych procesoOw rynku mocy w inny sposob niz w ramach tychze aukcji
uzupetniajgcych.

Przedstawione w tabeli powyzej koszty wzrostu oplaty mocowej begda konsekwencja
wprowadzenia projektowang ustawa aukcji uzupetniajacych rynku mocy w latach 2025-2028.
W konsekwencji catkowity koszt rynku mocy, przenoszony w optacie mocowej na odbiorcow,
bedzie stanowi¢ sume kosztow dotychczasowego mechanizmu rynku mocy obowigzujacego od
2017 r. oraz koszt projektowanych aukcji uzupetniajacych. W konsekwencji $redni catkowity
koszt rynku mocy przenoszony w optacie mocowej W latach 2025-2028 begdzie wynosi¢ rocznie
ok. 8,5-9 mid zt.

Przyjeto, ze cato$¢ przychodéw z uméw zawartych w toku aukcji uzupetniajgcych zostanie
uzyskana przez duze przedsigbiorstwa, lub spotki zalezne od duzych przedsiebiorstw. Umowy
mocowe moga by¢ zawarte przed dostawcoOw mocy, ktorzy w wiekszo$ci wchodzg w sklad
przedsigbiorstw energetycznych bedacych duzymi przedsigbiorstwami.

Szacowane koszty wzrostu optaty mocowej dla poszczegdlnych grup odbiorcow koncowych
skalkulowano biorgc pod uwage grupe taryfowa, do ktorej naleza, szacowane $rednie zuzycie
energii elektrycznej oraz szacowane zuzycie energii elektrycznej w godzinach szczytowych.
Szczegbly obliczen przedstawiono ponizej.

Na potrzeby obliczen dla poszczegdlnych lat przyjeto wielkosci mocy, ktore podlegaja obnizonej
oplacie mocowej w grupach K1-K3 analogicznie do zatozen przedstawionych w OSR ustawy
z dnia 23 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektérych innych ustaw. Przyjeto,
ze zmiana sposobu rozliczania odbiorcow w roku 2028 nie wplynie w sposob znaczacy na rozktad
kosztow migdzy poszczegdlnymi grupami odbiorcoOw.

Zatozono, ze koszt ponoszony przez JST i pozostatych jednostek jest proporcjonalny do ich
zuzycia energii elektrycznej w catkowitym zuzyciu, przyjmujac struktur¢ zuzycia analogiczng
jak w sektorze MSP. Przyjeto zatozenia z OSR ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy,
zgodnie z ktorym JST odpowiadaja za 2,7% calkowitego zuzycia energii elektrycznej przez
odbiorcow koncowych. Zatozono, ze zuzycie energii elektrycznej w sektorze budzetowym oraz
w pozostatych jednostkach jest sumarycznie dwukrotnie wyzsze niz zuzycie energii elektrycznej
przez JST i stanowi odpowiednio 80,1% zuzycia JST w przypadku sektora budzetowego i 119,9%
zuzycia JST w przypadku pozostatych jednostek. Przyjeto zuzycie energii elektrycznej w duzych
przedsiebiorstwach jako zuzycie energii elektrycznej grupy taryfowej A, z kolei MSP i JST jako
zuzycie grup taryfowych B i C. W przypadku gospodarstw domowych przyjeto zuzycie grupy
taryfowej G.

Wartosci przedstawione w tabeli wptywu sg warto$ciami netto. Wartosci ujemne oznaczajg koszt,
a dodatnie przychdd. Poniewaz ustawa nie wplywa w sposdb odmienny na sytuacje osob
niepetnosprawnych i 0sob starszych, wptyw na te osoby nie zostat wyodrebniony, a zawiera si¢
we wplywie na obywateli oraz gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

W zwiagzku z tym, ze aukcje uzupetiajgce sg dodatkowym procesem w ramach rynku mocy, przyniosg one dodatkowe
procedury zwigzane z procesem organizacji aukcji uzupelniajagcych oraz konieczno$¢ wypelienia dodatkowych




dokumentow. Stad uczestnicy rynku mocy bioracy udzial w aukcjach uzupetniajacych, OSP i OSD oraz Prezes URE
i minister wlasciwy ds. energii beda mierzy¢ sie ze zwiekszong iloscia dokumentow i procedur. Procesy te beda
zelektronizowane i beda funkcjonowaé na zasadach tozsamych do aktualnie prowadzonych procesow i wypekniane]
dokumentacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Wptyw na rynek pracy jest trudny do oszacowania. Wprowadzenie aukcji uzupelniajacych rynku mocy zwigksza
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, co poprawia warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a tym samym
wplywa pozytywnie na rynek pracy. Zawarcie uméw mocowych w ramach aukcji uzupehiajacych przez uczestnikow
rynku mocy bedzie mie¢ pozytywny wpltyw na zatrudnienie pracownikow obstugujacych te jednostki.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze wszyscy odbiorcy koncowi poniosa koszty w ramach optaty mocowej, CO moze
wptyna¢ na koszty prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i tym samym na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] $rodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Do udzialu w aukcjach uzupetniajacych rynku mocy w okresie od 2. potowy 2025 r. do 2028 r.
zostang dopuszczone jednostki wytwodrcze niespetniajace kryterium emisji 550 kgCO,/MWh, stad
Omowienie wptywu moze mie¢ to wptyw na poziom emisji CO. Jednak ten wptyw bedzie ograniczony w czasie (do
konca 2028 r.) i ograniczony do wielkosci wolumenéw umoéw mocowych, ktore zostang zawarte
przez jednostki wytworcze niespetniajace kryterium emisji COa.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowany termin wej$cia w zycie z dniem nastgpujacym po dniu opublikowania w Dzienniku Urzedowym.

W celu zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia wszystkich procesow niezbgdnych dla przeprowadzenia aukcji
uzupehiajacych rynku mocy w terminie zapewniajagcym mozliwos¢ zawarcia uméw mocowych na II potowe 2025 r.
w ramach aukcji uzupehiajacej, ktora zostanie przeprowadzona w [ potowie 2025 r., konieczne jest skrocenie terminu wejscia
w zycie projektowanej regulacji. Przedmiotowa regulacja jest oczekiwana przez sektor energetyki i bezposrednio wptywa na
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, ktore to bezpieczenstwo jest kluczowe dla funkcjonowania panstwa
i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Podmioty, do ktérych bezposrednio skierowana jest regulacja, sag podmiotami profesjonalnymi dziatajagcymi w obszarze
energetyki, uczestniczacymi w procesie konsultacji i opiniowania, stad projektodawca zaktada termin wejscia w zycie jako
wystarczajacy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi po zakonczeniu funkcjonowania rynku mocy zgodnie z zasadami ewaluacji mechanizmu
okreslonymi dla ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2131).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




