UZASADNIENIE

Wstep

Projekt niniejszej ustawy zawiera propozycj¢ zmian Ww zakresie obowigzkowego
wystawiania faktur w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF) w Polsce, dalej zwanych:

,,e-faktur”.

Przedmiotowy projekt jest wynikiem licznych konsultacji z przedsigbiorcami, jakie
przeprowadzil Minister Finansow. W spotkaniach — od 16 lutego do 1 marca 2024 r. —
uczestniczyto tacznie okoto 10 tys. oséb, podczas ktorych zebrano szereg informacji i opinii
o0 planowanym systemie. W szczegdlnosci dotyczyly one potrzeby uproszczenia otoczenia

prawnego wdrozenia i funkcjonowania obowigzkowego KSeF.

W  kwietniu 2024 r. zostaly przeprowadzone prekonsultacje propozycji uproszczen
we wdrozeniu obowigzkowego KSeF. Projekt rozwigzan prawnych, dotyczacy zmian
w zakresie wystawiania e-faktur, byt konsultowany do 19 kwietnia 2024 r. Cykl spotkan
konsultacyjnych pozwolil na zidentyfikowanie obszarow obowiazkowego KSeF, ktore

powinny zosta¢ zmienione lub uproszczone.

W dniu 18 lipca 2024 r. odbyto si¢ dodatkowe spotkanie z przedsiebiorcami, podczas ktorego
przedstawiciele Ministerstwa Finansow podsumowali wyniki spotkan konsultacyjnych
Z przedsigbiorcami organizowanych od lutego br. Omawiano réwniez dalsze kierunki dziatan
prawnych i biznesowych majacych na celu uproszczenie systemu, tj. m.in.: odroczenie terminu
likwidacji wystawiania faktur w kasach rejestrujgcych, zasady wystawiania e-faktur dla

konsumentow oraz uwzglednienie dodatkowych danych na e-fakturze.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji wypracowano rozwigzania w obszarze zaréwno
prawnym, jak i technicznym oraz biznesowym projektu KSeF, ktorych celem jest wsparcie

podatnikow we wdrozeniu obowigzku.

Proponowany zakres rozwigzan skonsultowany z przedsigbiorcami obejmuje oprocz rozwigzan
legislacyjnych, takze zmiany biznesowe uwzgledniajace niektore uproszczenia. Do gtownych

rozwigzan o charakterze prawnym oraz biznesowym naleza:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

wprowadzenie obowigzku wystawiania e-faktur dla wszystkich podatnikéw (dla

podatnikoéw czynnych i podatnikow zwolnionych z VAT), z uwzglednieniem etapowania:

— o0d 1 lutego 2026 r. dla podatnikow, ktorych wartos¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku)
przekroczyta w 2025 r. kwote 200 min zt,

— od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsi¢biorcow.

- fazowanie tego obowigzku to zalecenie audytu KSeF, ktore jest warunkiem wdrozenia
stabilnego technicznie systemu; mniejsi podatnicy otrzymaja dodatkowe 2 miesigce na

wdrozenie zmian;

utrzymanie przez pél roku, tj. od lutego do konca lipca 2026 r. mozliwosci wystawiania
faktur na kasach rejestrujacych — rozwigzanie to pozwoli na wydluzenie okresu
dostosowania si¢ podatnikdéw, ktorzy korzystali z mozliwosci wystawiania faktur przy

uzyciu kas rejestrujacych do wdrazanych rozwigzan;

odroczenie o pol roku, tj. od lutego do konca lipca 2026 r. wymogu podania numeru
KSeF w ptlatnosciach za e-faktury - rowniez tych wykonywanych w mechanizmie
podzielonej ptatnosci (MPP) — tak jak w przypadku faktur z kas rejestrujacych propozycja
ta zabezpieczy podatnikom dodatkowy czas na odpowiednie dostosowanie si¢ do

proponowanych zmian;

wprowadzenie do konca 2026 r. dobrowolnie stosowanego przez podatnikéw trybu
,offline” — rozwigzanie to wzmocni pewno$¢ obrotu gospodarczego w sytuacji, gdy
podatnik napotka trudnosci z wystawianiem i przestaniem e-faktury do systemu (po okresie
przejSciowym tryb offline roéwniez bedzie mogt by¢ stosowany, ale tylko w przypadku

awarii systemu lub trybu offline u podatnika);

wprowadzenie pélrocznego okresu przejsciowego, tj. od kwietnia do konca wrzesnia

2026 r. dla mikro-przedsiebiorcow — przez pot roku podatnicy, ktérych transakcje
obejmuja niewielkie kwoty (do 450 zt dla pojedynczej faktury i do tacznej wartosci
sprzedazy - 10 tys. zt miesigcznie) nie bedg obowigzani do wystawiania e-faktur — utatwi

to rozliczenia najmniejszym lub wykluczonym cyfrowo podatnikom;

dobrowolne wystawianie e-faktur dla konsumentéw — rozwigzanie stanowi narzedzie do
osiggniecia mozliwie wysokich efektow wynikajacych z digitalizacji procesu wystawiania
faktur oraz wesprze podatnikow w realizowaniu ustawowych obowigzkoéw wystawiania e-

faktur.



7) zalacznik do faktury - obecnie, zgodnie z =zalozeniami fakultatywnego, jak I
obowigzkowego KSeF, nie ma mozliwosci przesylania zatacznikow do e-faktur.
Wychodzac naprzeciw potrzebom, gléwnie dostawcoéw medidw (energia, gaz itp.),
zglaszanym w ramach konsultacji projektu obligatoryjnego KSeF, zostanie wprowadzona
dodatkowa funkcjonalnos$¢, polegajaca na umozliwieniu dla tego typu faktur przesytania do
KSeF faktury z zalacznikiem. Faktury za media, ustugi telekomunikacyjne i ramowe
faktury zbiorcze w zalacznikach zawieraja dane podatkowe (ceny jednostkowe 1 ilo$¢
towaru/ustugi). Dostawcy mediéw (energii, gazu itp.) w zalgcznikach do faktury
umieszczaja, m.in. szczegdly dotyczace zuzycia w podziale na poszczegdlne punkty
poboru. Postulaty o potrzebie przesytania zatacznikow do KSeF kierowali takze
przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi telekomunikacyjne oraz dostawcy paliw wystawiajacy

faktury zbiorcze.

Zalacznik stanowi integralng czg¢$¢ e-faktury. Z tego wzgledu struktura logiczna FA(3)
zostaje rozbudowana o dodatkowy, fakultatywny wezet Zalacznik. Dane w zataczniku do
faktury beda miaty wiec posta¢ ustrukturyzowanga. Z drugiej jednak strony, dane te beda
prezentowane W sposob elastyczny (gdyz podatnicy beda mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego
definiowania zawarto$ci niektorych pol) oraz uniwersalny (poniewaz mozliwe bedzie
wskazywanie danych specyficznych dla roéznych branz). Tresci w zalaczniku beda

pogrupowane w bloki danych, w ramach ktorych znajdg si¢ tabele wraz z ich opisami.

Funkcjonalno$¢ przesytania faktur z zatacznikiem bedzie dostepna dla uzytkownikoéw
systemu po ztozeniu odpowiedniego zgtoszenia (w API KSeF) w tym zakresie. Weryfikacja

zgltoszenia odbywac si¢ bedzie w sposob zautomatyzowany.

Przesytanie zalacznikow do KSeF nie bedzie obowigzkowe. Zakres podmiotéw mogacych
przesyta¢ e-fakture z zalgcznikiem nie zostanie ograniczony do konkretnych branz,
jednakze rozwigzanie to zostalo zaprojektowane z mys$la o przedsigbiorcach, ktorzy w
zatgczniku do faktury zamieszczajg rozbudowane dane w zakresie jednostki miary, ilosci i

ceny towaru lub ustugi.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie tzw. zatacznika do wzoru e-faktury nie oznacza, ze
znajda si¢ w nim dodatkowe elementy na fakturze, wykraczajace poza zakres danych
przewidzianych w art. 106e ustawy o VAT. Zmiany w zakresie schemy e-faktury, tj.
dodanie zatacznika nie wymagaja zmiany przepisu naktadajgcego na ministra wlasciwego

do spraw finanso6w publicznych opublikowania wzoru tego dokumentu. Zatgcznik bedzie



8)

9)

elementem e-faktury i czeScig tego wzoru w odniesieniu do wskazanych wyzej przypadkow

fakturowania.

instalacja certyfikatéw do kodow QR przed wprowadzeniem obowiazku wystawiania
faktur w KSeF - zostanie zapewniona mozliwo$¢ wczesniejszego wygenerowania oraz
poboru certyfikatow wystawcy faktur w okresie trwania awarii lub niedostepnosci KSeF, a
takze gdy podatnik bedzie czasowo korzystat z wystawiania faktur poza KSeF. Narzedzie
w postaci certyfikatu wystawcy jest niezbedne do wystawiania wyzej wskazanych faktur.
Zapewnienie wskazanej mozliwosci nie wymaga wprowadzenia zmian prawnych.
Zatozenia biznesowe i techniczne KSeF zostang odpowiednio uzupetnione o zapewnienie
podatnikom mozliwos$ci instalowania ww. certyfikatow nie wczesniej niz od 1 listopada
2025r.

Kwestie techniczne zwigzane z wygenerowaniem oraz pobraniem certyfikatu wystawcy
faktur zostang przedstawione w dokumencie ,,Specyfikacja interfejsow Krajowego Systemu
e-Faktur (KSeF)”.

Wyréwnanie srodowisk KSeF - proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania technicznego,
ktoére bedzie polegato na zastgpieniu obecnego, fakultatywnego systemu, systemem
obowigzkowego KSeF. Wymiana ma na celu wdrozenie funkcjonalno$ci i rozwigzan
technicznych obowigzkowego KSeF przed 1 lutego 2026 r. i pozwoli na wystawianie e-
faktur w modelu docelowym, ale bez zmiany obowigzkéw prawnych podatnikow. Zabieg
ten pozwoli na testowanie wszystkich rozwigzan przewidzianych w obowigzkowym KSeF
,,W praktyce”, w tym np. umozliwi testowanie wystawiania faktur poza systemem (offline)
i ich wprowadzania do KSeF.

Proponowane rozwigzanie pomoze podatnikom wczesniej przygotowaé sie¢ do
obowigzkowego KSeF, ,nauczy¢ si¢” obstugi wlasciwego oprogramowania i
funkcjonalnos$ci, w ktorych beda pracowac po 1 lutego 2026 r. lub po 1 kwietnia 2026 r.
Zaktada si¢, ze wymiana srodowiska produkcyjnego KSeF nastgpi w IV kwartale 2025 r.
Z perspektywy uzytkownika, ktory po wyrownaniu srodowisk, w okresie fakultatywnego
KSeF bedzie wystawial faktury bez stosowania nowych funkcjonalnosci (nie bedzie np.
generowat zbiorczych identyfikatorow platnosci) — podczas samej wysylki faktur do KSeF
nic si¢ nie zmieni.

Zastgpienie w srodowisku produkcyjnym rozwigzan fakultatywnego KSeF na obligatoryjny
oznacza wprowadzenie w okresie obowigzywania fakultatywnego KSeF funkcjonalnosci

dedykowanych dla wersji obligatoryjnej. Nie oznacza to, Ze po tej zamianie podatnik bedzie



zobligowany do stosowania wszystkich funkcjonalnosci przewidzianych dla KSeF
obligatoryjnego, bedzie mial jednak taka mozliwos¢. Mozliwos¢ ta pozwoli na
wczesniejsze przetestowanie przez podatnikow rozwigzan dedykowanych dla
obligatoryjnego KSeF.

Niemniej jednak zastgpienie na srodowisku produkcyjnym wersji przewidzianej dla KSeF
fakultatywnego skutkuje koniecznos$cig dostosowania przez podatnikéw swoich systemow
fakturowania. Dostosowanie programéw komercyjnych do API KSeF na $rodowisku
produkcyjnym w zwigzku wymienionym wyréwnaniem srodowisk oznacza wcze$niejsze
wdrozenie funkcjonalnosci docelowego KSeF.

10) wymog podania na fakturze NIP jednostki podleglej JST — w tym celu zostanie
zaproponowania zmiana schemy e-faktury poprzez wprowadzenie obowigzku wypetniania
elementu Podmiot3. Rozwigzanie to stanowi odpowiedz na postulat zgtaszany przez JST
pod katem zapewnienia dostepu do faktur jednostkom im podlegltym (obowigzek
wskazywania NIP jednostek podlegtych).

Proponowane rozwigzania pozwola przedsigbiorcom lepiej przygotowac si¢ do zmian w
systemie KSeF w zakresie wystawiania e-faktur, a takze zrozumie¢ przyjete rozwigzania tak,
aby ich implementacja do systemow ksiggowych podatnika pozwolita unikna¢ niepotrzebnych
kosztow oraz zaktocen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i pozwolita do zachowanie jej

ptynnosci.

Ostatecznie, niniejszy projekt ustawy stanowi propozycje¢ zmian prawnych odpowiadajacych
rozwigzaniom opisanym wyzej w pkt 1 - 6 oraz 9 i 10 jest wynikiem spotkan konsultacyjnych,
a takze konsultacji podatkowych projektu rozwigzan prawnych dotyczacych zmian w zakresie

wystawiania e-faktur.

Zasadnicze odroczenie obowigzku KSeF zostato przeprowadzone w ustawie z dnia 9 maja 2024
r. zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardw 1 ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 852), dalej: ,,ustawa odraczajaca KSeF”, na mocy ktdrej odroczono
obowigzek KSeF do 1 lutego 2026 r. oraz utrzymano niektdre odroczenia wynikajace z ustawy.

Obecny projekt potwierdza te rozwigzania i je dodatkowo doprecyzowuje i poszerza.

|. Szczegotowy opis zmian w zakresie obowiazkowego KSeF

Przedmiotowy projekt wprowadza zmiany w ustawie:



1) zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. poz. 361, ze zm.) — zwanej
dalej ,,ustawg o VAT”;

2) z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852) — zwanej
dalej ,,ustawg KSeF”, w ktorej wprowadza si¢ nowelizacj¢ przepisow, ktorymi
zmieniano:

a) ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o VAT;
b) ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2651, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowg”.

Art. 1. Zmiany do ustawy o VAT (art. 106e ust. 1, art. 106f ust. 2)

Zmieniane art. 106e 1 art. 106f w ustawie KSeF weszly juz w zycie z dniem 1 wrze$nia 2023 r.
W zwigzku z tym proponowane zmiany mimo, ze dotycza przepisow zwigzanych z KSeF sg

wprowadzane bezposrednio do ustawy o VAT.

Zmiana w art. 106e ust. 1 w pkt 5 ustawy o VAT polega na dodaniu pkt 25 i tym samym
doprecyzowaniu danych jakie powinna zawiera¢ faktura, w odniesieniu do numeru
identyfikacji podatkowej nabywcy. Wystawca jako element faktury bedzie wykazywat NIP
nabywcy na fakturze dokumentujgcej transakcje, jesli nabywcg bedzie podatnik zwolniony
lub wykonujacy wytacznie czynnosci zwolnione od podatku, niezarejestrowany jako ,,podatnik
VAT zwolniony” w elektronicznym wykazie podatnikow VAT. Nabywca bedzie zobowigzany
podawa¢ dla celow wystawienia faktury - numer VAT - gdy bedzie zarejestrowanym dla
potrzeb VAT na dotychczasowych zasadach, a w przypadku gdy podatnik nie jest
zarejestrowany na cele VAT — pozostali podatnicy, w tym zwolnieni — numer identyfikacji
podatkowej (NIP), jesli dokonuje zakupdw na potrzeby dziatalnosci gospodarczej i numer ten
nabywca posiada. Zaktada si¢, ze propozycja ta pozwoli na sprawniejsza identyfikacje statusu

nabywcy e-faktury w ramach instytucji tzw. ,,samoidentyfikacji”.

Natomiast zmiana w art. 106f ust. 2 ustawy o VAT stanowi dostosowanie do zmiany

wprowadzonej w art. 106e ust. 1 powyzej.

Art. 2. Zmiany do ustawy KSeF

1. Zmiana w art. 106ba



W dodawanym art. 106ba ustawy o VAT proponuje si¢ doregulowanie obowigzku podawania
przez nabywce (podatnika lub osobe¢ prawng niebedacg podatnikiem) NIP dla potrzeb
wystawienia faktury, jezeli numerem tym podmioty, na rzecz ktoérych wystawiana jest faktura,
postuguja si¢. Regulacja ta wynika z potrzeby zapewnienia prawidtowosci wystawienia tej
faktury, w tym przypadku poprzez samoidentyfikacj¢ nabywcy. Podanie numeru identyfikacji
podatkowej przez nabywce umozliwia jednoznaczng identyfikacje statusu podmiotu
dokonujacego zakupu. Powyzszy obowigzek ma rowniez wplyw na prawidtowos¢ prowadzonej

przez podatnika ewidencji podatkowej, jak i raportowania transakcji.

2. Zmiana do art. 106ga

Ustawa KSeF przewiduje wylaczenie mozliwosci wystawiania e-faktur dla konsumentow w
KSeF (nie jest mozliwe jej wystawienie w KSeF nawet dobrowolnie). Gtéwnym problemem
dla wystawcy e-faktury, sygnalizowanym w ramach konsultacji tego projektu, byta przeszkoda
w uzyskaniu oczekiwanych efektow digitalizacji zwigzanych z powszechnym wystawianiem
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych — wystawca nie mogtby podjaé w swoim zakresie
decyzji o sposobie wystawienia faktury konsumenckiej. Z drugiej strony sygnalizowana byta
trudnos¢ z identyfikacja statusu nabywcy na moment wystawienia tej faktury. Jest to
szczegolnie istotne, gdyz wystawca e-faktury podlegatby potencjalnej odpowiedzialnosci za

pomini¢cie obowigzku wystawienia e-faktury.

Uwzgledniajac przedstawione przez przedsi¢biorcoOw postulaty, proponuje si¢ zmiany, ktorych

celem jest dopuszczenie mozliwosci wystawiania e-faktur dla konsumentow.

W zwiazku z tym konieczna jest nowelizacja art. 106ga ust. 4, w ktérym dopuszcza si¢
fakultatywne wystawianie e-faktur dla nabywcy bedacego osobg fizyczng nieprowadzaca

dziatalno$ci gospodarczej — konsumentow.

W drodze wprowadzonych zmian, to podatnik — wystawca faktury dla konsumenta — bedzie
decydowal czy wystawia e-fakture, czy decyduje si¢ na wystawienie faktury na
dotychczasowych zasadach. Oznacza to, ze do wystawienia e-faktury dla konsumenta nie
bedzie wymagana zgoda nabywcy — konsumenta. Jednakze, jak dotychczas, samo wystawienie
faktury na rzecz konsumenta bedzie wymagato uprzedniego zgloszenia zagdania wystawienia
takiego dokumentu przez nabywce (art. 106b ust. 3 ustawy o VAT). Podatnik bedzie natomiast

obowigzany zapewni¢ konsumentowi odpowiedni dostep do wystawionej faktury.



2. Zmiana w art. 106gb ust. 6

Z uwagi na potrzebe zapewnienia nabywcy, ktory nie dysponuje NIP, dostepu do e-faktury
niezbedna jest zmiana w art. 106gb ust. 6 — doprecyzowanie tego przepisu, aby nie budzito
watpliwosci ze przepis ten nie wprowadza zadnych nowych obowigzkéw wobec wystawcy
faktury, ktéry wystawia ja na nabywce postugujacego si¢ NIP. Celem tej regulacji byto
wskazanie wystawcom faktur o potrzebie zapewnienia nabywcy dostepu do faktury (tzw.
dost¢p anonimowy), w przypadku gdy nabywca ten nie ma dostgpu do systemu KSeF (nie

postuguje si¢ NIP i w efekcie nie wskazat NIP do wystawianej faktury).

We wprowadzeniu do wyliczenia w art. 106gb ust. 6 precyzuje si¢ w zwiagzku z tym zapis, ze
nabywcy, ktory na potrzeby wystawienia faktury nie postuguje si¢ numerem VAT lub NIP,
wystawca zapewnia dostep do tej e-faktury poprzez podanie kodu weryfikujacego te fakture w
systemie oraz danych umozliwiajacych jej zidentyfikowanie albo oznaczenie kodem
weryfikujacym umozliwiajagcym dostep do tej e-faktury w KSeF (kodem QR), w przypadku

gdy jest ona uzyta poza systemem.

3. Zmiana w art. 106nd ust. 2 pkt 8a (pkt 22 lit. a tiret pierwsze)

W dodawanym ustawg KSeF art. 106nd ust. 2 pkt 8a ustawy o VAT okreslono funkcjonalno$é
KSeF zwigzang z przydzielaniem identyfikatora zbiorczego dla co najmniej dwoch faktur

wystawionych dla jednego odbiorcy.

Obecnie wprowadzana zmiana do ustawy KSeF oznacza, Ze bedzie mozliwos¢ przydzielania
identyfikatora zbiorczego dla co najmniej dwoch e-faktur wystawianych przez podatnika,
jednak nie bedzie ograniczenia w postaci jednego odbiorcy, tych odbiorcéw bedzie mogto by¢
Kilku. A zatem jesli podatnik dokonywaé bedzie ptatnosci za wigcej niz jedng e-fakture
dopuszcza si¢ rowniez mozliwos$¢ oznaczania ptatnosci (np. w przelewie) dokonywanych na

rzecz kilku odbiorcéw. Rozwigzanie to ma charakter utatwiajacy realizacje tego obowiazku.

4. Zmiana w art. 106nf ust. 8a ustawy (pkt 24)

Dodany w art. 106nf ust. 8a ustawy KSeF ma charakter doprecyzowujacy i stanowi,
analogicznie, jak w przypadku e-faktur, o obowiazku wystawcy faktury do zapewnienia
dostepu tzw. anonimowego do faktur wystawionych w trybie ,,0ffline” wobec nabywcy, ktory

nie podat NIP na fakturze, ale uzgodnit z wystawca odbior tej faktury w KSeF. Dostep ten ma



by¢ zapewniony dla nabywcy, ktory na potrzeby wystawienia faktury nie postuguje si¢
numerem, za pomocg ktorego jest zidentyfikowany na potrzeby podatku ani numerem

identyfikacji podatkowej.

5. Zmiana w art. 106s (pkt 26)

Celem proponowanej zmiany — art. 106s ustawy KSeF, jest konieczno$¢ rozszerzenia
delegacji dla Ministra Finanséw o mozliwo$¢ okreslenia przypadkéw, w ktéorych nie ma
obowigzku wystawiania e-faktur, bez ograniczania ich do osoby podatnika. Obecne brzmienie
tej regulacji zaweza bowiem mozliwo$¢é stosowania wytgczenia z obowigzku dokumentowania
transakcji e-fakturami do przypadkéw, gdy to podatnik nie bedzie miat takiego obowigzku.
Rozwigzanie t0 jest konieczne z uwagi na specyfike dokumentowania transakcji np.: przy

samofakturowaniu, gdzie obowigzek wystawienia e-faktury lezy po stronie nabywcy.

6. Przepisy epizodyczne - zmiany do art. 2 pkt 34 (uchylenie art. 145l art. 145m ustawy
0 VAT i dodanie art. 145n - 145r)

Utrzymuje si¢ odroczenie wprowadzone w ustawie odraczajacej KSeF z 2024 r. W ustawie tej
odroczono datg obowigzywania obligatoryjnego KSeF z 1 lipca 2024 r. na 1 lutego 2026 r. oraz
utrzymano potroczne odroczenia (do konca lipca 2026 r.) niektorych obowigzkow zwigzanych

Zz KSeF.

Obecny projekt dodatkowo przewiduje, w okresie przejsciowym, mozliwo$¢ wystawiania
faktur elektronicznych lub faktur w postaci papierowej przez podatnikow, ktorych wartos$¢

sprzedazy w 2025 r. nie przekroczy 200 min zt.

Fazowanie obowigzku wystawiania e-faktur, jak wskazywano wyzej, wynika z rekomendacji
zawartych w raporcie z przeprowadzonego audytu informatycznego systemu. Rozwigzanie to

ma charakter utatwiajacy wdrozenie proponowanych zmian mniejszym podmiotom.

W tym celu dodaje si¢ art. 145n ustawy KSeF. W przepisie tym wskazuje si¢ zar6wno ramy
czasowe projektowanego rozwigzania, jak atrybuty podatnikow, ktorzy mogg skorzystac z tego
udogodnienia. Podatnicy, ktorzy przekrocza warto$¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku) 200
mlin zt osiagnieta w roku poprzedzajacym rok wejscia w zycie obowigzku KSeF, czyli w 2025
r., zobowiazani beda jako pierwsi do wystawiania e-faktur w terminie od 1 lutego 2026 r.



Nie ma jednak przeszkod ku temu, by w pierwszym etapie wdrozenia obowigzku wystawiania
e-faktur wszyscy podatnicy, ktorzy wyraza taka cheé, mogli korzysta¢ z systemu. Odroczenie
dla pozostatych podatnikéw obowigzku korzystania z KSeF o dwa miesigce (do 1 kwietnia

2026 r.) jest mozliwoscia, z ktorej moga skorzystac.

W przepisie epizodycznym w art. 1450 ust. 1 ustawy KSeF dopuszcza si¢ mozliwosc,
w okresie przejsciowym, tj. od 1 kwietnia 2026 r. do 30 wrzesnia 2026 r., wystawiania przez
podatnikow faktur w postaci papierowej lub faktur elektronicznych w sytuacji, gdy wystawiajg
wylacznie faktury, ktoérych warto$¢ naleznosci ogdtem jest mniejsza lub rowna 450 zt, a taczna
miesigczna warto$¢ sprzedazy podlegajaca udokumentowaniu takimi fakturami jest mniejsza
lub rowna 10.000 zt. Oba warunki musza by¢ spetnione tacznie. Przepis ten nie bedzie miat
zastosowania jezeli warto$¢ nalezno$ci ogétem na fakturze jest wigksza niz 450 zt lub gdy
taczna miesieczna warto$¢ sprzedazy podlegajaca udokumentowaniu takimi fakturami jest
wigksza niz 10.000 zt (ust. 2). Jesli nie bedg spelnione ww. warunki podatnik zobowigzany
bedzie wystawiaé e-faktury, poczawszy od faktury, ktorg przekroczone zostaly te wartosci.
Tym samym, jezeli w danym miesigcu, faktury nie spetnig wskazanych wyzej warunkéw,
podatnik nie moze ponownie skorzysta¢ z mozliwosci wystawiania faktur w postaci papierowej

lub faktur elektronicznych.

W efekcie w okresie przejSciowym tj. do 30 wrzes$nia 2026 r. podatnicy, u ktérych wdrozenie
KSeF moze by¢ problematyczne, a skala i warto§¢ wystawianych faktur jest niewielka, moga
wystawia¢ faktury w postaci papierowej lub faktury elektroniczne, zamiast e-faktur. W ustawie
KSeF utrzymuje si¢ odroczenie do 31 lipca 2026 r.:

. stosowania kar pienigznych za naruszenia zwigzane z KSeF;

. mozliwos$ci wystawiania faktur przy zastosowaniu kas rejestrujacych, w tym
paragonow fiskalnych z NIP nabywcy uznanych za faktury uproszczone;

. obowigzku podawania numeru KSeF w platnosciach, w przypadku mechanizmu

podzielonej ptatnosci

Przedstawione ponizej zmiany w projekcie ustawy maja zasadniczo walor doprecyzowujacy
wzgledem odroczenia terminéw obowigzkéw zwigzanych z KSeF w ustawie odraczajacej

KSeF z 2024 r.

Zmiany do art. 145p ustawy KSeF stanowig konsekwencje decyzji o przesunigciu terminu
wdrozenia obowigzku wystawiania e-faktur w obszarze faktur wystawianych z kasy

rejestrujace;.



Przedstawione zmiany majg charakter porzadkujacy, a ich celem jest wprowadzenie bardziej
czytelnego zapisu normowanego rozwigzania w zakresie utrzymania wystawiania poza KSeF
w okresie od lutego do konca lipca 2026 r. faktur z kasy rejestrujacej, w tym paragonow z NIP

uznanych za faktury.

Wobec powyzszego uchyla si¢ art. 1451, a w konsekwencji rowniez art. 145m, tj. odroczenia
stosowania regulacji art. 106h ust. 2 ustawy o VAT ustawy o VAT, natomiast przypadek
dotychczas uregulowany w art. 145l ust. 2 przenosi si¢ i rozszerza w projektowanym art. 145p

ustawy KSeF.

Dodawany art. 145r ustawy KSeF - tryb offline

Proponowane rozwigzanie wychodzi naprzeciw sygnalizowanym przez przedsigbiorcoOw
obawom, ze w poczatkowym okresie wdrozenia obowigzku wystawiania e-faktur podatnicy
moga mie¢ problemy techniczne z przesytaniem faktur do KSeF, np.: gdy dokumenty wystane
do KSeF w ostatnim dniu okresu rozliczeniowego nie zostang przez ten system przyjete —

odrzucone. Konsekwencjg jest to, ze faktury te nie zostang uznane za wystawione.

W celu uproszczenia i ulatwienia dla podatnikow, wprowadza si¢ w art. 145r, na okres
przejsciowy mozliwo$¢ wystawiania faktur w trybie offline do konca 2026 roku - dla
wszystkich podatnikow. Dopuszcza si¢ mozliwos$¢ wystawiania, przez wszystkich podatnikow
obowigzanych do wystawiania e-faktur, faktur w postaci elektronicznej, zgodnie z wzorem
udostgpnionym na podstawie art. 106gb ust. 8 ustawy KSeF. Taka faktura, tak jak elektroniczne
faktury wystawione w trybie ,,0ffline”, np. podczas niedostgpnosci KSeF, musi by¢ przestana
do systemu w nastepnym dniu roboczym po dniu jej wystawienia w celu przydzielenia jej
numeru identyfikujacego w systemie — numeru KSeF. Do tego przypadku znajda zastosowanie
przepisy w ustawie stosowane, jak do faktur przekazywanych np. w wyniku awarii, tj. przepisy
m.in. w zakresie rozliczania faktur korygujacych in minus, w zakresie przechowywania tych
faktur, czy ich przetwarzania przez organy podatkowe. W tym celu w propozycji zapisu
wymieniono odpowiednie przepisy ustawy odsylajac do ich odpowiedniego stosowania.
Wskazane odestania porzadkuja sposdb postgpowania podatnika iorganu w analogiczny

sposob, jak w przypadku innych faktur przesytanych do KSeF w trybie offline.

Zaklada si¢, ze wprowadzenie na okres przejsciowy powyzszych rozwigzan wesprze
podatnikow we wdrozeniu systemu 1 pomoze w wypracowaniu wlasciwych praktyk

wystawiania faktur w docelowym trybie.



7. Przepisy przejsciowe (art. 3 pkt 4 ustawy KSeF) — zmiany do art. 297h Ordynacja
podatkowa

Zmiana wprowadzona w art. 297h Ordynacji podatkowej polega na rozszerzeniu zakresu
dostepu do e-faktur w KSeF oraz innych danych zawartych w KSeF dla organow Krajowej
Administracji Skarbowej, aby mogly wykorzystywac te dane do realizacji ich ustawowych
zadan. Celem proponowanej zmiany jest zapewnienie dostepu do e-faktur organom Krajowej
Administracji Skarbowej w toku prowadzonych spraw. Organami KAS, zgodnie z ustawg o
Krajowej Administracji Skarbowej, sg m.in.. minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej, naczelnik urzedu skarbowego oraz
naczelnik urzedu celno-skarbowego. W przepisie tym przewiduje si¢ rowniez dostep do ww.
faktur i danych z KSeF, m.in. dla Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, a takze sagdow
lub prokuratora, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow i organéw Panstwowej
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa — na zasadach okre$lonych w przepisach Ordynacji
podatkowej. Nowelizowany przepis wskazuje na zamkniety katalog organdow i instytucji
uprawnionych do dostgpu do faktur w KSeF.

Dodawany § 2 w art. 297h Ordynacji podatkowej stanowi, ze faktury i inne dane wynikajace
z KSeF jesli beda udostgpniane organom m.in. Generalnemu Inspektorowi Informacji
Finansowej, a takze sadom lub prokuratorowi na zasadach wskazanych w art. 297 § 3 tej
ustawy, tj. jako dane podlegajace szczegolnej ochronie powinny by¢ oznaczone klauzulg
»tajemnica skarbowa”, a ich przekazanie powinno mie¢ miejsce w sposob przewidziany dla
dokumentoéw zawierajacych informacje niejawne, objete klauzulg ,,zastrzezone”. Przepis
odpowiada normie zawartej juz obecnie w art. 297 § 2, ktéra nakazuje opatrywanie

wymieniong klauzulg akt spraw udostgpnianych wskazanym organom.

8. Przepisy przejsciowe — zmiany do art. 17 oraz dodanie art. 17a

W przepisie przejsciowym art. 17 uzupetnia si¢ zawarte juz w ustawie odraczajacej KSeF
z 2024 r. odroczenie obowigzku dokonywania ptatnosci za e-faktury z podaniem numeru KSeF
rowniez w odniesieniu od e-faktur optacanych w mechanizmie podzielonej ptatnosci - MPP
(dodanie w tym przepisie odestania do art. 108a ustawy o VAT). Wprowadzenie tej zmiany
oznacza, ze odroczenie ptatnosci z podaniem numeru KSeF dotyczy wszystkich faktur, takze

optacanych w MPP.



Woprowadza si¢ do nowelizowanej ustawy art. 17a, ktory zapewnia przechowywanie faktur
innych niz e-faktury, wystawionych w okresie przed wejSciem w zycie obowigzkowego KSeF,
przestanych do tego systemu. Rozwigzanie to ma zwigzek z wymiang Srodowisk KSeF
(zamiana $rodowiska testowego KSeF obligatoryjnego na $rodowisko produkcyjne
z wszystkimi funkcjonalno$ciami przewidzianymi dla wersji obligatoryjnej) i mozliwos$cig
wczesniejszego wystawiania e-faktur. Pozostate rozwigzania zwigzane z kompletng wymiang
srodowiska IT KSeF nie maja waloru prawnego — oznacza to mozliwo$¢ testowania
funkcjonalnosci obowigzkowego KSeF przed wejsciem w zycie przepiséw, ktore naktadaja
obowigzki na podatnika. Proponowane rozwigzanie powinno w sposob istotny wesprzec
podatnikow w procesie wdrazania KSeF i zapewni¢ mozliwos¢ przygotowania podatnikéw do

wprowadzanego obowigzku KSeF przed terminem 1 lutego 2026 r.

9. Zmiany do art. 23 — przepis koncowy (wejscie w zycie)

W przepisie koncowym - art. 23 wprowadza si¢ dwie zmiany. Dodaje si¢ pkt 3a, w ktorym
okresla si¢ na dzien 1 listopada 2025r. wejScie w zycie przepisu art. 2 pkt 3 w zakresie
dodawanego art. 17a dotyczacego przechowywania w KSeF faktur innych niz
ustrukturyzowane. Natomiast w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,pkt 7 lit. e, pkt 13 lit. b w zakresie
art. 106h ust. 2 i 4”. Zmiana w stosunku do obecnie obowigzujgcego brzmienia ma na celu, aby
przepisy dotyczace kas rejestrujacych (uchylenie art. 106h ust. 2-4 oraz zwigzany z tym

przepisem art. 87 ust. 6f — skreslenie zdania drugiego) weszty w zycie, tak jak cata ustawa.

Zgodnie z art. 3 projektu, ustawa wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu

ogloszenia - z wyjatkiem art. 1, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2026 r.

Publikacja ustawy jest planowana na I kwartal 2025 r., z obowigzkiem stosowania

od 1 lutego 2026 r.

I1. Oddzialywanie projektu na przedsiebiorcéw z sektora MSP

Oceniajac wplyw projektowanego aktu na mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcoéw zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow nalezy wskazaé, ze wprowadzane rozwigzanie ma na celu uproszczenie
systemu KSeF i przyczyni si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnoséci gospodarczej
przez podatnikOw poprzez tatwiejszy i szybszy dostep do dokumentow. Narzedzie to pozwoli
na ograniczenie dziatan podatnikéw zaangazowanych w nieuczciwg dziatalnos¢, co spowoduje

ograniczenie nieuczciwej konkurencji.



Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady

Ministrow.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

I11. Zgodnos¢ z KPO

Projekt KSeF (w tym jego obecna nowelizacja) jest elementem realizacji celow reformy

zapisanej w KPO.

Nowelizacja przepisow ustawy realizuje czgs¢ reformy: C2.1. Zwigkszenie skali zastosowan
rozwigzan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i spoteczenstwie, zapisanej w Krajowym

Planie Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci (KPO) (str. 235-236).



