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Współprzewodniczący KWRiST 

Szanowni Panowie Przewodniczący, 

zwracam się z wnioskiem o dołączenie do porządku obrad najbliższego 

posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, w punkcie 

sprawy różne tematu dotyczącego problemów praktycznych na gruncie 

stosowania ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistów  

(Dz.U. 2024.928) w zakresie podmiotów zobowiązanych do przyjmowania 

zgłoszeń zewnętrznych. 

Zgodnie z art. 2 pkt 6 ilekroć w ustawie o sygnalistach mowa o organie 

publicznym - należy przez to rozumieć naczelne i centralne organy administracji 

rządowej, terenowe organy administracji rządowej, organy jednostek samorządu 

terytorialnego, inne organy państwowe oraz inne podmioty wykonujące z mocy 

prawa zadania z zakresu administracji publicznej, właściwe do podejmowania 

działań następczych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. Art. 33 stanowi, że 

organ publiczny ustala procedurę przyjmowania zgłoszeń zewnętrznych oraz 

podejmowania działań następczych, która określa w szczególności tryb 

postępowania z informacjami o naruszeniach prawa zgłoszonymi anonimowo, 

zwaną dalej "procedurą zgłoszeń zewnętrznych". 

 



 

  

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. 2024.107) w art. 8 ust. 2 stanowi,  

że organami powiatu są rada powiatu i zarząd powiatu. Starosta, w świetle przywoływanej ustawy nie jest 

organem publicznym. Podkreślić trzeba, że starosta jest natomiast organem publicznym wymienianym  

w innych ustawach np. jako właściwy do wydawania decyzji administracyjnych. Ponadto w sektorze 

samorządowym mamy inne osoby/ciała będące potencjalnie organami publicznymi w rozumieniu ustawy  

o ochronie sygnalistów.  

Analizując art. 33 ustawy o ochronie sygnalistów, dochodzi się do wniosku, że organ publiczny ustala 

procedurę przyjmowania zgłoszeń zewnętrznych i podejmowania działań następczych. Co w konsekwencji 

rodzi wątpliwości dotyczące rozumienia „organu publicznego”. Czy w przypadku powiatów należy odnieść 

się do przywoływanego art. 8 ust. 2 ustawy o samorządzie powiatowym i wówczas właściwym do ustalenia 

procedury przyjmowania zgłoszeń zewnętrznych będzie zarząd powiatu, bo rada powiatu jest organem 

stanowiącym, w związku z czym nie ma możliwości podjąć skutecznych działać następczych? Czy raczej 

należy patrzeć na definicję organu publicznego szerzej, niż ta, która jest wskazana w ustawie ustrojowej  

i brać pod uwagę również starostę jako organ publiczny? Z art. 34 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym 

wynika wprost, że starosta organizuje pracę zarządu powiatu, starostwa powiatowego, kieruje bieżącymi 

sprawami oraz reprezentuje powiat na zewnątrz. Jednak, z przywoływanego artykułu nie wynika wprost,  

że starosta jest organem publicznym. Co rodzi poważne wątpliwości – kto powinien ustalić procedurę 

przyjmowania zgłoszeń zewnętrznych i podejmowania działań następczych. W przypadku ustalenia organu 

właściwego do przyjmowania zgłoszeń zewnętrznych, należy wziąć pod uwagę również możliwość do 

podejmowania działań następczych, a starostwo niewątpliwie w powiecie ma największe możliwości w tym 

zakresie. 

Wskazany problem, był przez nas zauważony na etapie uzgodnień w ramach Komisji Wspólnej Rządu  

i Samorządu Terytorialnego i wówczas, na wniosek strony samorządowej zmieniono brzmienie art. 2 pkt 6 

ustawy o ochronie osób zgłaszających naruszenie prawa (projekt z 12 lipca 2023 r.). W wersji, która była 

opiniowania przez KWRiST art. 2 pkt 6 brzmiał: „organie publicznym – należy przez to rozumieć naczelne  

i centralne organy administracji rządowej, terenowe organy administracji rządowej oraz inne organy 

państwowe, wójta, burmistrza, prezydenta, starostę, marszałka oraz regionalne izby obrachunkowe, 

właściwe do podejmowania działań następczych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1”.  

W związku z czym rodzą się pytania, na czyj wniosek dokonano zmian w tym przepisie oraz dlaczego 

wrócono, do jego wersji, która rodziła wątpliwości KWRiST? Zwracamy również uwagę, że zmiana nie była 

konsultowana z KWRiST.  

Reasumując, od 25 grudnia br. samorządy terytorialne będą zobowiązane do przyjmowania zgłoszeń 

zewnętrznych, ale ustalenie, który organ w jednostkach samorządu terytorialnego jest właściwy do 

przyjmowania tych zgłoszeń i podejmowania działań następczych budzi wiele wątpliwości. Opisywany 

problem występuje, nie tylko na szczeblu powiatowym, ale także na innych szczeblach jednostek samorządu 

terytorialnego. 



 

  

W świetle powyższego prosimy o zmianę w art. 2 pkt 6 ustawy o ochronie sygnalistów, do wersji która była 

skonsultowana z KWRiST, tj. wersji tego przepisu z 12 lipca 2023 r. 

Zwracam się do strony rządowej o pilne podjęcie inicjatywy legislacyjnej, która w odniesieniu do jednostek 

samorządu terytorialnego, przywróci brzmienie przepisu do wersji uzgodnionej ze stroną samorządową.  
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