ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Artur Adamski
POWIAT PLONSKI

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Mirostaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT LECZYCKI

Artur Pizon
POWIAT JANOWSKI

Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepanski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka

POWIAT RADOMSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Artur Maruszczak .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT StUBICKI

Artur Bielinski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0713/1921/24 Warszawa, 21 listopada 2024 roku

Szanowny Pan

Arkadiusz Checinski
Prezydent Sosnowca
Wspotprzewodniczacy KWRIST

Szanowny Pan
Tomasz Siemoniak
Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji

Wspotprzewodniczacy KWRIST

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

zwracam sie z wnioskiem o dofgczenie do porzadku obrad najblizszego
posiedzenia Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, w punkcie
sprawy rézne tematu dotyczgcego probleméw praktycznych na gruncie
stosowania ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow
(Dz.U. 2024.928) w zakresie podmiotéw zobowigzanych do przyjmowania

zgtoszen zewnetrznych.

Zgodnie z art. 2 pkt 6 ilekro¢ w ustawie o sygnalistach mowa o organie
publicznym - nalezy przez to rozumie¢ naczelne i centralne organy administracji
rzgdowej, terenowe organy administracji rzgdowej, organy jednostek samorzadu
terytorialnego, inne organy panstwowe oraz inne podmioty wykonujgce z mocy
prawa zadania z zakresu administracji publicznej, wlasciwe do podejmowania
dziatah nastepczych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. Art. 33 stanowi, ze
organ publiczny ustala procedure przyjmowania zgtoszeh zewnetrznych oraz
podejmowania dziatah nastepczych, ktéra okresla w szczegdlnosci tryb
postepowania z informacjami o naruszeniach prawa zgtoszonymi anonimowo,

zwang dalej "procedurg zgtoszen zewnetrznych".
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Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2024.107) w art. 8 ust. 2 stanowi,
ze organami powiatu sg rada powiatu i zarzad powiatu. Starosta, w Swietle przywotywanej ustawy nie jest
organem publicznym. Podkresli¢ trzeba, Zze starosta jest natomiast organem publicznym wymienianym
w innych ustawach np. jako wiasciwy do wydawania decyzji administracyjnych. Ponadto w sektorze
samorzgdowym mamy inne osoby/ciata bedgce potencjalnie organami publicznymi w rozumieniu ustawy

o ochronie sygnalistow.

Analizujgc art. 33 ustawy o ochronie sygnalistow, dochodzi sie do wniosku, ze organ publiczny ustala
procedure przyjmowania zgtoszeh zewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych. Co w konsekwenc;ji
rodzi watpliwosci dotyczgce rozumienia ,organu publicznego”. Czy w przypadku powiatéw nalezy odnies¢
sie do przywotywanego art. 8 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym i wowczas wtasciwym do ustalenia
procedury przyjmowania zgtoszen zewnetrznych bedzie zarzad powiatu, bo rada powiatu jest organem
stanowigcym, w zwigzku z czym nie ma mozliwosci podjg¢ skutecznych dziata¢ nastepczych? Czy raczej
nalezy patrze¢ na definicje organu publicznego szerzej, niz ta, ktéra jest wskazana w ustawie ustrojowej
i bra¢ pod uwage réwniez staroste jako organ publiczny? Z art. 34 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym
wynika wprost, ze starosta organizuje prace zarzadu powiatu, starostwa powiatowego, kieruje biezgcymi
sprawami oraz reprezentuje powiat na zewnatrz. Jednak, z przywotywanego artykutu nie wynika wprost,
ze starosta jest organem publicznym. Co rodzi powazne watpliwosci — kto powinien ustali¢ procedure
przyjmowania zgtoszen zewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych. W przypadku ustalenia organu
wiasciwego do przyjmowania zgtoszen zewnetrznych, nalezy wzigé pod uwage réwniez mozliwos¢ do
podejmowania dziatan nastepczych, a starostwo niewatpliwie w powiecie ma najwieksze mozliwosci w tym

zakresie.

Wskazany problem, byt przez nas zauwazony na etapie uzgodnieh w ramach Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego i wéwczas, na wniosek strony samorzgdowej zmieniono brzmienie art. 2 pkt 6
ustawy o ochronie os6b zgtaszajgcych naruszenie prawa (projekt z 12 lipca 2023 r.). W wersiji, ktéra byta
opiniowania przez KWRIST art. 2 pkt 6 brzmiat: ,organie publicznym — nalezy przez to rozumie¢ naczelne
i centralne organy administracji rzgdowej, terenowe organy administracji rzadowej oraz inne organy
panstwowe, wojta, burmistrza, prezydenta, staroste, marszatka oraz regionalne izby obrachunkowe,

wiasciwe do podejmowania dziatan nastepczych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1”.

W zwigzku z czym rodzg sie pytania, na czyj wniosek dokonano zmian w tym przepisie oraz dlaczego
wrocono, do jego wersiji, ktéra rodzita watpliwosci KWRiIST? Zwracamy rowniez uwage, ze zmiana nie byta
konsultowana z KWRIST.

Reasumujgc, od 25 grudnia br. samorzady terytorialne bedg zobowigzane do przyjmowania zgtoszen
zewnetrznych, ale ustalenie, ktory organ w jednostkach samorzgdu terytorialnego jest wiasciwy do
przyjmowania tych zgtoszen i podejmowania dziatan nastepczych budzi wiele watpliwosci. Opisywany
problem wystepuije, nie tylko na szczeblu powiatowym, ale takze na innych szczeblach jednostek samorzadu
terytorialnego.
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W sSwietle powyzszego prosimy o zmiane w art. 2 pkt 6 ustawy o ochronie sygnalistow, do wers;ji ktéra byta

skonsultowana z KWRIST, tj. wersji tego przepisu z 12 lipca 2023 r.

Zwracam sie do strony rzgdowej o pilne podijecie inicjatywy legislacyjnej, ktéra w odniesieniu do jednostek

samorzgdu terytorialnego, przywréci brzmienie przepisu do wersji uzgodnionej ze strong samorzgdowa.

Z powazaniem




