Uzasadnienie

Przedtozony projekt rozporzadzenia przewiduje nadanie Instytutowi Badan
Edukacyjnych w Warszawie, zwanemu dalej ,,IBE”, statusu panstwowego instytutu
badawczego. Celem przedmiotowej regulacji jest zapewnienie Ministrowi Edukacji
niezbednego zaplecza analityczno-badawczego, dostarczajacego wysokiej jakosci danych,
poglebionych analiz i formulowanych na tej podstawie rekomendacji na potrzeby
projektowania, realizacji i monitorowania polityki edukacyjnej panstwa w zakresie o§wiaty,
szkolnictwa wyzszego oraz rozwigzan dotyczacych uczenia si¢ przez cate zycie.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 534) status panstwowego instytutu badawczego nadaje Rada Ministréw
w drodze rozporzadzenia, na wniosek ministra nadzorujacego, po uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz ministrem wilasciwym do spraw
finans6w publicznych. Do wniosku dotacza si¢ oceng¢ dotychczasowej dziatalno$ci instytutu
dokonang przez Komisj¢ Ewaluacji Nauki.

Na wniosek Ministra Edukacji jako ministra nadzorujacego IBE, stosownie do art. 21
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, Komisja Ewaluacji Nauki
przedstawita pozytywna ocen¢ w zakresie planowanej zmiany. W swojej ocenie Komisja
Ewaluacji Nauki uznata, ze poziom prowadzonych przez IBE badan naukowych i prac
rozwojowych oraz jego stan kadrowy i majatkowy spetniajg wymagania stawiane przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych w odniesieniu do instytutow,
ktorym jest nadawany status panstwowego instytutu badawczego.

Ponadto Minister Edukacji jako wiasciwy minister nadzorujacy IBE, dziatajac zgodnie
z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, uzgodnil zmiang
statusu IBE z ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych.

IBE jest jednostka badawcza o szerokim spektrum dziatania. Pod obecng nazwa i w
obecnym ksztatcie funkcjonuje nieprzerwanie od 1990 r. Jest to jedyny w Polsce instytut
badawczy nadzorowany przez Ministra Edukacji. Jako instytut badawczy jest panstwowsg
jednostkg organizacyjng, wyodrebniong pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i
ekonomiczno-finansowym.

Szczegotowy przedmiot i zakres dziatania IBE zostat okreslony w statucie IBE z dnia 8
maja 2017 r. zatwierdzonym zarzadzeniem nr 17 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 maja
2017 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie (Dz. Urz.
MEN poz. 29, z p6zn. zm.). Strukture organizacyjng i zadania jednostek organizacyjnych IBE
okresla regulamin organizacyjny IBE.

Obszar dziatalnosci IBE obejmuje nauki spoteczne i humanistyczne oraz zagadnienia
zwigzane z zatozeniami, organizacja, metodyka i efektywno$cig systemu ksztalcenia, roli
rodziny i1 innych podmiotéw uczestniczacych w procesie ksztatcenia i wychowania o$wiaty,
instytucji wychowawczych, a takze rozwigzan na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie ze
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szczegblnym uwzglednieniem dydaktyki ogolnej, dydaktyk szczegdtowych ze wszystkich
dziedzin edukacyjnych oraz rozwoju intelektualnego cztowieka, zdobywania przez niego
wiedzy i rozwijania kompetencji wraz z ich uwarunkowaniami. Dziatalno§¢ IBE obejmuje
takze powiazania migedzy ksztatlceniem i uczeniem si¢ przez cate zycie z rynkiem pracy oraz
rozwojem gospodarczym i spotecznym panstwa.

IBE od lat petni funkcje kluczowego osrodka badawczego w dziedzinie monitorowania
wynikow edukacyjnych ucznidéw. Prowadzi liczne migdzynarodowe badania edukacyjne takie
jak TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study), PIRLS (Progress in
International Reading Literacy Study), PISA (Programme for International Student
Assessment), ktore dostarczajg nie tylko cennych danych na temat wynikow uczniow, ale takze
pozwalajg analizowaé wplyw kontekstu spoteczno-ekonomicznego, warunkow szkolnych oraz
metod nauczania na osiggniecia ucznidow. Ich wyniki sg regularnie wykorzystywane przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej w ksztaltowaniu polityki edukacyjne;j.

Od 2010 r. IBE odgrywa kluczowa rol¢ w opracowaniu i wdrozeniu Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji w Polsce, ktory umozliwia uznawanie kwalifikacji zawodowych na
rynku pracy. Prowadzi i rozwija rowniez Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji — kluczowe
narzedzie wspierajace uczenie si¢ przez cate zycie, integrujac je z migdzynarodowymi bazami
danych. Prowadzi badania nad $ciezkami edukacyjnymi i zawodowymi absolwentow szkot
prowadzacych ksztalcenie zawodowe, ktore dostarczaja cennych danych na temat przejScia
ucznidw z edukacji na rynek pracy i pomagaja w doskonaleniu ksztalcenia zawodowego.

IBE jest nie tylko jednostkg badawcza, lecz takze wdrozeniowa, ktora systematycznie
przektada wyniki badan na konkretne rozwigzania wspierajace rozwoj systemu edukacyjnego
(takie jak uczenie si¢ przez cate zycie, rozw6j cyfrowych narzedzi edukacyjnych, rozwoj
systemu edukacji wlaczajacej). Ma takze doswiadczenie w realizacji projektow IT na rzecz
rozwoju systemu oswiaty i rozwigzan na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie.

W obecnym stanie prawno-instytucjonalnym Ministerstwo Edukacji Narodowej
kazdorazowo zleca IBE realizacj¢ poszczegdlnych zadan. Na zlecenie Ministerstwa Edukac;i
Narodowej IBE realizuje liczne projekty naukowe lub rozwojowe, finansowane w formie
dotacji celowych. Liczba projektow i czestotliwos¢ ich zlecania (w poprzednich latach sytuacja
ksztaltowata si¢ na podobnym poziomie) jasno wskazuja, ze IBE od lat stanowi dla
Ministerstwa Edukacji Narodowej cenne zaplecze badawczo-rozwojowe, dostarczajac
wiarygodnych, wysokiej jako$ci danych dotyczacych funkcjonowania polskiej edukacji. Taki
sposob zlecania 1 finansowania dziatan nie gwarantuje jednak ich ciaggtosci, niezbednej dla
tworzenia spojnego i efektywnego systemu edukacyjnego, ktory dodatkowo pozwoli na
powigzanie zadan badawczych i wdrozeniowych z wymogami polityki publicznej.

Aby stuzy¢ Ministrowi Edukacji wsparciem badawczo-wdrozeniowym w niezbednym
dla niego zakresie, IBE powinno realizowa¢ w sposob ciaggly nastepujace zadania, szczegolnie
istotne dla planowania i realizacji polityki panstwa, ktorych wykonywanie jest niezb¢dne dla
rozwoju edukacji 1 kultury, rozwoju gospodarczego oraz poprawy jakosci zycia obywateli:

1) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie, o ktorym mowa w § 2 pkt
1 projektowanego rozporzadzenia, oraz przystosowanie ich wynikéw do upowszechnienia
lub wdrozenia w praktyce;



2) prowadzenie, reprezentatywnych i dajacych podstawe do ewaluacji polityki oswiatowej i
na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie oraz monitorowania stanu systemu oswiaty i
rozwigzan na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie, badan dotyczacych:

a) nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikow pedagogicznych oraz
pracownikow niepedagogicznych zatrudnionych w jednostkach systemu o$wiaty,

b) dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, uczniow, stuchaczy, wychowankow
1 innych 0séb uczacych si¢ oraz oséb zdajacych egzaminy zewnetrzne,

€) jednostek systemu o$wiaty oraz innych podmiotdw uczestniczgcych w procesie
ksztatcenia i wychowania, egzaminowania oraz uczenia si¢ przez cale zycie;

3) ewaluacja programow i przedsigwzie¢ istotnych dla rozwoju systemu ksztatcenia i uczenia
si¢ przez cate zycie;

4) analiza danych umozliwiajagcych monitorowanie loséw ucznidow, stuchaczy,
wychowankoéw 1 absolwentow szkoét i placowek dziatajacych w systemie oswiaty w celu
oceny efektow ksztatcenia oraz zapotrzebowania na kwalifikacje uczniéw i nauczycieli;

5) wsparcie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w analizie, doskonaleniu i
wdrazaniu kluczowych regulacji systemu o$wiaty, w tym dotyczacych podstaw
programowych, ramowych plandw nauczania, podrgcznikéw, zasad oceniania,
Klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy, przyznawania im stypendidow,
warunkow ksztalcenia, pracy, doskonalenia i awansu zawodowego nauczycieli;

6) formulowanie rekomendacji i wspieranie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i
wychowania oraz innych organdéw panstwowych i1 samorzagdowych w osigganiu celow
stawianych przed systemem ksztatcenia 1 uczenia si¢ przez cate zycie.

Dzigki realizacji wyzej wymienionych zadan IBE, jako panstwowy instytut badawczy,
stworzy efektywny i spojny system monitorowania i ewaluacji rozwoju oswiaty, ktory
uwzgledni procesy, warunki i efekty uczenia si¢ oraz pozwoli na formutowanie rekomendacji
dotyczacych kierunkéw dalszego rozwoju edukacii.

7Z uwagi na potencjal IBE, stwarzajacy realng mozliwos¢ utworzenia instytucji
wspomagajacej rozwdj sektora edukacji, podjeto dzialania zmierzajace do nadania IBE statusu
panstwowego instytutu badawczego 1 powierzenie jednostce, na podstawie art. 22 pkt 2 lit. a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, zadan szczegdlnie waznych dla
planowania 1 realizacji polityki panstwa, ktorych wykonywanie jest niezb¢dne do dalszego
rozwoju edukacji w Polsce.

Proponuje si¢, aby przedmiotowe rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r. Ze wzgledu na czas niezbedny do przeprowadzenia procesu legislacyjnego i planowana
date wejscia w zycie rozporzadzenia, moze okazacé si¢ konieczne skrocenie 14-dniowego okresu
vacatio legis. Nie jest jednak ono sprzeczne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego,
a jest podyktowane konieczno$cig realizacji przez IBE zadan w sposob ciagly i nieprzerwany.
Wykonanie powierzonych zadan jest niezwykle istotne dla planowania i realizacji polityki
panstwa, w szczegolnosci Ministra Edukacji. Zagwarantuje to rowniez mozliwo$¢ kontynuacji
przyjetych lub opracowywanych strategii przez IBE, a jego pracownikom nieprzerwane
prowadzenie badan.



Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U poz. 2039 oraz z 2024 r. poz. 597).

Projekt nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Edukacji Narodowej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 poz. 248, z
pozn.).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony réwniez w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. 806).



