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Jaki problem jest rozwiazywany?

Obligatoryjne e-fakturowanie obejmie zasadniczo czynnos$ci, ktore obecnie wymagaja udokumentowania fakturg
wystawiong zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, zZ p6zn.
zm.) — dalej: ,,ustawa o VAT”.

W pierwszej kolejnosci, na podstawie ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598, z 2024 r. poz. 852), dalej jako: ,,ustawa KSeF”, od dnia 1 lipca
2024 r. mieli zosta¢ nim objeci podatnicy czynni VAT, a nastgpnie od 1 stycznia 2025 r. podatnicy zwolnieni
podmiotowo (drobni przedsigbiorcy) lub wykonujacy wytgcznie czynnosci zwolnione od podatku.

W zwiazku ze zdiagnozowanymi problemami zwigzanymi z wydajnoscia systemu, ktory nie bylby w stanie na dzien
wejscia w zycie obligatoryjnego e-fakturowania przetworzy¢ znacznej, w tym przypadku nawet kilkumilionowej liczby
faktur przestanych w krotkim odstgpie czasu do KSeF, podjeto decyzje o przesunigciu terminu wdrozenia systemu.
Podejmujac decyzje o przesunigciu terminu wzigto pod uwage stan gotowosci projektu oraz potrzebg zapewnienia
stabilnosci i przewidywalno$ci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce. W zwigzku z tym ustawa z dnia 9
maja 2024 r. zmieniajgcg ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 852) odroczono termin wdrozenia obowigzkowego KSeF do dnia 1 lutego 2026 r. Nowy termin obowigzywania
KSeF wskazano w oparciu o wyniki przeprowadzonego audytu informatycznego Systemu. Wsrod rekomendacji
pokontrolnych zawartych w przekazanym raporcie sygnalizowano rowniez potrzebe fazowania terminu wej$cia w zycie
obowigzkowego KSeF, czyli jego stopniowego wdrazania. Rozwigzania w tym zakresie proponuje si¢ w niniejszym
projekcie ustawy, jako uproszczenie dla podatnikéw w pierwszym okresie stosowania KSeF.

W wyniku przeprowadzonych przez Ministerstwo Finansow szerokich konsultacji z przedsigbiorcami (w spotkaniach —
od 16 lutego do 1 marca 2024 r. — uczestniczyto tacznie okoto 10 tys. 0sob), zebrano szereg informacji i opinii o
planowanym systemie. W szczeg6lnosci zebrano szereg postulatow przedsiebiorcow dotyczacych potrzeby
uproszczenia otoczenia prawnego wdrozenia i funkcjonowania obowigzkowego KSeF. Postulaty te byly zglaszane
ustnie podczas prowadzonych spotkan, a nastgpnie omawiane na forum, jak réwniez przedstawiane na pismie w
odpowiedzi na toczace si¢ w okresie od 3 do 19 kwietnia br. konsultacje podatkowe (prekonsultacje) projektu
rozwigzan prawnych, dotyczacych zmian w zakresie obowiazkowego e-fakturowania w KSeF, o czym szerzej dalej.
Zgtaszane postulaty koncentrowaly si¢ w szczegdlnosci wokol nastepujacych zagadnien:

1) wdrozenia w okresie przejsciowym tzw. ,,trybu offline” mozliwego do stosowania przez wszystkich podatnikow,

2) uregulowania zagadnienia dotyczacego faktur konsumenckich oraz tzw. ,,samoidentyfikacji” nabywcy dla potrzeb
wystawienia przez dostawce e-faktury, a takze

3) zapewnienia w okresie przejsciowym podatnikom ,,wykluczonym cyfrowo”, gdzie skala i warto$¢ wystawianych
faktur jest niewielka, mozliwos$ci wystawiania faktur w formie dotychczasowe;.

Podczas spotkania podsumowujgcego, ktore odbyto si¢ 21 marca 2024 r. zaprezentowano propozycje zmian w systemie
KSeF, wynikajagce z ww. konsultacji. W ramach propozycji zmierzajacych do liberalizacji obowigzkow KSeF w
poczatkowym okresie po jego wdrozeniu zaproponowano wprowadzenie w okresie przejsciowym ,,trybu offline” oraz
uproszczenia dla podatnikéw ,,wykluczonych cyfrowo”, a w zakresie faktur konsumenckich - dopuszczenie mozliwosci
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ich wystawiania w KSeF (opcjonalnie). Szczegdély sa dostgpne w komunikacie pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/finanse/ksef-bardziej-przyjazny-przedsiebiorcom-zmiany-w-systemie-po-spotkaniach-
konsultacyjnych.

Przeprowadzony z przedsiebiorcami cykl spotkan konsultacyjnych pozwolit na zidentyfikowanie obszarow
obowigzkowego KSeF, ktére powinny zosta¢ zmienione lub uproszczone. W oparciu o uzyskane, w tym ustnie,
informacje, ktore wskazywaly na newralgiczne obszary dla podatnikow oraz zglaszang przez nich potrzebe
wprowadzenia dodatkowych rozwigzan lub zmian w KSeF, zostal przygotowany projekt rozwigzan prawnych,
dotyczacych zmian w zakresie obowigzkowego e-fakturowania w KSeF. W nastepnym kroku Ministerstwo Finansow
przedstawito projekt rozwigzan prawnych, dotyczacy zmian w zakresie obowigzkowego e-fakturowania w KSeF, ktory
byt konsultowany do 19 kwietnia 2024 r. Projekt ten zawieral propozycje zmian w zakresie odroczenia terminu
wdrozenia KSeF oraz rozwigzania dotyczace uproszczenia otoczenia prawnego, ktorych potrzebe wprowadzenia
sygnalizowali podatnicy. Do Ministerstwa Finanséw wptyngto wowczas prawie 350 uwag od okoto 80 podatnikow.
Przedsigbiorcy zasadniczo pozytywnie ocenili sposob konsultowania proponowanych rozwigzan, w tym w zakresie
projektowanych uproszczen. Wiecej informacji pod linkiem: https://www.gov.pl/web/finanse/rozpoczynamy-
konsultacje-projektu-zmiany-ustawy-dotyczacej-obowiazkowego-ksef.

W dniu 18 lipca 2024 r. odbylo si¢ dodatkowe spotkanie z przedsigbiorcami, podczas ktorego przedstawiciele
Ministerstwa Finansow podsumowali wyniki spotkan konsultacyjnych z przedsigbiorcami zorganizowanych od lutego
tego roku. Rozmawiano tez o dalszych kierunkach dziatan prawnych i biznesowych majacych na celu uproszczenie
systemu. Dyskusja dotyczyla m.in.: odraczania likwidacji wystawiania faktur w kasach rejestrujacych, faktur
konsumenckich oraz uwzgledniania dodatkowych danych na fakturze. Podczas tego spotkania zasygnalizowano
rowniez problem tzw. ,,wymiany srodowisk”, w konteks$cie wprowadzenia takiego rozwigzania jako pozadanego, gdyz
umozliwitoby testowanie wszystkich rozwigzan przewidzianych w obowiazkowym KSeF ,,w praktyce”, w tym np.
testowanie wystawiania faktur poza systemem (offline) i ich wprowadzania do KSeF.

W przypadku niewprowadzenia projektowanych rozwigzan do KSeF niektorzy przedsiebiorcy mogliby napotykac
trudnosci i problemy we wdrozeniu systemu. Przyktadowo obawy przedsigbiorcéw koncertowaty si¢ wokot sytuacji, ze
W poczatkowym okresie po wdrozeniu obowigzkowego KSeF, faktury wystane do Systemu i odrzucone w ostatnim
dniu okresu rozliczeniowego skomplikuja proces rozliczen. Dlatego tez zaproponowano wprowadzenie w okresie
przejsciowym dla wszystkich podatnikow opcji wystawiania elektronicznych faktur ,,0ffline” poza KSeF z kodem QR i
wprowadzania ich do KSeF nastgpnego dnia roboczego. Natomiast w zakresie wylaczenia z KSeF faktur
konsumenckich podatnicy zgtaszali problem identyfikacji np. podatnika zwolnionego z VAT, gdy nie poda on NIP, co
mogloby skutkowaé odpowiedzialnoscig wystawcy za pominigcie KSeF. Dlatego tez dopuszczono mozliwosé
wystawiania faktur konsumenckich w KSeF (opcjonalnie). Z kolei propozycja w zakresie fazowania terminu wejscia w
zycie obowigzkowego KSeF wynikata z rekomendacji zawartych w raporcie z przeprowadzonego audytu
informatycznego Systemu. Brak takiego rozwigzania bylby niezgodny z zalecaniami audytu.

Przedmiotowy projekt ustawy obejmujacy zmiany w zakresie obowigzkowego e-fakturowania w Krajowym Systemie
e-Faktur jest efektem przeprowadzonych przez Ministerstwo Finansow spotkan konsultacyjnych KSeF, a takze
konsultacji podatkowych projektu rozwigzan prawnych dotyczacych zmian w zakresie obowigzkowego e-fakturowania
w KSeF. Uwzglednia zglaszane podczas spotkan propozycje oraz liczne uwagi, ktore wplynelty w wyniku
przeprowadzonych konsultacji podatkowych, w tym potrzebe uproszczenia otoczenia prawnego w zakresie wdrozenia
KSeF.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zawiera propozycje zmian przepisow W zakresie uproszczen dotyczgcych obowigzkow KSeF,
zidentyfikowanych w trakcie konsultacji podatkowych ze strong spoteczng, wprowadzanych do ustawy o VAT oraz
ustawy KSeF. W projekcie reguluje sig:

1. Wprowadzenie obowigzkowego KSeF dla wszystkich podatnikow (dla podatnikoéw czynnych i podatnikow
zwolnionych z VAT), z uwzglednieniem etapowania:

e od I lutego 2026 r. dla przedsigbiorcow, ktorych wartos¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku) przekroczyta
w 2025 r. kwote 200 mlin zt,

e od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostalych przedsigbiorcow.
2. Odroczenie na dodatkowe p6t roku, tj. do 31 lipca 2026 r., wprowadzenie rozwigzan, takich jak:

a. odroczenie terminu wymogu podania numeru KSeF w ptatno$ciach za e-faktury, takze za te faktury, za ktore
ptatnos¢ jest dokonywana w mechanizmie podzielonej ptatnosci,
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b. utrzymanie dodatkowego odroczenia KSeF w odniesieniu do faktur wystawianych z kas rejestrujacych.

3. Umozliwienie wystawiania faktur elektronicznych poza KSeF, w tzw. trybie offline z kodem QR, do konca 2026 r.
przez wszystkich podatnikow.

4. Uregulowanie zagadnienia dotyczacego faktur konsumenckich przez dopuszczenie mozliwo$ci ich wystawiania w
KSeF.

5. Zapewnienie w okresie przejsciowym - do 30 wrzes$nia 2026 r. podatnikom ,,wykluczonym cyfrowo”, gdzie skala i
warto$¢ wystawianych faktur jest niewielka, mozliwosci wystawiania faktur w dotychczasowej formie.
Rozwigzanie to bedzie mogl zastosowac podatnik, u ktorego wszystkie faktury nie przekraczaja kwoty 450 zt i
Iacznie w miesigcu faktury te nie przekrocza kwoty 10 tys. zt.

6. Wprowadzenie zmian w zakresie mozliwos$ci korzystania przez organy m.in. KAS z danych w KSeF.

7. Umozliwienie przechowywania faktur wystawionych przez podatnikéw przed wejsciem w zycie obligatoryjnego
KSeF w ramach tzw. ,,wymiany srodowisk”.

Fazowanie terminu wejscia w zycie obowigzkowego KSeF wynika z rekomendacji zawartych w raporcie z
przeprowadzonego audytu informatycznego Systemu. Etapowe wejscie w obowigzkowe e-fakturowanie utatwi wdrozenie
tego rozwigzania mniejszym podmiotom.

Odroczenie obowigzku podania numeru KSeF w ptatnosciach, takze w tych realizowanych w mechanizmie podzielonej
ptatnosci, to wigcej czasu na dostosowanie przez przedsigbiorcow swoich systemow IT do KSeF. Utrzymanie dodatkowego
odroczenia dla rezygnacji z faktur wystawianych z kas rejestrujacych stopniowo wyeliminuje ten sposob dokumentowania,
dajac podatnikom dodatkowy czas na dostosowanie si¢.

Wprowadzenie w okresie przejsciowym dla wszystkich podatnikow opcji wystawiania elektronicznych faktur ,,offline”
stanowi liberalizacj¢ obowigzkéw KSeF w poczatkowym okresie po jego wdrozeniu. Wprowadzenie na okres przejsciowy
takiego rozwigzania wesprze podatnikow we wdrozeniu systemu i pomoze w wypracowaniu wiasciwych praktyk
wystawiania faktur w docelowym trybie ,,online”.

Dopuszczenie mozliwosci wystawiania faktur konsumenckich w KSeF ma na celu usunigcie problemu wystawcy w
ustaleniu, czy ma obowigzek wystawi¢ w KSeF faktur¢ dla podmiotu, ktory nie podat NIP przy wystawieniu faktury, lub
takim numerem nie dysponuje. W efekcie rozwigzanie to stanowi wsparcie dla wystawcy w realizowaniu ustawowych
obowigzkow.

Wprowadzenie w okresie przejSciowym rozwigzania pozwalajacego podatnikom, u ktérych wdrozenie KSeF moze byc¢
problematyczne, a skala i warto$¢ wystawianych faktur jest niewielka, na stosowanie faktur w postaci papierowej lub
faktur elektronicznych, zamiast e-faktur — przyczyni sie do uproszczenia dla podatnikéw ,,wykluczonych cyfrowo” do
zaznajomienia si¢ z KSeF w poczatkowym okresie wdrozenia.

W ustawie Ordynacja podatkowa proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow w zakresie korzystania przez organy m.in. KAS
z dostepu do faktur w KSeF w celu realizacji ich zadan ustawowych. Po wejsciu w zycie przepisow dotyczacych
obowigzkowego KSeF oraz zwigzanych z tymi przepisami zmian w Ordynacji podatkowej, w tym w art. 193a, podatnik nie
bedzie mial obowigzku przesytania do organu administracji skarbowej np. naczelnika urzedu skarbowego prowadzacego
jego sprawe — faktur, ktore wystawit w KSeF. Nalezy zatem Nalezy zatem dokona¢ zmian w Ordynacji podatkowej, w taki
sposob aby organy KAS mogly mie¢ dostep do tych faktur w KSeF.

Z kolei rozwigzanie biznesowe w postaci tzw. ,,wymiany $rodowisk” pozwoli na testowanie wszystkich rozwigzan
przewidzianych w obowigzkowym KSeF ,,w praktyce”, w tym np. umozliwi testowanie wystawiania faktur poza systemem
(offline) 1 ich wprowadzania do KSeF. Proponowane rozwigzanie pomoze podatnikom wcze$niej przygotowac si¢ do
obowigzkowego KSeF, ,,nauczy¢ si¢” obstugi wtasciwego oprogramowania i funkcjonalnosci w ktorych beda pracowac po
1 lutego 2026 r. Natomiast faktury wystawione w KSeF w tym okresie beda przechowywane w KSeF.

I11.  Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt ustawy stanowi jedynie doprecyzowanie rozwigzan uchwalonych na mocy ustawy w 2023 r. W OSR do ustawy z
2023 r. zostaly podane przyktady rozwigzan fakturowania e-elektronicznego w wybranych Panstwach Cztonkowskich.

1V.  Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddzialywanie

Podatnicy podatku | Ok. 2 mIn podatnikéw | Dane wiasne Ministerstwa | Wprowadzone uproszczenia, tj. mozliwosé
od towaréow 1| VAT czynnych (stan | Finansow (hurtownia SPR) | wystawiania ~w  okresie  przejsciowym
ustug (czynni i | nakoniec elektronicznych faktur ,,offline”, przewidziane
zwolnieni z VAT) | wrze$nia2024r.), w korzysci dla podatnikéw ,,wykluczonych




tym ok. 5 tys. cyfrowo”, a w zakresie faktur konsumenckich -

podatnikow, ktorzy dopuszczenie mozliwosci ich wystawiania w
przekroczyli obrot KSeF (opcjonalnie) pozwola na lepsze
200 min zt oraz ok. wdrozenie przez przedsiebiorcow
755 tys. podmiotow obowigzkowego e-fakturowania. Dodatkowy
zwolnionych z VAT. Czas w postaci przesuniecia niektorych

obowigzkow pozwoli rowniez przedsigbiorcom
lepiej zrozumiec¢, jak nowe regulacje wplyna na
prowadzong przez nich dzialalno$¢, co pozwoli
im unikng¢ niepotrzebnych kosztow oraz
zaktocen w funkcjonowaniu.

Organy Krajowej | Izby administracji Dane wilasne Doprecyzowanie regulacji w zakresie dostepu
Administracji skarbowej — 16, — organéw do faktur podatnikow w zwigzku z
Skarbowej urzedy skarbowe — prowadzonymi wobec nich sprawami, ze

400 wzgledu na przewidziane w ustawie KSeF

zwolnienie  podatnikbw  z  obowigzku
przesylania faktur w postaci elektronicznej
odpowiadajacej strukturze logicznej JPK FA,
pod warunkiem, ze faktury te zostaty przestane
do KSeF lub wystawione w KSeF — zmiana do
193a Ordynacji podatkowej.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zawierajacy szczegbtowe rozwigzania w zakresie docelowego e-fakturowania w KSeF zostal przekazany do
konsultacji publicznych réwnolegle z uzgodnieniami zewngtrznymi oraz umieszczony na portalu BIP RCL. Projekt zostat
przekazany do nastgpujacych podmiotéw i organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce,
Naczelna Izba Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Naczelna Rada
Zrzeszen Handlu i1 Ustug, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Ogoélnopolska Federacja Przedsiebiorcéw i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl, Krajowa
Rada Radcé6w Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji
Konsumentow, Zrzeszenie Prawnikoéw Polskich, Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna Izba
Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Izba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Zwigzek
Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow, Polski Zwigzek Niewidomych, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Organizacja
Pracodawcoéw Branzy Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie Vendingu, Krajowa Rada Komornicza, Polska Izba Informatyki i
Telekomunikacji, Zwigzek Importerow i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE
,Cyfrowa Polska”, Izba Gospodarki Elektronicznej, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej.

Projekt ustawy zostat przekazany rowniez do zaopiniowania do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Rady
Dialogu Spotecznego oraz do koordynatora OSR.

Konsultacje publiczne i opiniowanie potrwajg 14 dni z uwagi na fakt, ze przedstawione rozwigzania byly przedmiotem
prekonsultacji, a takze wielu spotkan z przedsigbiorcami i w oparciu o zglaszane przez nich uwagi zostaty wypracowane
niniejsze propozycje.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2024 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

r)

2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 203 | 2036 Lqcznie (0-10)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 10
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Dochody ogétem

budzet panstwa z
tytulu KSeF

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)




Wydatki ogélem

budzet panstwa, z
tytulu KSeF

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)
Projekt ustawy stanowi jedynie doprecyzowanie rozwigzan zawartych w ustawie uchwalonej w 2023
r. Zawarte w projekcie szczegotowe rozwigzania w zakresic KSeF nie bgda miaty wpltywu na
dochody, jak i wydatki budzetu panstwa. Nie beda miaty takze wptywu na dochody JST.
l. Wplyw projektu na dochody budzetu panstwa.
Skutki majace wptyw na dochody budzetu panstwa wynikajace z wprowadzenia obowigzkowego e-
fakturowania przedstawiano w OSR do ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku
od towarow 1 ushug oraz niektéorych innych ustaw (UD468). Natomiast skutki wynikajace z

Zrodta przesunigcia wejécia w zycie obowigzkowego e-fakturowania z dnia 1 lipca 2024 r. na dzien 1 lutego

finansowania

2026 r. zostaly wykazane w OSR do ustawy z dnia 9 maja 2024 r. 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (UD49).

1. Wplyw projektu na wydatki budzetu panstwa.

Wydatki z tytutu KSeF przedstawione w OSR do ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (UD468) nie ulegty zmianie w zwiazku z
przesunigcia wejscia w zycie obowigzkowego e-fakturowania z dnia 1 lipca 2024 r. na dzien 1 lutego
2026 r. i szczegotowo zostaty opisane w OSR do ustawy z dnia 9 maja 2024 r. o zmianie ustawy 0
podatku od towarow i ustug oraz niektdrych innych ustaw (UD49).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen
zatozen
VII.  Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsi¢ebiorczo$é, w przedsi¢biorcow oraz na rodzine, obywateli i
gospodarstwa domowe
Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian 2024 2025 2026 2027 | 2029 2034
W ujeciu duze
plenlqznym przedsif;biorstwa
(w mln z, sektor mikro-,
ceny z dnia ma’fych i sirednich
r) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Wdrozenie uproszczen w zakresie obowigzkow dotyczacych KSeF przyczyni si¢ do
niepienigzny | przedsigbiorstwa stabilno$ci i pewnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej poprzez umozliwienie
m sektormllfro-,. przedsigbiorcom lepszego i prostszego wdrozenia nowego rozwigzania jakim jest

matych i Srednich . ., S, . .

KSeF. Odroczenie w czasie niektorych rozwigzan tj. obowigzku podania numeru




przedsiebiorstw

KSeF w platnosciach za e-faktury, a takze mozliwosci wystawiania faktur
elektronicznych poza KSeF, w tzw. trybie offline i nastgpnie ich przesytania do KSeF,
pozwoli przedsiebiorcom lepiej zrozumiec, jak nowe regulacje wptyng na prowadzona
przez nich dziatalno$¢, co pozwoli im unikng¢ niepotrzebnych kosztow oraz zaktocen
w funkcjonowaniu.

Nalezy wskazaé, ze zaproponowane uproszczenia zostaty wypracowane w wyniku
dialogu z przedsigbiorcami podczas cyklu spotkan 1 prekonsultacji z
przedsiebiorcami.

Odpowiednie przesuni¢cie w terminach obowigzku dokonywana ptatno$ci z podaniem
numeru KSeF faktury, a takze utrzymanie mozliwosci wystawiania faktur przy
zastosowaniu kas rejestrujacych jest zwigzane z odroczeniem terminu wdrozenia
obowigzku KSeF i stanowi utrzymanie proponowanego w ustawie KSeF podejscia do
tych odpowiedzialno$ci i obowigzkdw.

W zakresie wyrownania §rodowisk:

W  perspektywy uzytkownika, ktéry po wyrdéwnaniu $rodowisk, w okresie
fakultatywnego KSeF bedzie wystawial faktury bez stosowania nowych
funkcjonalno$ci — podczas samej wysytki faktur do KSeF nie powinno nic si¢
zmienic.

Wyréwnanie $rodowisk, czyli wprowadzenie w okresie fakultatywnego KSeF
funkcjonalnosci dedykowanych wersji obligatoryjnej na srodowisku produkcyjnym,
skutkuje jedynie mozliwoscig ich wykorzystywania. Nie zostaje wprowadzony
formalny ani techniczny obowigzek ich stosowania.

Natomiast jesli dany uzytkownik bedzie chciat wykorzystywaé nowe funkcjonalnosci
to bedzie mogt zaktualizowa¢ w tym celu swdj program fakturujacy, co 0znacza
pojawienie si¢ kosztow. Dostosowanie programow komercyjnych do API KSeF na
srodowisku produkcyjnym w zwigzku wyrdéwnaniem S$rodowisk oznacza bowiem
wczesniejsze wdrozenie funkcjonalnosci docelowego KSeF. Skutkiem tego koszty,
ktore przedsigbiorcy poniesliby w zwiazku z wdrozeniem KSeF obligatoryjnego od 1
lutego/1 kwietnia 2026 r. — zostang poniesione wczesniej, tj. w okresie wyréwnania
srodowisk.

Okreslenie kosztow, ponoszonych docelowo przez przedsigbiorcow bedzie bardzo
zréznicowane i zalezne od dostawcow programéw komercyjnych. Niezaleznie od
funkcjonowania programow komercyjnych przedsigbiorcy moga korzysta¢ z
bezptatnych narzedzi przygotowanych i udostepnionych przez MF, ktére zostang
dostosowane do nowego rozwigzania. Poza tym, odrebng kwestia sg nakltady
ponoszone przez tworcOw na stworzenie komercyjnych narzgdzi oferowanych
podatnikom. Koszty te zaleza od réznych przyjetych i zaimplementowanych
rozwigzan. Zaktadamy, ze kazdy program komercyjny sktada¢ si¢ bedzie z réznych
modutéow a koszt ich funkcjonowania i zakres wdrazanych funkcjonalnosci bedzie
ksztaltowany dowolnie przez autoréw aplikacji komercyjnych. Zatem okreslenie skali
kosztow dostosowania programow komercyjnych do APl KSeF na $rodowisku
produkcyjnym w zwigzku wyrownaniem S$rodowisk jest w peini zalezne od
podmiotow realizujagcych nowe rozwigzania. Nalezy roéwniez zwroci¢ uwage, ze
niejednokrotnie dostawcy oprogramowania oferujg aktualizacje w ramach
obowigzujacej umowy a zatem rozwigzania dotyczace obowigzkowego KSeF w takim
wypadku mogg by¢é wdrazane w ramach aktualizacji obowigzujgcych licencji w
ramach umowy.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowane regulacje nie wplyng na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny,
a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne




Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczen

zatozen

VIIl.  Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
[X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE L] n!e

(szczegbty w odwrdconej tabeli zgodnosci). D] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie uproszczen w ustawie KSeF. Wdrozenie uproszczen nie ma dodatkowego
wplywu na obcigzenia regulacyjne, ktore zostaly opisane w ustawie KSeF.

Zaklada si¢, ze wprowadzane zmiany w ustawie KSeF w sposob pozytywny przyczynia si¢ do tatwiejszego i szybszego
osiaggniecia efektu, jakim jest uproszczenie samego procesu kontroli rozliczen u przedsigbiorcow, z uwagi na mozliwosc¢
zdalnego monitorowania przez organy KAS obrotu dokumentowanego fakturami, co pozytywnie wptynie na zmniejszenie
liczby dokumentéw, zmniejszenie liczby procedur oraz skrocenie czasu na zatatwienie sprawy.

IX. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian.

X. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe (] zdrowie
regionalny [ ]inne:

[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

Omowienie
wplywu

XI. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze proponowane rozwiazania wejda w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy, z wyjatkiem art. 1,
ktory wehodzi w zycie z dniem 1 lutego 2026 .

XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu. Ewaluacja efektow projektu bedzie
dotyczyta funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwigzan prawnych.

XIIl. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




