Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych zasad i trybu umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznos$ci przypadajacych agencji platniczej

w ramach Wspolnej Polityki Rolnej

Na podstawie art. 209 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1530) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2017 r. w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznosci
przypadajacych agencji ptatniczej w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Dz. U. poz. 1687)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:
»la. Umarzanie nalezno$ci, odraczanie lub rozkladanie na raty sptaty naleznos$ci
dhuznikom, ktorzy nie prowadzg dziatalnos$ci rolniczej w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 1 852)

ma charakter pomocy de minimis 1 nastgpuje zgodnie z przepisami rozporzadzenia

Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L

2023/2831 z 15.12.2023) oraz przepisami o postepowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej.”;

2) w § 3 wust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,moze” dodaje si¢ wyrazy ,,na
whniosek dtuznika lub”;
3) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:
»3a. 1. Wniosek, o ktorym mowa w § 3 ust. 1, zawiera co najmnie;j:

1) 1imig 1 nazwisko, miejsce zamieszkania 1 adres albo nazwe, siedzibe i adres dluznika;

2) kwote zadluzenia;

3) informacje o aktualnej sytuacji majatkowej dtuznika, w tym o jego zobowigzaniach;

4) podanie przyczyn ubiegania si¢ 0 umorzenie cato$ci albo czesci naleznosci.



4)

2. W przypadku dtuznika, ktory nie prowadzi dziatalnos$ci rolniczej w rozumieniu
art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024
r. poz. 361 1 852) do wniosku, o ktérym mowa w § 3 ust. 1, dofacza si¢ osSwiadczenia albo
zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis oraz informacje niezbedne do udzielenia tej
pomocy, o ktorych mowa wart. 37 ust. 1ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

3. W przypadku gdy wniosek nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 1, lub
dhuznik nie dostarczyt dokumentéw lub informacji, o ktorych mowa w ust. 2, Prezes
agencji platniczej wzywa na pismie dtuznika do uzupetnienia wniosku lub dostarczenia
dokumentow lub informacji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

4. Jezeli dluznik nie dokona czynnos$ci, o ktérych mowa w ust. 3, w okre§lonym
terminie, wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia, o czym dhuznik jest powiadamiany
na pismie.”;

w § 4:

a) w ust. 1 wyrazy ,nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupehiajagcym
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do agencji platniczych i innych organdéw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014,
str. 18, z p6zn. zm.")” zastepuje sie wyrazami ,,2022/127 z dnia 7 grudnia 2021 r.
uzupelniajagcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116
o przepisy dotyczace agencji ptatniczych i innych organdw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 20
7 31.01.2022, str. 95, z pdzn. zm.>)”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do kar administracyjnych, o ktérych mowa

w art. 84 1 art. 88 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116

z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,

zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)

kY

2)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 27 z 03.02.2015, str. 7, Dz. Urz.
UE L 5z 10.01.2017, str. 11, Dz. Urz. UE L 174 z 10.07.2018, str. 2 oraz Dz. Urz. UE L 289 z 12.08.2021,
str. 6.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 5 z 06.01.2023, str. 7, Dz. Urz. UE
L 162 z 28.06.2023, str. 3 oraz Dz. Urz. UE L 179 z 14.07.2023, str. 2.
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nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z pézn. zm.”), jezeli
wysoko$¢ kar administracyjnych, o ktorych mowa w:

l)art. 84 tego rozporzadzenia nie jest wyzsza od kwoty stanowiacej
rownowartos¢ w ztotych kwoty, o ktorej mowa w art. 84 ust. 2 lit. b tego
rozporzadzenia albo

2) art. 88 tego rozporzadzenia nie jest wyzsza od kwoty stanowigcej
rownowartos¢ w ztotych kwoty, o ktéorej mowa w art. 88 ust. 2 lit. a tego
rozporzadzenia.”;

5) wi§8:
a) wust. I wpkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,w podziale na poszczeg6lne sktadniki”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku dtuznika, ktéry nie prowadzi dzialalno$ci rolniczej
w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug do wniosku, o ktorym mowa w § 7, dolacza si¢ o$wiadczenia albo
zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis oraz informacje niezbgdne
do udzielenia tej pomocy, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku gdy wniosek nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 1,
lub dtuznik nie dostarczyt dokumentéw lub informacji, o ktérych mowa w ust. 1a,
Prezes agencji platnicze] wzywa na pismie dluznika do uzupetnienia wniosku lub
dostarczenia dokumentéw lub informacji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania.”,

d) wust. 3 wyrazy ,,0 ktorej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych”.

§ 2. Do postgpowan w sprawach umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty
nalezno$ci przypadajacych agencji ptatniczej z tytutu wyptaconych przez agencje¢ ptatnicza:
1) s$rodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,,Sekcja
Gwarancji”, Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji lub Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,

®  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45, Dz. Urz.

UE L 216 z 19.08.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 184 z 21.07.2023, str. 17 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1468 z
24.05.2024.
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2) krajowych s$rodkow publicznych przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkow
realizowanych z funduszy wymienionych w pkt 1

— wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejsScia w zycie niniejszego

rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu

dotychczasowym.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
§ 1 pkt 4 lit. b, ktéry w zakresie dotyczacym art. 88 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013,

wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

PREZES RADY MINISTROW

$Imi¢ Nazwisko
$Stanowisko
$Biuro/Departament
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Upowaznienie ustawowe do wydania projektowanego rozporzadzenia zawarto w art. 209

ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530).

W projekcie zaproponowano zmiang rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia
2017 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
sptaty naleznos$ci przypadajacych agencji platniczej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (Dz.
U. poz. 1687).

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano przepis (dodawany § 1a), zgodnie z ktorym
umarzanie naleznos$ci, odraczanie lub rozktadanie na raty sptaty naleznosci dtuznikom, ktorzy
nie prowadzg dziatalno$ci rolniczej w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 i 852), zwang dalej ,,ustawa o podatku
od towarow 1 ustug”, ma charakter pomocy de minimis 1 nastepuje zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L z 15.12.2023, str. 1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2831, oraz przepisami
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W szczegdlnosci zastosowanie
mie¢ bedzie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach

(Dz. U. 22018 r. poz. 461), gdzie zdefiniowano m.in. EDB (ekwiwalent dotacji brutto).

Projekt przepisu dotyczy tylko tych dluznikow, ktorzy nie prowadza dziatalnos$ci rolnicze;j
(przedsigbiorcy). Wczesniej przepis o niedochodzeniu naleznosci do rownowartosci w ztotych
kwoty 100 euro znajdowat si¢ w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolne;j,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
nr 1306/2013”. Obecnie w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz.
Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z pdézn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
2021/2116”, takiego przepisu nie ma. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

zwana dalej ,,ARIMR”, ma obowigzek odzyskiwa¢ wszystkie kwoty, w szczegdlnosci poprzez



kompensate (potracenie) wszystkich nalezno$ci z przysztych ptatnosci na rzecz beneficjentow,

tj. bedacych jednoczesnie dtuznikami ARiMR.
Obowigzek dokonywania potracen (kompensat) zostat uregulowany w:

1) art. 31 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/128 z dnia 21 grudnia 2021
r. okreslajacym przepisy dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych
organdw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow, kontroli, zabezpieczen
i przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 131, z p6zn zm.), zwanego dale;j
,rozporzadzeniem 2022/128”;

2) art. 31 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1199).

Ponadto zgodnie z motywem nr 28 rozporzadzenia 2022/128 panstwa czlonkowskie
za posrednictwem swoich agencji platniczych odpowiadajg za odzyskiwanie nienaleznych
ptatno$ci wraz z odsetkami. Aby zapewni¢ skuteczne 1 wlasciwe stasowanie tych przepisoéw,
nalezy okresli¢ przepisy dotyczace potracania. Bez uszczerbku dla krajowych kwot de minimis
nieprzeznaczonych do odzyskania zobowigzanie panstw czlonkowskich do odzyskiwania
nienaleznych platno$ci moze by¢ realizowane na wiele sposobow. Bez uszczerbku dla
wszelkich innych dzialan majacych na celu egzekwowanie prawa przewidzianych przez
przepisy krajowe, skutecznym i wydajnym pod wzgledem kosztow sposobem odzyskiwania
zalegltych naleznosci jest odliczanie ich od przysziych ptatnosci przewidzianych na rzecz
dhuznika, po tym jak wysoko$¢ dtugu zostata ustalona zgodnie z prawodawstwem krajowym.
Stosowanie tej metody odzyskiwania dtugéw powinno by¢ zatem obowiazkowe dla panstw

czlonkowskich.

Projektowane przepisy dotyczace umarzania kwot stanowigcych réznowarto$¢ w ztotych
100 euro maja mie¢ zastosowanie do takich dtuznikow, dla ktorych ARiMR nie moze dokonaé
kompensaty (potracenia), tj. nie sa przewidziane dla tych dluznikéw Zadne ptatnosci.
Szczegdtowe zasady dokonywania potracen okreslajg przepisy art. 31 ustawy o Agencji

Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.

Wedtug informacji ARIMR, w 2023 r. bylo 79 takich przypadkow, co daje kwote 7 900
euro (79x 100 euro), czyli 34 tys. zt (7 900 euro x 4,3178 (kurs $redni NBP z 22.10.2024 r.)
=34 110,62 z1.). Koszty administracyjne odzyskiwania tych kwot, tj. koszty budzetu panstwa,



ponoszone przez ARIMR (wysylanie wielokrotnych powiadomien, koszty monitorowania
stanu nalezno$ci przez pracownikéw ARIMR 1 ewentualnej egzekucji), znacznie
przewyzszatyby kwote 34 tys. zt rocznie i s3 nieznaczace do skali rocznych ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich na Wspolna Polityke Rolng (WPR). Dla przyktadu wydatki z budzetu
srodkow europejskich na WPR w 2023 r. wyniosty 19 798 mln zl, a wigc kwota 34 tys. zt
stanowi 0,00017% tych wydatkow.

W projektowanym rozporzadzeniu, postawiono mozliwo$¢ umarzania kwot do 100 euro.
Powyzsze wynika z przepisow art. 30 ust. 4 rozporzadzenia 2022/128 oraz motywu nr 28
rozporzadzenia 2022/128, w ktorym mowa m.in. o krajowych kwotach de minimis. Zgodnie
z art. 30 ust. 4 rozporzadzenia 2022/128 panstwa czlonkowskie odpowiednio uzasadniaja
umorzenie dtugu i decyzj¢ o niekontynuowaniu odzyskiwania dlugu zgodnie z majacymi

zastosowanie przepisami krajowymi.

Przyjeto zatozenie o kontynuowaniu umarzania kwot ponizej 100 euro, ktére wynikato z
art. 54 rozporzadzenia nr 1306/2013. Tym samym uznano, ze jezeli warunek, o ktérym mowa
zardbwno w art. 54 ust. 3 lit. a ppkt (i) rozporzadzenia 1306/2013 byt spetniony to réwniez

warunek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 4 rozporzadzenia 2022/128 zostal speiniony.

Zgodnie z art. 54 ust. 3 lit. a ppkt (i) w nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa
cztonkowskie moga zadecydowa¢ o zaprzestaniu odzyskiwania. Taka decyzja moze zosta¢

podjeta jedynie w nastgpujacych przypadkach:

a) w przypadku gdy faczna kwota juz dokonanych oraz przewidywanych kosztow

odzyskiwania przewyzsza kwote do odzyskania, warunek ten uznaje si¢ za spetniony

(1) jezeli kwota do odzyskania od beneficjenta w kontekscie platnosci
indywidualne; w ramach programu pomocy lub $rodka nie przekracza 100

euro, nie liczac odsetek.

Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 4 rozporzadzenia 2022/128 panstwa cztonkowskie
odpowiednio uzasadniajag umorzenie dlugu i decyzj¢ o niekontynuowaniu odzyskiwania dtugu

zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami krajowymi.

Dodatkowo kwestia umarzania kwot 100 euro i traktowania tych umorzen jako pomoc de
minimis byla rowniez konsultowana z Komisja Europejska. Po konsultacjach z Komisja

Europejska w projektowanym rozporzadzeniu zaproponowano, ze w przypadku gdy umorzenie



kwoty 100 euro bedzie dotyczylo dtuznikow nie prowadzacych dziatalnosci rolniczej (nie

rolnikow), kwoty 100 euro bedg pomniejszaty dostepny dla nich limit pomocy panstwa.

Zmiana zaproponowana we wprowadzeniu do wyliczenia w § 3 ust. 1 zmienianego
rozporzadzenia ma na celu doprecyzowanie przepiséw 1 wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych, ktore pojawialy si¢ w trakcie stosowania przepisow. Wszczecie
postepowania w sprawie umarzania naleznosci odbywa si¢ z urzedu jak i na wniosek. Zatem
w projekcie proponuje si¢ uzupetni¢ brzmienie wprowadzenia do wyliczenia w § 3 ust. 1

wskazujac wprost te dwie moznos$ci wszczecia postepowania.

W § 3 dodano § 3a, w ktérym zaproponowano przepisy okreslajace co wniosek powinien
zawiera¢ (ust. 1) oraz sposob postgpowania w przypadku gdy wniosek nie spelnia wskazanych
wymagan (ust. 3 i 4). Wprowadzane w § 3a ust. 1, ust. 3 i ust. 4 sg konsekwencjg zmiany

dokonanej w § 3 ust. 1.

Dodatkowo w projekcie rozporzadzenia zaproponowano przepis (ust. 2 w § 3a), zgodnie
z ktorym w przypadku dtuznika, ktory nie prowadzi dziatalnosci rolniczej w rozumieniu art. 2
pkt 15 ustawy o podatku od towardéw 1 ustug, do wniosku, o ktorym mowa w § 3, dotacza si¢
oswiadczenia albo zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis oraz informacje niezbgdne
do udzielenia tej pomocy, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o

postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Zaproponowano nowe brzmienie przepisow ust. 1 w § 4, ktore dotyczy wskazania nowe;j
podstawy prawnej do przeliczania ztotych na euro. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetiajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organdw, zarzadzania
finansami, rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255
7 28.08.2014, str. 18, z pdézn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 907/2014” zostato
uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r. na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2022/127 z dnia 7 grudnia 2021 r. uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2021/2116 o przepisy dotyczace agencji platniczych 1 innych organow,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz.
UE L 20 z 31.1.2022, str. 95), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2022/127”. Zgodnie z art. 40
rozporzadzenia 2022/127 rozporzadzenie nr 907/2014 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia

2023 1.

Jednakze:



a)

art. 5, 5a, art. 7 ust. 314, art. 10, art. 11 ust. 1 akapit drugi, art. 11 ust. 2 ust. 2, art. 12,

art. 13 1 art.41 ust. 5 tego rozporzadzenia majg nadal zastosowanie:

(1)

(ii)

(iii)

w odniesieniu do wydatkéw poniesionych 1 ptatnosci dokonanych
na rzecz systemow wsparcia na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego o Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow
na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie
rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347, z 20.12.2013, str. 608,
zpoézn. zm.) w odniesieniu do roku kalendarzowego 2022 i lat
wczesniejszych;

w przypadku $rodkdw wdrozonych do dnia 31 grudnia 2022r.
na podstawie rozporzadzen (UE) nr 228/2013 z dnia 13 marca 2013 r.
ustanawiajgcego szczegdlne Srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz
regionéw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej iuchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr247/2006 (Dz. Urz. UE L 78,
z20.03.2013 r., str. 23, z p6zn. zm.), (UE) nr 229/2013 z dnia 13 marca
2013 r. ustanawiajacego szczegodlne $rodki dotyczace rolnictwa dla
mniejszych wysp Morza Egejskiego 1 uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1405/2006 (Dz. Urz. UE L 78, z 20.03.2013 r., str. 41), (UE)
nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspdlna
organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE)
nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.23013 r., str. 671, z pdzn. zm.)
1 (UE) nr 1144/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan
informacyjnych 1 promocyjnych dotyczacych produktow rolnych
wdrazanych na rynku wewnetrznym 1w panstwach trzecich oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008 (Dz. Urz. UE L 317, z
4.11.2014 r., str. 56);

w przypadku programéow pomocy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 akapit
pierwszy lit. ) i art. 5 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE)2021/2117 =zdnia 2 grudnia 2021r. zmieniajace

rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspolng organizacje
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rynkéw produktow rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow
jakosci  produktow  rolnych is$rodkéw  spozywczych, (UE)
nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania
iochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktow
sektora wina 1(UE) nr228/2013 ustanawiajace  szczegdlne
srodki w dziedzinie  rolnictwa narzecz regionéw  najbardziej
oddalonych w Unii Europejskiej — W odniesieniu do wydatkow
poniesionych i ptatnosci dokonanych na rzecz operacji realizowanych
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1308/2013 po dniu 31 grudnia

2022 r. i do czasu zakonczenia tych programow pomocy; oraz
(iv)  wprzypadku EFRROW — w odniesieniu do wydatkow poniesionych
przez beneficjentow i ptatnosci dokonanych przez agencje ptatnicza
w ramach wdrazania programow rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
1 uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L

347,z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.),

b) art. 13 tego rozporzadzenia ma nadal zastosowanie do toczacych si¢ procedur
odzyskiwania srodkow wszczetych na podstawie art. 54 rozporzadzenia (UE)

nr 1306/2013.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 907/2014 kurs wymiany zlotego na euro, ktéry ma by¢
zastosowany, okreslaly przepisy art. 40 w zw. z art. 36 lit. g tego rozporzadzenia. Przepisy
te nie zostaly wymienione w art. 40 rozporzadzenia 2022/127. Nalezy wigc zastosowac

przepisy art. 37 w zwigzku z art. 34 lit. g rozporzadzenia 2022/127.

Zaproponowano nowe brzmienie przepisoOw ust. 2 w § 4. Proponowana zmiana ma na celu
dostosowanie przepisOw projektowanego rozporzadzenia do przepisow ustawy z dnia 8 lutego
2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024
r. poz. 261), zwana dalej ,,ustawg o PS dla WPR”. Zgodnie z art. 53 ust. 1-2 pkt 2 ustawy o PS
dla  WPR, w decyzjach w sprawach o przyznanie pomocy, podaje si¢ informacje
o niezastosowaniu kary administracyjnej, jezeli wysokos¢ tej kary nie jest wyzsza od kwoty

stanowigcej rOwnowarto$¢ w zlotych kwoty, o ktorej mowa w art. 84 ust. 2 lit. b tego


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojtguztiltqmfyc4nrrgm3dqnbwgu
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rozporzadzenia 2021/2116. Zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy o PS dla WPR, w przypadku gdy
podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy, nie podjat dzialan naprawczych, w terminie
wyznaczonym w decyzji w sprawie o przyznanie pomocy, stosuje si¢ przepisy art. 29 ust. 3
ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1199). Nalezy zatem doprecyzowac ust. 2 w § 4 zmienianego rozporzadzenia,
w ten sposob aby wynikato z niego, ze nie stosuje si¢ przepisow § 4 ust. 1 rozporzadzenia,
jezeli nalezno$¢, o ktérej mowa w art. 53 ustawy o PS dla WPR, zostatla ustalona,
z zastosowaniem przepisoOw art. 29 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji

1 Modernizacji Rolnictwa, poniewaz podmiot nie podjat dziatah naprawczych.

Dodatkowo w ust. 2 w § 4 wymieniono art. 88 rozporzadzenia 2021/2116, w ktérym jest
mowa o systemie kar administracyjnych w zwigzku warunkowoscig spoteczna, ktore wchodza

w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Zgodnie z przepisami art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej
(planow strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRQG) 1z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”, panstwa czlonkowskie zobowigzane
sg do wprowadzenia od dnia 1 stycznia 2025 r. do krajowego porzadku prawnego mechanizmu
warunkowosci spotecznej. Mechanizm ten polega na uzaleznieniu wysokos$ci wsparcia
od przestrzegania wybranych przepiséw z zakresu prawa pracy (m.in. poprawnos$¢ zatrudnienia

pracownikoOw w gospodarstwie czy warunki BHP).

Zgodnie z przepisami art. 87 ust. 1 rozporzadzenia 2021/2116, panstwa cztonkowskie
ustanawiajg system przewidujacy stosowanie kar administracyjnych wobec beneficjentéw,
o ktérych mowa w art. 14 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, 1 ktorzy nie przestrzegaja przepisOw
dotyczacych mechanizmu warunkowosci spotecznej wymienionych w zataczniku IV do tego
rozporzadzenia. W tym celu panstwa cztonkowskie wykorzystuja swoje majace zastosowanie
systemy kontroli 1 egzekwowania prawodawstwa w dziedzinie polityki spotecznej i1
zatrudnienia oraz majace zastosowanie normy pracy, w celu zapewnienia, aby beneficjenci
pomocy spetniali obowigzki, o ktorych mowa w zalgczniku IV do rozporzadzenia (UE)

2021/2115. Warunkowo$¢ spoteczna jest wdrazana w projekcie ustawy o zmianie ustawy


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojtguztiltqmfyc4nrrgm3dkmzxgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsmjsgyydaltqmfyc4nryhaydqnzqgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsmjsgyydaltqmfyc4nryhaydqnbqha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsmjsgyydaltqmfyc4nryhaydqnzqgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojtguztiltqmfyc4nrrgm3dkmzxgu
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o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR), ktora jest

obecnie procedowana w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zmiana zaproponowana w § 8 w ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ma na celu uproszczenie
wniosku sktadanego przez dtuznika w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi. Proponuje si¢, aby dtuznik nie byt zobowigzany do przedstawienia we wniosku
informacji o podziale kwoty zadluzenia na poszczegdlne sktadniki, w szczegdlnosci nie bgdzie
wymagane od niego podanie posiadanej przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji Modernizacji

Rolnictwa informacji o wysokosci kwoty gtéwnej 1 naliczonych odsetek.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia zaproponowano przepis (ust. la w § 8), zgodnie
z ktorym w przypadku dtuznika, ktory nie prowadzi dziatalnosci rolniczej w rozumieniu art. 2
pkt 15 ustawy o podatku od towaréw i ustug do wniosku, o ktorym mowa w § 3, dolacza si¢
oswiadczenia albo zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis oraz informacje niezbedne
do udzielenia tej pomocy, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o

postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Zmieniono brzmienie ust. 2 w § 8, zgodnie z ktorym w przypadku gdy wniosek nie spetnia
wymagan, o ktérych mowa w ust. 1, lub dtuznik nie dostarczyl dokumentéw lub informacji,
o ktoérych mowa w ust. 1a, Prezes agencji platniczej wzywa na pismie dtuznika do uzupelnienia
wniosku lub dostarczenia dokumentéw lub informacji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

wezwania.

Konsekwentnie w ust. 3 § 8 wyrazy ,,0 ktorej” zastgpiono wyrazami ,,0 ktérych”,
poniewaz dluznik bedzie zobowigzany do wykonania kilku czynnosci, tj. poza zlozeniem
wniosku o odroczenie splaty naleznosci albo cz¢$¢ naleznosci albo roztozenia catosci ptatnosci
albo czg$ci naleznos$ci na raty, dtuznik bedzie zobowigzany do dotaczenia o$wiadczenia albo
zaswiadczenia dotyczacych pomocy de minimis oraz informacji niezbednych do udzielenia tej
pomocy, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu

w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Zaproponowano przepisy przejsciowe, zgodnie, z ktorymi do postepowan w sprawach
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptaty naleznos$ci przypadajacych agencji
platniczej z tytutu wyptaconych przez agencje ptatnicza:

1) $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej

»Sekcja  Gwarancji", Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji lub

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
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2) krajowych $rodkow publicznych przeznaczonych na wspoétinansowanie wydatkow
realizowanych z funduszy wymienionych w pkt 1

- wszezetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejScia w  zycie

projektowanego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1

w brzmieniu dotychczasowym.

Proponuje si¢, aby zmienione przepisy weszty w zycie po uptywie 14 dni po dniu
ogloszenia, z wyjatkiem projektowanego przepisu w zakresie kar administracyjnych, o ktérych
mowa w art. 88 rozporzadzenia 2021/2116 dotyczacego warunkowosci spotecznej, ktory

wejdzie w zycie od 1 stycznia 2025 r.

Wprowadzenie projektowanych przepisow nie bgdzie mialo wpltywu na dziatalno$§¢

mikro-przedsiebiorcow oraz matych przedsigbiorcow.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw wymagajacych zasiegnigcia opinii,
dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym

Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),

w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnos$ci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow
pod nr RD120.
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptaty naleznosci
przypadajacych agencji ptatniczej w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stefan Krajewski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aleksandra Szelagowska — Zast¢pca Dyrektora Departamentu
Budzetu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

tel. +48 22 623 17 64,

adres e-mail: aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

Data sporzadzenia

04-11-2024

Zrédto:

art. 209 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1530)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministréw — RD120

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1) dodanie § 1a — utraca mocy przepisOw art. 54 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig

1 monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr
2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,

str. 549, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1306/2013”;

2) § 3 ust. 1 — rdézna interpretacja stosowania przepisow przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa (ARiMR), jako organu I instancji;
3) dodanie § 3a:

a) ust. 1, ust. 3 1 ust. 4 — rdzna interpretacja stosowania przepisow przez Agencj¢ Restrukturyzacji

1 Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), jako organu I instancji,

b) ust. 2 — utrata mocy przepisow art. 54 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr

1306/2013;
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4) § 4 utrata mocy przepiséw art. 40 w zw. z art. 36 lit. g rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organow, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 18,
z pézn. zm.), zgodnie z ktérym przeliczano ztote na euro;

5) w§s:

a) w ust. 1 pkt 2 — problemy dluznikéw we wnioskach skladanych w przypadkach uzasadnionych
wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi z prawidtowym okresleniem kwoty zadluzenia w podziale
na poszczeg6lne sktadniki, w szczeg6lnosci podziat na kwote gtowna i odsetki naliczane jak dla

zaleglo$ci podatkowych,

b) dodanie ust. 1 a, zmiana w ust. 2 i ust. 3 — utrata mocy przepisow art. 54 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013.
W celu rozwigzania zaobserwowanych problemdw, proponuje si¢ zmiang rozporzadzenia Rady Ministrow
W sprawie szczegdlowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci

przypadajacych agencji ptatniczej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1) dodanie § la — wprowadzono przepis, zgodnie z ktéorym umarzanie naleznosci, odraczanie
lub rozktadanie na raty sptaty naleznos$ci dluznikom, ktérzy nie prowadzg dzialalnosci rolniczej
w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2024
r. poz. 361 1 852), zwang dalej ,,ustawag o podatku od towaréw i ustug”, ma charakter pomocy de
minimis 1 nast¢puje zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2831”, oraz
przepisami o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej;
Projektowany przepis dotyczy tylko tych dtuznikow, ktdrzy prowadza pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza.
Weczesniej przepis o niedochodzeniu naleznosci do 100 euro znajdowat si¢ w przepisach Unii Europejskiej, tj.
w art. 54 rozporzadzenia nr 1306/2013. Obecnie w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1
monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str.
187, z pdzn. zm.) takiego przepisu nie ma, wiec ARIMR ma obowigzek odzyskiwac wszystkie kwoty. Jednak

w projekcie rozporzadzenia, pozostawiono dla rolnikdéw mozliwos¢ umarzania kwot do 100 euro.
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2) § 3 ust. 1 — doprecyzowano przepis, tak aby rozpoczecie procesu odbywato si¢ zar6wno na wniosek
dhuznika, jak réwniez z urzedu;

Zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu wszczgcie postepowania odbywac si¢ moze tylko z urzedu. W praktyce
wszczgcie postepowania (cze$¢ z nich) w sprawie umarzania naleznosci odbywata si¢ juz obecnie z urzgdu
jak 1 na wniosek dtuznika (po interpretacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Wobec niejasnej sytuacji
w biurach powiatowych ARiIMR, wnioski dtuznikéw nie zawsze byty rozpatrywane, pomimo interpretacji

MRiRW, ze taki wniosek powinien by¢ procedowany.

Zatem w projekcie proponuje si¢ wskazanie wprost na te dwie mozno$ci wszczgcia postepowania —
usankcjonowanie dotychczasowej praktyki.

3) dodanie § 3a:

a) ust. 1, ust. 3 iust. 4 — zaproponowano przepisy okreslajace co wniosek dtuznika powinien zawieraé
(ust. 1) oraz sposob postepowania w przypadku gdy wniosek nie spelnia wskazanych wymagan (ust.

314),

b) ust. 2 — dodano przepis, zgodnie z ktérym w przypadku dtuznika, ktoéry nie prowadzi dziatalnosci
rolniczej w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy o podatku od towarow 1 ustug do wniosku, o ktérym
mowa w § 3, dolacza si¢ oSwiadczenia albo zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis oraz
informacje niezbgdne do udzielenia tej pomocy, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz.
702);

4) § 4 —nowe brzmienie wskazania nowej podstawy prawnej do przeliczania ztotych na euro, tj. przepisow
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/127 z dnia 7 grudnia 2021 r. uzupelniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 o przepisy dotyczace agencji
platniczych 1 innych organow, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz
stosowania euro (Dz. Urz. UE L 20 z 31.1.2022, str. 95).

Zmiana polega na wskazaniu nowej podstawy prawnej (rozporzadzenia delegowanego KE). Zasada
przeliczania zlotego na euro zapisana w ,,nowym” rozporzadzaniu KE jest taka sama jak poprzednio, wigc nie
ma wptywu na dtuznikow.

5) w§s:

a) wust. 1 pkt 2 —uproszczenie wniosku dluznika sktadanego w przypadkach uzasadnionych wzgledami

spotecznymi lub gospodarczymi, tj. we wniosku nie bedzie wymagany podzial kwoty zadtuzenia
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b)

na poszczegolne sktadniki, w szczegdlnosci podzial na kwote glowe i1 odsetki naliczane jak dla

zaleglo$ci podatkowych;

dodanie ust. la, zmiana w ust. 2 i ust. 3 — dodano przepis, zgodnie z ktorym w przypadku dtuznika,

ktory nie prowadzi dziatalnosci rolniczej w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy o podatku od towarow

1 ustug do wniosku, o ktorym mowa w § 7, dofacza si¢ oswiadczenia albo zaswiadczenia dotyczace

pomocy de minimis oraz informacje niezb¢dne do udzielenia tej pomocy, o ktérych mowa w art. 37 ust.

1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Opracowywanie wewngtrznych rozwigzan dotyczacych zasad 1 trybu umarzania, odraczania lub rozkltadania

na raty sptaty naleznosci przypadajacych agencji ptatniczej w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej trwa

réwnolegle w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE. Brak jest informacji o rozwigzaniach przyjetych

w innych panstwach cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

ARIMR

1

Centrala

1) umarzanie, odraczanie
lub rozktadanie na raty
splaty nalezno$ci w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej na
podstawie wniosku
dtuznika;

2) stosowanie nowej
podstawy prawnej
(rozporzadzenia
delegowanego KE) do
przeliczania ztotych na euro;
3) umarzenie naleznosci do
100 euro, ale w przypadku
gdy dtuznicy nie prowadza
dzialalnosci rolniczej (nie
rolnicy), traktowanie kwot
100 euro jako pomoc de

minimis;
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4) przyjmowanie
uproszczonych wnioskow o
odroczenie terminu sptaty
lub czesci naleznosci lub
roztozenia na raty;

5) traktowanie umarzania,
odraczania lub rozktadania
na raty splaty naleznos$ci w
ramach Wspo6lnej Polityki
Rolnej jako pomocy de

minimis.

Beneficjenci Wspodlnej

Polityki Rolnej

1,26 min

Plan Strategiczny dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027

1) mozliwo$¢ sktadania do
ARiIMR wnioskéw o
umarzanie, odraczanie lub
rozktadanie na raty sptaty
naleznosci w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej;
2) w przypadku gdy
dtuznicy nie prowadzg
dziatalnosci rolniczej (nie
rolnicy), otrzymywanie
kwot 100 euro jako pomoc
de minimis;

3) sktadanie do ARiIMR
uproszczonych wnioskéw o
odroczenie terminu sptaty
lub czgsci naleznosci lub
roztozenia na raty;

4) w przypadku dhuznikow
nie prowadzacych dzielnosci
rolniczej, dotaczanie
o$wiadczenia albo

za$wiadczenia dotyczacych
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pomocy de minimis oraz
informacji niezbgdnych do
udzielenia tej pomocy, o
ktorych mowa w art. 37 ust.
1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych

pomocy publicznej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostatl przestany do zaopiniowania do nastepujacych partnerow spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854)

do — Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”; termin na zgloszenie uwag: 21 dni liczone
od nastepnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastepujacego po dniu przekazania projektu;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97)
do — Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Business
Centre Club, Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow oraz Federacji Przedsigbiorcow Polskich; termin

na zgtoszenie uwag: 21 dni liczone od nastepnego dnia roboczego, z wytaczeniem soboty, nastepujacego

po dniu przekazania projektu.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na
podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz.
759) oraz Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.). Termin

na zgtoszenie uwag: 21 dni liczone od nastepnego dnia roboczego, z wytaczeniem soboty, nastepujacego

po dniu przekazania projektu.

Projekt podlegat opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, jednostki doradztwa rolniczego, instytuty badawcze
nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowa Stacje Chemiczno-Rolniczg oraz Panstwowe

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz BGK.
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Termin na zgloszenie uwag: 21 dni liczone od nastepnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty,

nastepujacego po dniu przekazania projektu.

Projekt zostal rowniez przestany do konsultacji publicznych z nast¢pujgcymi organizacjami i instytucjami:
1) Agraves Sp. 2 0.0.;

2) Agro Integracja Sp. z 0.0,;

3) Agrounia;

4) Augustowsko-Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikow;

5) Federacja Grup i Producentow ,,Wotowina Polska”;

6) Federacja Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP;

7) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych;

8) Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP;

9) Polska Federacja Rolna;

10) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

11) Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Gornego;

12) Fundacja Greenpeace Polska;

13) Instytut Gospodarki Rolnej;

14) 1zba Zbozowo-Paszowa;

15) Konferencja Rektorow Uczelni Rolniczych i Przyrodniczych;

16) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
17) Krajowa Izba Producentow Drobiu i Pasz;

18) Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza;

19) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

20) Krajowa Rada Spoéldzielcza;

21) Krajowe Forum Spétek Wodnych,;

22) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

23) Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku 1 Ro$lin Biatkowych;
24) Krajowy Zwiazek Grup Producentow Owocow 1 Warzyw;

25) Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;
26) Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego;

27) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
28) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chiopska”;
29) Krajowy Zwiazek Rolnikoéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;
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30) Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny;

31) Krajowy Zwiazek Spotek Wodnych;

32) Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentow Ekologicznych EKOLAN;

33) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”;
34) Ogolnopolski Zwigzek Plantatorow Tytoniu,

35) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji Rolniczych;
36) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentow Produktow Ekologicznych ,,Polska Ekologia”;
37) Opolski Zwiazek Producentéw Rolnych;

38) Podlaski Zwiazek Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewnej;
39) Polska Akademia Nauk;

40) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka;

41) Polska Federacja Producentéw Zywnoséci Zwigzek Pracodawcow;

42) Polska Federacja Ziemniaka;

43) Polska Izba Gospodarcza Maszyn i1 Urzadzen Rolniczych;

44) Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego;

45) Polska Izba Mleka;

46) Polska Izba Nasienna;

47) Polska Izba Ubezpieczen;

48) Polska Sie¢ LGD;

49) Polski Klub Ekologiczny;

50) Polski Zwiazek Plantatorow Tytoniu;

51) Polski Zwiazek Pracodawcow — UstugodawcoOw Rolnych;

52) Polski Zwiazek Producentéw Roslin Zbozowych;

53) Polski Zwiazek Rolnikow Ekologicznych;

54) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow;

55) Polskie Stowarzyszenie Doradcow Rolniczych AGRONOM;

56) Polskie Stowarzyszenie Plantatoréw Porzeczek;

57) Polskie Stowarzyszenie Producentéw 1 Przetworcow Owocow;

58) Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zrdwnowazonego ,,ASAP”;

59) Polskie Towarzystwo Rolnikéw Ekologicznych;

60) Rada Gtowna Instytutow Badawczych;

61) Rada Gtowna Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego;

62) Rada Produkcji Ekologicznej;
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63) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢;

64) Sie¢ Badawcza — Lukasiewicz;

65) Spotdzielnia Polskie Grupy Mleczne;

66) Spotdzielnia Producentow Mleka Krowiego ,,KARNIEWO”;

67) Stowarzyszenie Akredytowanych Podmiotéw Doradztwa Rolniczego AKROS;
68) Stowarzyszenie Branzy Grzyboéw Uprawnych;

69) Stowarzyszenie ,,EkoLubelszczyzna”;

70) Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych ,, Truskawka”;

71) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie;

72) Stowarzyszenie Hydrogeologéw Polskich;

73) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokow;

74) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Rolnictwa;
75) Stowarzyszenie Ogolnopolski Zwiazek Producentow Warzyw;

76) Stowarzyszenie Plantatorow Borowki Amerykanskiej;

77) Stowarzyszenie ,,POLSKIE MLEKO”;

78) Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorow Owocow i Warzyw ,,Unia Owocowa”;
79) Stowarzyszenie Producentow Owocoéw 1 Warzyw ,,CUIAVIA”;

80) Stowarzyszenie Producentow Pomidorow i Ogorkoéw pod Ostonami;

81) Stowarzyszenie Producentow Produktow Zbozowych;

82) Stowarzyszenie Producentéw Trzody Chlewne;j ,,Podlasie”;

83) Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”;
84) Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych;

85) Stowarzyszenie Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”;

86) Stowarzyszenie Rolnictwa Ekologicznego ,,BioPolonia”;

89) Stowarzyszenie Rzeznikow 1 Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej;

90) Towarzystwo Rozwoju Sadow Kartowych;

91) Unia Polskiego Przemystu Chtodniczego;

92) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

93) Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Ekologicznej Ekopolsmak;
94) Wielkopolskie Zrzeszenie Hodowcow i Producentow Drobiu;

95) Zrzeszenie Producentow Papryki Rzeczpospolitej Polskiej;

96) Zrzeszenie Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego im. Jana Pawta II;

97) Zwiagzek Bankow Polskich;
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98) Zwiazek Firm Public Relations;

99) Zwiazek Plantatoréw Tytoniu w Lublinie;

100) Zwiazek Polski Przemyst Futrzarski;

101) Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka;

102) Zwiazek Pracodawcoéw Eksporterow 1 Importeréw Produktow Mleczarskich;

103) Zwiazek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej;

104) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

105) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i1 Solidarni;

106) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

107) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

108) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;

109) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych ,,EKOROLNIK”;

110) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu;

111) Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna”;

112) Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

113) Zwigzek Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”.

Termin na zgtoszenie uwag: 21 dni liczone od nast¢gpnego dnia roboczego, z wytaczeniem soboty,
nastgpujacego po dniu przekazania projektu.

Ponadto projekt zostat poddany konsultacjom z samorzadami wojewodztw, pelnigcymi w ramach PROW
2014-2020 rolg podmiotéw wdrazajacych.

Termin na zgloszenie uwag: 21 dni liczone od nastgpnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty,

nastgpujacego po dniu przekazania projektu ustawy.

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu zakonczyty si¢ 7.10.2024 r.

Projekt nie wymagat przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia projektu.

Projekt wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-
10)
Dochody ogolem
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki
(oddzielnie)
0 00100 (00 (00 |00 00 00|00 |00 |00 |0,34
Wydatki ogélem 34 |34 |34 (34 (34 |34 |34 |34 |34 |34
0 00100 (00 (00 |00 00 000000 |00 |0,34
budzet panstwa
34 |34 |34 |34 |34 |34 |34 |34 (34 |34
JST
pozostale jednostki
(oddzielnie)
0 - - - - - - - - - - -0,34
Saldo ogélem 00 (00 |00 (00 |00 |00 |00 00|00 00
34 |34 |34 |34 |34 |34 |34 |34 (34 |34
0 - 0,0 {00 |- - - - - - - -0,34
budzet panstwa 00 |34 |34 (00 (00|00 |00 |00 ]00]00
34 34 |34 |34 |34 (34 |34 |34
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)

, | Budzetu panstwa. Projektowanie generuje skutkow budzetu jednostek samorzadu
Zrodta finansowania )
terytorialnego.
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Umorzenie kwot ponizej 100 euro dotyczy tylko dluznikéw, dla ktoérych nie ma
mozliwo$ci kompensaty naleznosci z przysztych ptatnosci. Wedtug informacji ARIMR,
w 2023 r. byto 79 takich przypadkow, co daje kwote 7 900 euro (79x 100 euro), czyli 34
tys. zt (7 900 euro x 4,3178 (kurs $redni NBP z 22.10.2024 r.) =34 110,62 zt.). Koszty
administracyjne odzyskiwania tych kwot, tj. koszty budzetu panstwa, ponoszone przez
stanu

ARIMR (wysytanie wielokrotnych powiadomien, koszty monitorowania

nalezno$ci przez pracownikow ARIMR 1 ewentualnej egzekucji), znacznie

przewyzszatyby kwotg 34 tys. zl rocznie i sg nieznaczace do skali rocznych ptatnosci
z budzetu $rodkéw europejskich na Wspolng Polityke Rolng (WPR). Dla przyktadu
wydatki z budzetu srodkéw europejskich na WPR w 2023 r. wyniosty 19 798 min zi,
a wiec kwota 34 tys. zt stanowi 0,00017% tych wydatkow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)

W yjeciu duze

pieni¢znym przedsigbiorstwa

(w mln zi, sektor mikro-,

ceny state z

...... r.)

matych 1 §rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W uyjeciu

niepieni¢zny

duze

przedsigbiorstwa

Projekt rozporzadzenia nie wptynie na duze przedsigbiorstwa.

m sektor mikro-,

matych i §rednich

przedsigbiorstw

Projekt rozporzadzenia nie wptynie na sektor mikro-, matych

I Srednich przedsigbiorstw.

rodzina, obywatele

Projekt rozporzadzenia nie wptynie na sytuacj¢ spoteczng rodziny.
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oraz gospodarstwa

domowe
osoby Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat bezposredniego wptywu
niepetnosprawne i na sytuacje osob niepetnosprawnych oraz sytuacje osob starszych.
0soby starsze

Niemierzalne | Beneficjenci Projekt rozporzadzenia bedzie miat bezposredni wptyw

Wspo6lnej Polityki na beneficjentow Wspolnej Polityk Rolnej, ktorzy sa dluznikami
Rolnej ARIMR.
W przypadku gdy dtuznicy nie prowadzg dziatalno$ci rolniczej (nie

rolnicy), beda otrzymywac¢ kwoty 100 euro jako pomoc de minimis.

(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym . L o ]
. Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
wskazanie zrodet o
' ' Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221).
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[_] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | [] nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: sktadanie do ARiIMR uproszczonych [ ]inne:

wnioskow o odroczenie terminu sptaty lub czgsci
naleznosci lub roztozenia na raty oraz w
przypadku dluznikow nie prowadzacych
dzielnosci rolniczej, dotaczanie oswiadczenia albo
zaswiadczenia dotyczacych pomocy de

minimis oraz informacji niezb¢dnych do

udzielenia tej pomocy, o ktorych mowa w art. 37
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ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej.

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

o Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu
Omowienie wptywu o
na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

I kwartal 2025 r.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

ARIMR bedzie prowadzita monitoring m.in. liczby ztozonych wnioskow i wystanych pism. Pozyskane

informacje beda wykorzystywane do celow sprawozdawczych i1 zarzadczych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




