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Uwagi do projektu rozporzadzenia
§1lpkt3—-w Nalezy rozwazy¢ zmiane Proponowana zmiana umozliwitaby staroscie aktualizacje zbioru bazy
zakresie przepisu, poprzez umozliwienie danych EGIiB w przypadku, gdy baza ta zostata utworzona na podstawie
dodawanego § 29a | staroscie eliminacji btednych konwersji analogowej mapy ewidencyjnej do postaci numerycznej metodg
ust. 1 pkt 3 danych na podstawie wektoryzacji rastra, na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w zasobie,
dokumentacji geodezyjnej, ktdra nie spetnia aktualnie obowigzujacych standarddéw, ale zawiera dane
1 nawet jezeli ta dokumentacja geodezyjne pozwalajgce na jej aktualizacje i eliminacje btedow.
' nie spetnia aktualnie Podobne rozwigzania funkcjonowaty w § 82 rozporzadzenia w sprawie
obowigzujacych standardodw, a ewidencji gruntow i budynkow z dnia 29 marca 2001 r.
baza zostata utworzona na
podstawie konwersji analogowej
mapy ewidencyjnego do postaci
numeryczne;j.
§1pktd—-w Proponuje sie nadaé przepisowi Projektowany przepis zawiera niefortunne sformutowanie ,trwata
zakresie nastepujgce brzmienie: stabilizacja”. Sformutowanie to sugeruje, ze istnieje rowniez , nietrwata
5 zmienianego § 33 ,Stabilizacja punktow stabilizacja”.
" | ust.4 granicznych ustalonych Zwracam uwage, ze rozporzadzenie z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie
bezspornie (...)". rozgraniczania nieruchomosci w § 16 postuguje sie pojeciem ,wykonania
stabilizacji w obecnosci stron”. Nalezy zatem rozwazy¢ ujednolicenie
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poje¢ w rozporzgdzeniach wydawanych na podstawie tej samej ustawy, tj.
Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Dodatkowo podnosze, ze projektowany przepis przewiduje, iz trwata
stabilizacja moze nastgpi¢ dopiero po ich uprzednim ujawnieniu w EGIB.
Nie wskazuje natomiast trybu, w jakim ta stabilizacja ma by¢ dokonana.
Zatem nalezy rozwazy¢ uzupetnienie przepisu o wskazanie, ze stabilizacja
punktéw ustalonych bezspornie dokonywana jest zgodnie z art. 39 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego.

Ubocznie wskazuje, ze w ramach projektowanego przepisu wyjasnienia
wymaga znaczenie uzytego sformutowania ,,za zgodg zainteresowanych
podmiotéw”, tj. czy sformutowanie to oznacza zgode np. wszystkich
wtascicieli nieruchomosci, ktérych stabilizowany punkt dotyczy, czy tez
obecnych w trakcie wykonywania czynnosci stabilizacji. Nalezy podniesc,
ze permanentna nieobecnosé choéby jednego z wtascicieli skutkowataby
niemoznoscig wykonania takiej stabilizacji.

§1lpkt7-w
zakresie
zmienianego § 44
ust. 5

Nalezy dopusci¢ mozliwos¢
stosowania w identyfikatorach
obiektéw bazy danych
ewidencyjnych arkusza mapy
ewidencyjnej w przypadku, gdy
taka jednostka powierzchniowa
byta stosowana.

Kwestia zwigzana z numeracjg arkuszowa powinna zosta¢ uregulowana na
wzor regulacji zaproponowanych w projekcie rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw — projekt z dnia 03.04.2024 r., nr w wykazie prac
legislacyjnych MRIT — 18, link:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12383855/katalog/13050875#13050875).
W projekcie tym dopuszczono mozliwos¢ stosowania numeracji
arkuszowej w przypadkach, gdy w EGiB taka jednostka powierzchniowa
byta stosowana (zob. proponowane brzmienie dodawanego § 4a) i takie
wtasnie rozwigzanie bytoby najkorzystniejsze z punktu widzenia
powiatdw, witascicieli nieruchomosci, jak tez sadéw wieczystoksiegowych.

Zatem do rozporzadzenia nalezy wprowadzic¢ § 4a w brzmieniu:

,»§& 4a. Dopuszcza sie stosowanie pomocniczej jednostki podziatu kraju dla
celéw ewidencji, obejmujgcej cze$¢ obrebu ewidencyjnego
prezentowanego pod wzgledem kartograficznym na jednym arkuszu mapy
ewidencyjnej, zwanej dalej ,,arkuszem ewidencyjnym”, w przypadku gdy
w ewidencji prowadzonej przed wejsciem w zycie rozporzadzenia taka
jednostka powierzchniowa byta stosowana”.

Problematyka numeracji arkuszowej od dfuzszego czasu stanowi kwestie
sporng. Zaproponowane przez projektodawcéw rozwigzanie polegajagce
na wydtuzeniu mozliwosci stosowania tej numeracji, zamiast
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bezwarunkowego dopuszczenie takiej numeracji jest z punktu widzenia
powiatéw niezrozumiata.

Dodatkowo, strona samorzgdowa oczekuje wyjasnienia, dlaczego dalsze
dopuszczenie stosowania numeracji arkuszowej (wg uwagi przedstawionej
przez CBA i stanowiska MRIT) stanowi zagrozenie korupcyjne. Bez
uzyskania informacji w tym zakresie, nie jest mozliwa ocena racjonalnosci
projektowanych przepisow.

Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na skutki zwigzane ze zmiang ww.
numeracji. Otéz zaproponowana zmiana jest nierealna w kontekscie
mozliwosci budzetowych powiatéw oraz wysokosci przyznawanych dotacji
celowych.

Problem zwigzany z likwidacjg ,arkuszy” ma wymiar finansowy, ale takze
organizacyjny, inwestycyjny i spoteczny. Likwidacja numeracji arkuszowej
nie wptynie w sposdb pozytywny na biezgcg prace starostw i obstuge
interesantow. Likwidacja tej numeracji wptynie natomiast na koniecznos¢
zmian w wielu istniejgcych juz dokumentach i znaczaco trudni korzystanie
Z nich.

Likwidacja numeracji arkuszowej moze bowiem spowodowaé realne
utrudnienia polegajace na:

- paralizu pracy sagdow wieczystoksiegowych w zwigzku z koniecznoscig
dokonywania zmian w dziale | KW na podstawie zawiadomien starosty,

- ponoszeniu dodatkowych kosztow przez zainteresowanych w zwigzku ze
zmianami w dziatach Il i IV KW,

- zwiekszeniu optat za wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego, dla
ktérych jednostka rozliczeniowg jest jednostka rejestrowa gruntéw w
zwigzku z koniecznoscia rozdzielania tych jednostek w przypadku
utworzenia obrebow w granicach arkuszy map,

- trudnosciach zwigzanych z biezgcg aktualizacjg bazy danych EGiB na
podstawie juz wykonanych prac geodezyjnych,

- chaosie w prowadzonych postepowaniach administracyjnych i
sgdowych, opartych o identyfikatory dziatek ewidencyjnych,

- utracie wiarygodnosci tytutéw wtasnosci do nieruchomosci
pozostajacych w obiegu prawnym tj.: aktow notarialnych, postanowien
sgdow, decyzji administracyjnych, aktéw wtasnosci ziemi,

- spowolnieniu proceséw inwestycyjnych.

Woyjasnienia wymaga rowniez, skagd powiaty dotkniete koniecznoscig
zmiany numeracji majg pozyskac srodki na dokonanie tej czynnosci. Czy
ma sie to odbywac na koszt budzetu powiatu, czy tez samorzady zostang




wyposazone w odpowiednie srodki na realizacje tego zadania? Z
uzasadnienia i OSR do projektu nie wynika réwniez, jak powiaty majg
dokona¢ przenumerowania z operacyjnego punktu widzenia dokonania
tej czynnosci — réwniez w tym zakresie MRIT powinien udzieli¢ wyjasnien.
Przerzucenie obowigzku likwidacji arkuszy na powiaty bedzie bowiem
wymagato zapewnienia odpowiednich srodkdw na realizacje tego zadania.
W przeciwnym wypadku ministerstwo powinno rozwazy¢ dokonanie
przenumerowania na poziomie centralnym, przy uzyciu centralnego
systemu w celu dostosowania i zapewnienia kompatybilnosci réznych baz
danych (np. EGiB i systemu ksigg wieczystych).

§ 1 pkt8lit. b, c, d
—w zakresie zmian
w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia
(Ip. 13, 14, 15)

Projektowanym przepisom
nalezy nada¢ brzmienie:

Kontur (terendéw
mieszkaniowych — lit. b, terendw
przemystowych — lit. ¢, innych
terenéw zabudowanych - lit. d)
nie moze wykraczac poza
granice dziatki budowlanej i
wykazuje sie zgodnie z granicami
dziatki budowlanej, o ktoérej
mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (...).

Projektowane przepisy nie precyzujg sposobu wyznaczania konturéw
zabudowanych zgodnie ze stanem faktycznym.

Powotanie sie projektodawcédw na definicje dziatki budowlanej jest
sprzeczne z zatozeniem zawartym w uzasadnieniu, ktore stanowi o
doprecyzowaniu sposobu wyznaczania zakresu konturu uzytku.

Definicja zawarta w przepisach prawa budowlanego jest ogdlna i stanowic
moze o duzej dowolnosci przy jej stosowaniu. Ponadto zapisy
zaproponowane w przedmiotowym zatgczniku sg sprzeczne z
zaproponowana trescig § 29a pkt 1, w ktdrym jest mowa o aktualizacji
ewidencji w celu zastgpienia danych niezgodnych miedzy innymi ze
stanem faktycznym. Zmiana przedmiotowych przepiséw skutkowaé bedzie
ubytkiem w dochodach JST z tytutu zmniejszonych obszaréw
zabudowanych, nieodpowiadajgcych faktycznemu sposobowi
zagospodarowania i uzytkowania gruntéw. Odrebng kwestie stanowig
budynki ktére zostaty wzniesione w trybie uproszczonym (dotyczy
obiektéw o powierzchni do 150 m2) bez pozwolenia na budowe czy
zgtoszenia, a nastepnie podlegaja sprzedazy na rzecz osoby fizycznej.

Nalezy podkresli¢, ze na potrzeby prowadzenia ewidencji gruntow i
budynkow, istotne jest ustalenie jednoznacznych kryteridéw i wskazanie
dokumentéw urzedowych, ktérymi powinni kierowac sie zaréwno
wykonawca prac geodezyjnych sporzgdzajgcy wykaz zmian danych
ewidencyjnych z inwentaryzacji powykonawczej obiektéw budowlanych,
oraz organ rejestrowy przy wykazywaniu zmian tych konturéw w EGiB.
Ewidencja gruntéw i budynkéw stanowi podstawowe zrédto danych do
naliczania podatku od nieruchomosci. Brak przejrzystosci w okreslaniu
obszaréw terendw zabudowanych, wptywa na niejednolitosé tego rejestru
i na nastroje spoteczne.

Opiniowany przepis musi by¢ zrozumiaty i klarowny zaréwno dla organu
prowadzgcego EGiB, jak tez dla obywatela. Zgtoszona uwaga ma réwniez




na celu unikniecie problemow interpretacyjnych zwigzanych z tym, jaka
konkretnie powierzchnia gruntdw podlega¢ bedzie opodatkowaniu.

§1pkt8lit. f—w
zakresie zmian w
zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia (Ip.
19, kolumna trzecia
ust. 1)

Projektowany przepis wymaga
wyjasnienia.

Odwotanie do ,,drogi” w rozumieniu ustawy o drogach publicznych
powoduje watpliwosé, czy w tak sformutowanej definicji mieszczg sie
réwniez drogi gruntowe (niepodlegajace wybudowaniu) nie bedace
drogami publicznymi, ale stanowigce wtasnos$¢ gminy i stanowigce de
facto drogi transportu rolnego lub drogi wewnetrzne nieutwardzone lub z
miejscowo nawiezionym kruszywem w celu umozliwienia przejezdnosci
drogi.

Uwagi de lege ferenda do rozporzadzenia w obowigzujgcym brzmieniu

§13 ust. 1 Postuluje sie przywrdcenie zasad | Przepis w aktualnym brzmieniu nakazuje tworzenie jednostki wedtug
tworzenia jednostki rejestrowej | praw podmiotéw i brak w nim jakichkolwiek odniesier do przedmiotu.
gruntéw w ramach jednej Zatem nalezy w sposéb jednoznaczny okresli¢ zasade tworzenia jednostki
nieruchomosci w rozumieniu rejestrowej w scistym zwigzku z ksiegg wieczysta. Przywrdcenie
ustawy o ksiegach wieczystychi | odpowiednich przepisdw z poprzednio obowigzujacego rozporzgdzenia
hipotece. umozliwi zachowanie spdjnosci zapisdw w bazie EGiB z rejestrem ksiag

wieczystych. Dodatkowo usprawni dziatania zwigzane z wymiang danych
pomiedzy rejestrami. Pozwoli zachowaé wptywy na podobnym poziomie z
tytutu wydawania wypisow, gdzie podstawowa jednostka rozliczeniowa
jest jednostka rejestrowa.

§18 W § 18 nalezy dodad ust. 4 W przypadku budynkéw posiadajgcych kondygnacje nadziemne i
regulujgcy sposob wykazywania | podziemne o réznych obrysach konturéw, obiekty takie winny by¢
budynkdow posiadajacych wykazywane jako jeden budynek ewidencyjny bez podziatu na bloki.
kondygnacje nadziemne i Towarzyszy¢ temu powinno wykazywanie dziatek ewidencyjnych, na
podziemne. ktorych budynek jest posadowiony.

Aktualnie wykazywanie w takich budynkach kondygnacji podziemnych
jako bloki budynkéw rodzi w ewidencji gruntéw szereg probleméw, w tym
zarejestrowanie stanéw prawnych.

§20ust. 1 W § 20 ust. 1 nalezy dodaé pkt Dane ewidencyjne w postaci pola powierzchni catkowitej lokalu sg

5a o tresci:
,5a) pole powierzchni catkowitej
lokalu”

konieczne do aktualizacji bazy EGiB w przypadku pozyskania danych z
ksiegi wieczystej.

W strukturze ksigg wieczystych zadeklarowano obszar lokalu rozumiany
jako taczne pole powierzchni uzytkowej lokalu wraz polem powierzchni
uzytkowych pomieszczen przynaleznych.

§21 ust. 1 pkt 1

W § 21 ust. 1 pkt 1 nalezy dodaé
lit. g o tresci:

,8) adres do korespondencji
(jezeli podano”

Dodanie adresu do korespondenc;ji jako dodatkowego atrybutu danych
ewidencyjnych (jezeli zostanie podany) usprawni komunikacje ze stronami
postepowan.




10.

§36ust. 2 pkt6i7

Nalezy rozwazy¢ skreslenie
przepisow

Rozwazenia wymaga wykreslenia w wypisach i wyrysach udostepnianych z
EGiB informacji o budynkach i lokalach niestanowigcych odrebnego od

gruntu i budynku przedmiotu wtasnosci.
Jest to zasadne w kontekscie przywrdcenia kartotek budynkéw i lokali.
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12.




