UZASADNIENIE

Konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnos$ci i stopniu niepelnosprawnosci
(Dz.U.z 2021 r. poz. 857 oraz z 2022 r. poz. 1606) (dalej: ,,rozporzadzenie W sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci”’) wynika z nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44,
858, 1089, 1165 oraz 1494)(dalej: ,ustawa o rehabilitacji”) z dnia 24 lipca 2024 r.
opublikowanej w Dzienniku Ustaw w poz. 1165 (dalej: ,,nowelizacja ustawy o rehabilitacji”).

Potrzeba nowelizacji rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci zwigzana
jest rowniez z wydaniem ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz.U. z 2024
r. poz. 1275) (dalej: ,,ustawa o aplikacji mObywatel”). W art. 32 tej ustawy przewidziano
zmiang przepisoOw art. 6ca, art. 6¢c art. oraz 6d ustawy o rehabilitacji. Zmiana ta ma wej$¢ w
zycie, zgodnie z trescig art. 84 pkt 5 w zwiazku z art. 78 ustawy o aplikacji mObywatel, po
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw przez Ministra wilasciwego do spraw informatyzacji w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego komunikatu
okreslajacego dzieh wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych swiadczenie ustugi,
polegajacej na udostepnieniu osobie niepetnosprawnej lub jej przedstawicielowi ustawowemu
legitymacji  dokumentujacej  niepetnosprawnos¢  albo  dokumentujacej  stopien
niepetnosprawnosci W postaci dokumentu mobilnego.

Nowelizacja ustawy o rehabilitacji wprowadzita do ustawy o rehabilitacji mi.in. przepis
art. 6ba ust. 2, stanowigcy o tym, ze osoba niepelnosprawna posiadajgca orzeczenie 0
niepetnosprawnosci moze wystapi¢ do powiatowego zespotu z wnioskiem o wydanie
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci nie wezesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
waznos$ci orzeczenia o niepetnosprawnosci. Doprowadzito to do rozbieznosci z § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci, zgodnie z ktorym do wniosku o
wydanie orzeczenia 0 niepelnosprawnosci badz stopniu niepelnosprawnosci dotacza si¢
dokumentacje medyczng, w tym zaswiadczenie lekarskie, wydane nie wcze$niej niz na 30 dni
przed dniem ztozenia wniosku. W tej sytuacji zmiana w § 1 pkt 1 niniejszego projektu
rozporzadzenia ma na celu utatwienie osobom, ubiegajacym si¢ o uzyskanie orzeczenia o
niepelnosprawnos$ci badz stopniu niepetnosprawnosci, uzyskanie tego 0rzeczenia poprzez
wydtuzenie terminu waznos$ci zaswiadczenia lekarskiego i jest to zmiana dostosowujaca tekst

rozporzadzenia zmienianego do przepisow ustawy o rehabilitacji w aktualnym ksztalcie.



Wzmiankowana w poprzednim akapicie nowelizacja ustawy o rehabilitacji wprowadzita
do ustawy o rehabilitacji rowniez przepis art. 6ba ust. 1, stanowigcy o tym, ze osoba
niepetnosprawna posiadajgca orzeczenie o niepelnosprawnosci albo o  stopniu
niepetnosprawnosci wydane na czas okreslony moze wystapi¢ do powiatowego zespotu z
wnioskiem o wydanie kolejnego orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu
niepelnosprawno$ci nie wczesniej niz 2 miesigce przed uptywem terminu wazno$ci
posiadanego orzeczenia. W ten sposOb nastgpita transpozycja przepisu § 15 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci do ustawy i przepis ten nalezy
wykresli¢. Analogiczna sytuacja dotyczy relacji pomiedzy § 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
orzekania o niepelnosprawnos$ci oraz art. 6ba ust. 3 ustawy o rehabilitacji, wprowadzonego
nowelizacjg ustawy o rehabilitacji — przepis ten roéwniez powinien by¢ usunigty z
rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnos$ci, gdyz stanowi on obecnie
powtdrzenie przepisu ustawy w tym zakresie.

Jako, ze § 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci powinien
pozostaé w mocy, proponuje si¢, z przyczyn wskazanych powyzej, nadanie § 15 nowego
brzmienia, zawierajacego jedynie tre§¢ normatywna, zawarta w obecnie obowigzujacym § 15
ust. 3 rozporzadzenia — zmiana ta zostata zamieszczona w § 1 pkt 2 niniejszego projektu
rozporzadzenia i jest to zmiana dostosowujgca przepisy rozporzadzenia W sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci do przepisow ustawy o rehabilitacji w obecnie obowigzujacym
brzmieniu, po ostatniej nowelizacji.

Przepisy art. 6ca, art. 6¢c art. oraz 6d ustawy o rehabilitacji, po nowelizacji dokonanej
przepisami ustawy o aplikacji mObywatel, okreslajg tryb wydawania przez powiatowe zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci legitymacji dokumentujacych niepelnosprawnosé
albo dokumentujacych stopien niepetnosprawnosci:

1) w postaci dokumentu z tworzywa sztucznego (dalej: ,,legitymacja tradycyjna”);

2) w postaci dokumentu mobilnego (dalej: ,,mLegitymacja ON”).

Ten nowy stan prawny, w celu wdrozenia ustugi wydawania mLegitymacji ON, musi
znalez¢é odzwierciedlenie W  przepisach rozporzadzenia sprawie orzekania 0
niepetnosprawnosci, czemu ma shuzy¢ niniejsza nowelizacja.

Majac na uwadze powyzsze, w projekcie rozporzadzenia w § 1 pkt 3 lit. a i ¢ przewiduje
si¢ zmiany polegajace na zmianie nazw zatacznikow nr 3 i nr 4 — zmiany te maja na celu
dookreslenie, ze zatgczniki te okreslajg wzory legitymacji tradycyjnych.

Rowniez w § 1 pkt 3 projektu wprowadza si¢ pkt. b i d, dodajace do rozporzadzenia w

sprawie orzekania o niepetnosprawnosci dwa nowe zataczniki o numerach 3a i 4a, okreslajace



odpowiednio wzor mLegitymacji ON dokumentujgcej niepelnosprawnosé, o ktorej mowa w
art. 6ca ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji, w brzmieniu ustalonym przepisem art. 32 pkt 1
ustawy o aplikacji mObywatel oraz wzoér mLegitymacji ON dokumentujacej stopien
niepetnosprawnosci, o ktorej mowa w art. 6¢a ust. 2 pkt 2 ustawy 0 rehabilitacji, w brzmieniu
ustalonym przepisem art. 32 pkt 1 ustawy o aplikacji mObywatel.

W § 1 pkt 4 — 7 zamieszczono zmiany porzadkowe zwigzane ze zmianami nazw
zalacznikow nr 3 1 4 oraz dodaniem do rozporzadzenia zatacznikow nr 3a i1 4a,
wprowadzajacych wzory legitymacji w postaci dokumentu mobilnego.

Proponuje sig¢, aby przepisy rozporzadzenia weszly w zycie nastepnego dnia po dacie jego
ogloszenia — faktycznie przepisy zacznag dziala¢ dopiero po ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
komunikatu okres$lajacego dzien wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych
Swiadczenie ushugi udostepnienia legitymacji dokumentujgcej niepetnosprawnos¢ albo
dokumentujacej stopien niepetnosprawnosci w postaci dokumentu mobilnego. Termin wejscia
w zycie rozporzadzenia nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane  przepisy  rozporzadzenia  nie = wplywaja na  dziatalno$é
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji ustugowej ani notyfikacji zgodnie z
przepisami w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

W ocenie projektodawcy projekt nie podlega opinii wiasciwych instytucji 1 organdéw Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2022 r. poz. 348) projekt
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny w dniu skierowania do uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany do Komisji Wspolnej Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego, jako ciata kolegialnego rozpatrujacego problemy zwigzane z



funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i z polityka panstwa wobec samorzadu
terytorialnego — celem uzyskania opinii zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz.U. poz. 759 1 z 2023
r. poz. 1821), poniewaz projekt dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego.

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



