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Or.A.0531/254/24 Warszawa, 12 listopada 2024 roku

Szanowna Pani
Renata Rychter
Dyrektor Departamentu
Transportu Drogowego

w Ministerstwie Infrastruktury

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo z 20 pazdziernika 2024 r. (znak: DTD-3.4400.851.2024)
w sprawie oceny funkcjonowania rozwigzan wprowadzonych do ustawy — Prawo
o ruchu drogowym na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczania niektorych skutkow kradziezy tozsamosci, prosze

przyjac¢ nastepujgce stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich.

W kwietniu br. ZPP sygnalizowat Ministerstwu Infrastruktury problemy, na ktére
napotykajg powiaty w zwigzku z obowigzkiem zlozenia wniosku o rejestracje
pojazdu zgodnie z art. 73aa ustawy — Prawo o ruchu drogowym (prd)
w kontekscie wymierzania kar pienieznych w przypadku zbycia pojazdu przed
uptywem terminu na ztoZzenie wniosku o jego rejestracje. Problematyka ta zostata
poruszona na posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST, ktére odbyto sie 17.04.2024 r.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. wprowadzita w miejsce obowigzku zgtaszania
nabycia pojazdu generalny obowigzek ztozenia wniosku o rejestracje nabytego
pojazdu, ktéry zostat zawarty w art. 73aa ust. 1 prd. Jednoczesnie ustawodawca
wprowadzit wyjatek od tej zasady, bowiem zgodnie z art. 73aa ust. 7 prd:
.Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje sie w przypadku, gdy witasciciel pojazdu
nabytego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokona zbycia tego pojazdu
przed uptywem termindw, o ktérych mowa w ust. 1 albo 3.”. Przypomnie¢ réwniez
nalezy, ze art. 73aa ust. 3 prd wydtuza termin na ztozenie wniosku o rejestracje
pojazdu do 90 dni w przypadku, gdy wtascicielem pojazdu jest przedsiebiorca
prowadzgcy na terytorium RP dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu

pojazdami.
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ZPP po raz kolejny przypomina, ze dla organdw rejestrujgcych praktyczny problem pojawia sie w sytuacji,
kiedy wtasciciel pojazdu dokona jego zbycia przed uptywem terminu do ztozenia wniosku o rejestracje.
Zaden przepis prawa nie zabrania zbycia pojazdu przed ztozeniem wniosku o jego rejestracje. Jednakze
nalezy podkresli¢, ze zbycie pojazdu przed ztozeniem wniosku o jego zarejestrowanie w sposob definitywny
zamyka mozliwosc¢ spetnienia obowigzku okreslonego w art. 73aa ust. 1 prd dotyczacego ztozenia wniosku

o rejestracje pojazdu.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze brzmienie art. 73aa ust. 7 wydaje sie nieprecyzyjne. Literalna wykfadnia tego
przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze przepisu art. 73aa ust. 1 pkt 1 prd nie stosuje sie, jezeli pojazd stat
sie przedmiotem ,dalszej sprzedazy” przed uptywem 30-dniowego terminu do ztozenia wniosku o jego
rejestracje. Przepis ten odczytywany dostownie uchyla obowigzek rejestracji pojazdu w ogole, a nie tylko

wobec wiasciciela, ktory zbyt pojazd przed uptywem ww. terminow.

Co wiecej, z art. 73aa ust. 7 nie wynika wprost, czy 30-dniowy termin na zlozenie wniosku o rejestracje
pojazdu ,przechodzi” na nabywce pojazdu i zaczyna swaj bieg od daty nabycia tego pojazdu, czy tez kolejny
wiasciciel powinien ztozy¢ wniosek o rejestracje pojazdu w terminie liczonym od ,pierwszej” sprzedazy.
W przypadku przyjecia, ze 30-dniowy termin ,przechodzi” na kolejnego nabywce przy kazdej kolejnej
sprzedazy, to moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej kazda kolejna sprzedaz pojazdu (ij. powtarzalne umowy

dotyczgce zbycia tego samego pojazdu) mogtaby by¢ wykorzystywana do nierejestrowania pojazdéw.

Zaistniata i opisana powyzej sytuacja wymaga daleko idgcych zmian prawnych w obrebie art. 73aa prd,
a przede wszystkim sprecyzowania przez ustawodawce, w jakim zakresie chce wprowadzi¢ obowigzek
rejestracji pojazdu po jego nabyciu. Zagadnienie to jest szczegodlnie istotne z punktu widzenia organéw
rejestrujgcych w zakresie nakfadania kar pienieznych z tytutu naruszenia obowigzku rejestracji pojazdu.
Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. dokonata zmian w art. 140mb prd, a ust. 1 i 2 tego przepisu przewidujgc
penalizacje nieztozenia w terminie (odpowiednio 30 i 90 dni) wniosku o rejestracje pojazdu pod grozbg kary
administracyjnej (odpowiednio w wysokosci 500 zt i 1000 zt). Zmianom ulegt réwniez art. 140n prd, ktéry
uprzednio przewidywat — w zakresie kar pienieznych — mozliwos¢ stosowania przepiséow dziatu 1Va Kpa,
jednakze po nowelizacji stosowanie art. 189d-189f Kpa stato sie wykluczone. Oznacza to, ze organy
rejestrujgce nie majg juz mozliwosci miarkowania wysokosci kary administracyjnej lub odstgpienia od jej

natozenia i sg zobowigzane do natozenia tej kary w ,sztywnej” wysokosci okreslonej w art. 140mb prd.

W praktyce, w sytuacjach natozenia kar administracyjnych za nieztozenie wniosku o rejestracje pojazdu
w przypadku jego dalszego zbycia, samorzgdowe kolegia odwotawcze uchylajg decyzje organow | instancji
i umarzajg postepowania. Przedstawione powyzej argumenty, w zestawieniu z dotychczasowg linig
orzeczniczg pokazujg, ze realizacja obowigzku rejestracji pojazdéow i egzekwowanie tego obowigzku

w praktyce okazujg sie nieskuteczne.
Zaistniata sytuacja wymaga interwencji ustawodawcy w celu:

e zaprojektowania przepisow, ktére pozwolg skutecznie i mozliwie jak najszybciej obejmowac

nabywane pojazdy rezimem polskiego porzadku prawnego,
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e wprowadzenia regulacji zabezpieczajgcych przed negatywnymi zjawiskami zwigzanymi
Z nierejestrowaniem pojazdow,

e doprecyzowania art. 73aa prd w taki sposéb, aby z jego tresci jednoznacznie wynikato w jakich
przypadkach i terminach rejestracja pojazdu jest konieczna,

e ewentualnego wprowadzenia katalogu wyjatkow, tj. jednoznacznego okreslenia przypadkow,
w ktérych w sytuacji sprzedazy pojazdu przed uptywem 30 (lub 90) dni nie jest niezbedna rejestracja

pojazdu.

Kohcowo zwracam uwage, ze ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. zawiera przepisy przejsciowe (art. 14-16 ustawy)
dotyczgce prowadzenia postepowan administracyjnych m.in. w zakresie rejestracji, zawiadomien o zbyciu
i nabyciu pojazdu, a takze nakladania kar pienieznych okreslonych w art. 140mb - dla postepowan

wszczetych i niezakohczonych przed dniem 1 stycznia 2024 r.

Organy rejestrujgce réwniez napotkaty problemy zwigzane ze stosowaniem tych przepiséw w kontekscie
egzekwowania wykonania ww. obowigzkéw. Jak wskazujg sgdy administracyjne, przepisy prd w brzmieniu
obowigzujgcym do 31 grudnia 2023 r. majg zastosowanie tylko do postepowan w sprawach naktadania kar
pienieznych okreslonych w art. 140mb prd, wszczetych i niezakornczonych przed 1 stycznia 2024 r. Z kolei,
w zakresie postepowan wszczetych po 1 stycznia 2024 r. zastosowanie bedg miaty przepisy prd w brzmieniu

obowigzujgcym od 1 stycznia 2024 r.

Brzmienie przepisdéw przejsciowych (ij. art. 14-16 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.) mozna ttumaczy¢ jako
niedopatrzenie ustawodawcy. Prowadzi to do powstania luki prawnej, ktéra powoduje brak mozliwosci
ukarania nabywcow pojazdow sprzed 1 stycznia 2024 r., wobec ktérych nie zdotano (niezaleznie od
przyczyn) wszczgC postepowania o natozenie kary pienieznej na podstawie art. 140mb pkt 2 prd przed
31 grudnia 2023 r. (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z 01.08.2024 r.,
sygn. akt Il SA/Bk 360/24, orzeczenie prawomocne, CBOSA). Nalezy jednak przyja¢, iz uptyw czasu
spowoduje brak koniecznosci korzystania z ww. przepiséw przejsciowych, co wykluczy koniecznosc

interwencji ustawodawcy w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku




