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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw zawiera przepisy majace na celu
m.in. wdrozenie rozwigzan zmierzajacych do zrealizowania drugiego kamienia milowego (A2G) okreslonego dla
Reformy Systemu Budzetowego (RSB) w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). Kamien ten
przewiduje ustanowienie nowego systemu budzetowego, na ktory sktadac¢ si¢ beda trzy elementy, tj. nowy system
klasyfikacyjny, zredefiniowane $redniookresowe ramy budzetowe oraz nowy model zarzadzania budzetem panstwa.

RSB zostata objeta KPO z uwagi na zalecenie Rady Unii Europejskiej z 2019 r. (tzw. CSR1'). Rada rekomendowata
Polsce podjecie dalszych dziatan w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkow publicznych, w tym przez udoskonalenie
systemu budzetowego. Zalecenie to zostalo podtrzymane w 2022 r., a jego aktualno$¢ potwierdzona w 2023 r. W
dokumencie z 2019 r. wskazano rowniez na potrzebe wprowadzenia nowych instrumentéw stuzacych lepszemu
zarzadzaniu wydatkami. Jak wskazala Rada, cato§ciowa reforma systemu budzetowego jest skomplikowana i bedzie
wdrazana etapami przez kilka lat.

W 2022 r. zrealizowano posredni kamien milowy (A1G) dotyczacy opracowania koncepcji nowego systemu
klasyfikacyjnego, okreslajacej strukture i szczegotowe klasyfikacje jednolitego planu kont zintegrowanego z klasyfikacja
budzetowa. Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego zostata opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw w dniu 31 marca 2022 r. i stanowi podstawe prac nad zmianami w klasyfikacji.

Jeden z celow okre$lonych w ramach drugiego kamienia milowego A2G — zredefiniowanie $redniookresowych ram
budzetowych zrealizowano ustawie z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1089), ktora weszta w zycie z dniem 24 lipca 2024 r. Nowe rozwigzania, tj. rozszerzenie
zakresu podmiotowego Stabilizujacej Reguty Wydatkowej (SRW) i zmiany w obszarze gospodarki finansowej jednostek
sektora finansow publicznych (zar6wno obecnie objetych jak i wlaczanych do SRW), uwzgledniaja dotychczasowe
krajowe do§wiadczenia oraz potrzebe zredefiniowania Sredniookresowych ram budzetowych w Polsce.

Proponowane zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530) stanowia
dalsze modyfikacje w obszarach objetych zaleceniami Rady (CSR) oraz obejmuja realizacj¢ kamienia milowego A2G w
pozostatym zakresie, poczawszy od planowania na 2026 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany wprowadzaja rozwigzania w obszarach zarzadzania budzetem panstwa oraz klasyfikacji budzetowej —
zmierzaja w kierunku spelienia zalecen sformulowanych w CSR i shuzg realizacji kamienia milowego A2G okre$lonego
dlaRSB w KPO.
W obszarze zarzadzania budzetem panstwa zaktada si¢ przede wszystkim:
— ujecie nowych danych w ramach uzasadnienia do ustawy budzetowej (plany finansowe funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw),
— wprowadzenie nowego instrumentu budzetowego pozwalajacego na relokacje wydatkow (zmiany w strukturze
wydatkow) w trakcie roku budzetowego,
— udoskonalenie warstwy prezentacyjnej ustawy budzetowe;j.

Prezentowanie w uzasadnieniu do ustawy budzetowej planow finansowych funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw przyczyni si¢ do wzmocnienia jawnosci
1 przejrzystosci finansow publicznych oraz podniesienia poziomu dostgpnosci danych publicznych.

Nowym istotnym elementem zarzadzania budzetem panstwa bedzie ustanowienie instrumentu budzetowego pozwalajacego

' CSR (country-specific recommendations)
Indywidualne zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim w kontek$cie Semestru Europejskiego.
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na relokacje wydatkdéw — zmiane ich struktury w trakcie roku budzetowego przy zachowaniu kontroli Sejmu RP.
Mechanizm ,,odnawialnej” rezerwy celowej przewiduje agregacje oszczgdnosci w wydatkach powstatych w trakcie roku
budzetowego. W przypadku gdy wystapia ustawowe przestanki, mozliwe bedzie utworzenie ww. rezerwy z wydatkow
zablokowanych, jak i1 dokonywanie kolejnych jej zasilen. Utworzenie rezerwy ,,odnawialnej” bedzie poprzedzone
wydaniem pozytywnej opinii przez sejmowa komisje wilasciwa do spraw budzetu, tak jak kazde przeniesienie i
przeznaczenie jej Srodkow. Minister Finansow bedzie mogt tym samym inicjowaé dziatania zarzadcze w toku
wykonywania budzetu panstwa, pozwalajagce na wprowadzanie zmian w strukturze wydatkow budzetu panstwa pod
kontrola Sejmu RP.

Zaktada sie, ze udoskonalenie warstwy prezentacyjnej ustawy budzetowej nastapi dzigki prezentowaniu w zalgcznikach do
tej ustawy budzetow poszczegdlnych ministrow i innych dysponentéw czesci budzetowych (a nie jak dotychczas wytacznie
czesci budzetowych). Dzigki wprowadzeniu takiego rozwigzania mozliwe bedzie uzyskanie pelnego obrazu, jakimi
srodkami dysponuje dany dysponent oraz zwigkszona zostanie czytelnos¢ danych w ustawie budzetowe;.

Ponadto w projekcie ustawy budzetowej wprowadza si¢ nowy uktad grup wydatkow budzetu panstwa, ktory pozwoli na
bardziej czytelng prezentacj¢ ekonomicznego charakteru ponoszonych wydatkéw. Nowe grupowanie wydatkéw umozliwig
zmiany wprowadzone w klasyfikacji paragrafowej, ktore sa spdjne z koncepcja nowej klasyfikacji (kamien milowy A1G).
Zaproponowana zmiana ma na celu zwigkszenie przejrzystosci informacji pozyskiwanych za jej pomoca, ponadto pozwoli
na zapewnienie wigkszej spojnosci z systemami statystycznymi oraz sprawozdawczoscig finansowa. W zwigzku z tym na
podstawie art. 39 ustawy o finansach publicznych zostanie wydane nowe rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowe;j
uwzgledniajace projektowane zmiany.

Projekt zawiera takze zmiany o charakterze precyzujacym i porzadkujacym, ktdre majg zapewni¢ spojnos$¢ i zgodnosé
zmienianych przepisow z innymi regulacjami, w tym unijnymi.

W zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego proponowane zmiany maja na celu:

— usprawnienie procesu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich okreslonych w wieloletnich prognozach finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiana umozliwi rozszerzenie kompetencji zarzadu JST dotyczacych
dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej o mozliwos¢ zmiany limitéw zobowigzan lub kwot
wydatkow na wszystkie przedsiewziecia wieloletnie (a nie tylko zwiazanych z realizacja projektow UE jak
dotychczas). Zakres zmian dokonywanych ewentualnie przez zarzad uwarunkowany zostal niepogorszeniem
wyniku budzetu JST dla kazdego roku objetego prognoz,

— ujednolicenie sposobu prezentacji danych w budzecie panstwa oraz w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego, poprzez analogicznej zmiany w zakresie grupowania wydatkéw rowniez w odniesieniu do
wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego, prezentowanych w uchwatach budzetowych JST,

— doprecyzowanie przepisoéw dotyczacych procedury absolutoryjnej poprzez uzupetienie dokumentow, z ktérymi
powinien zapozna¢ si¢ organ stanowiacy JST przed podjgciem uchwaty w sprawie absolutorium.

Nowe rozwigzania przetoza si¢ na poprawe skutecznosci oraz efektywnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych przy
zachowaniu rzetelnej i przejrzystej informacji o cato$ci transferow jakie zachodza w jednostkach sektora finanséw
publicznych.

Powyzsze dziatania wymagaja, poza zmiang ustawy o finansach publicznych, takze dokonania zmian w ustawach:
— zdnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497, z p6zn. zm.),
— z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2232, z pézn. zm.).

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych $rodkéw osiggnigcia celu projektowanej regulacji w stosunku do dziatan
legislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie odrebnie reguluje wskazane zagadnienia.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Dysponenci czgsci 2536 Dane wlasne Ministerstwa Wplyw na zarzadzanie
budzetowych, dysponenci Finansow budzetem panstwa.
drugiego i trzeciego stopnia
Bank Gospodarstwa 20 funduszy Dane wlasne Ministerstwa Wiaczenie planow finansowych
Krajowego utworzonych, Finansow tych funduszy w proces

powierzonych lub planowania i wykonania
przekazanych BGK na budzetu panstwa.
podstawie odrebnych

ustaw

Ministerstwo Finansow 1 Rozszerzenie instrumentarium




zarzadzania budzetem

panstwa.
Jednostki samorzadu 16 wojewodztw, 314 Baza MSWiA Usprawnienie procesu
terytorialnego powiatow, 2 477 gmin realizacji przedsiewzig¢

wieloletnich, ujednolicenie
sposobu prezentacji danych w
budzecie panstwa oraz
budzetach JST,
doprecyzowanie przepisow
dotyczacych procedury
absolutoryjne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego, Narodowy Bank Polski,
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, Glowny Urzad Statystyczny, Krajowa Rad¢ Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Rzecznika Praw Obywatelskich, Urzad Ochrony Danych Osobowych, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Najwyzsza Izb¢ Kontrolii Szefa Stuzby Cywilne;j.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego oraz Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]
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0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0

Wprowadzenie projektowanych rozwigzan spowoduje konieczno$¢ modyfikacji Informatycznego
Systemu Obstugi Budzetu Pafnstwa TREZOR. Wydatki na jego modyfikacj¢ beda pokrywane
w ramach limitu wydatkéw ministra wlasciwego do spraw budzetu, okre$lonego w ustawie
budzetowej, bez konieczno$ci ubiegania si¢ o przyznanie dodatkowych $rodkéw na ten cel z
budzetu panstwa.

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z, $rednich
przedsigbiorstw




ceny state rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
Z...... r.) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie przewiduje si¢ wplywu
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | Nie przewiduje sie wptywu
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie przewiduje si¢ wptywu
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun) Nie przewiduje si¢ wptywu

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

<] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie || tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ n?e

zgodnosci). [J nie dotyczy

|| zmniejszenie liczby dokumentow || zwigkszenie liczby dokumentow

|| zmniejszenie liczby procedur || zwigkszenie liczby procedur

[ | skrocenie czasu na zalatwienie sprawy || wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
] inne: | inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich || tak

elektronizacji. | nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne ] demografia | informatyzacja
|| sytuacja i rozwdj regionalny || mienie panstwowe [ | zdrowie

|| sady powszechne, administracyjne | [ | inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Nie przewiduje si¢ wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi z dniem jego wejscia w zycie. Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt. 33 oraz art. 1 pkt 46 lit. a—c, ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

7 uwagi na przedmiot projektowanej ustawy jej ewaluacja nie znajduje uzasadnienia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak







0.

Wyja$nienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkow regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze¢ podac np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
— Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ réwniez podmioty
wspolpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskazaé osobe, ktora w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze¢ podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

— Data sporzadzenia:

Prosze poda¢ datg przygotowania OSR.

—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybraé zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

— Nr w wykazie prac:

Prosze poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosze opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dlugi czas podrézy koleja, wystgpujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwi¢zle wypetiona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze¢ zwigzle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktoérych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiagalny, istotny, okres§lony w czasie), np. osiagniecie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosz¢ wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i1 zrodla informacji. Prosz¢ wskazaé¢ kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) proszg¢ wskazaé informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt



Prosz¢ wyszczegolnic jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sg
objete projektem. Prosz¢ oszacowac ich liczbg (wraz z podaniem Zrédia danych) oraz opisa¢ charakter oddziatywania
projektu na dang grupe.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepelosprawne, sady
powszechne, administracyjne lub wojskowe.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Proszg poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegolnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dlugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktorego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkow dla sektora finanso6w publicznych prosze uwzglednié¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognoze prosze¢ przeprowadzi¢ w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartoSciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zatacznika oraz
wskazaé to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyja¢ kalkulacj¢ w cenach statych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
w Whytycznych dotyczgcych stosowania _jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawq oszacowania

skutkow _finansowych _projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosz¢ dotaczyé stosowna informacje wyjasniajaca.

Prosz¢ wskazaé zrodla finansowania planowanych wydatkéw. Prosze wskaza¢ réwniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki proszg¢ skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £¢gcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze oszacowaé wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki, przedsigbiorczo$ci oraz na sytuacj¢ rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddzialtywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosze odpowiednio
uzupetni¢ formularz.

Prosz¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwiazku z wejSciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepieni¢znym prosze¢ podaé wartosci najwazniejszych wskaznikéw, ktore ulegng zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwos$ci podania zadnych warto$ci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktorych nie
mozna skwantyfikowac) prosz¢ odpowiednio opisa¢ analize wplywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze¢ skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

10.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze¢ dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.
Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynno$ci, ktére musza wykonaé¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen s3 m.in. obowiazki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykonaé szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace §ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatdéw informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wptywajacych na obciazenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie
lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sa przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwigzle opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Prosze¢ opisaé, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosze¢ zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 1 9. Dla zaznaczonych obszarow
prosz¢ dokonaé analizy wplywu.

W przypadku analizy wplywu na obszar ,,informatyzacja” prosz¢ w szczegodlnosci rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikoéw do ustug swiadczonych w tych sieciach)?

e C(Czy projekt spelnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wplywu na obszar ,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” prosz¢ w szczegoélno$ci
uwzgledni¢ wplyw regulacji na zmiang zakresu kognicji sagdéw oraz ich funkcjonowanie, a takze zwigzane z tym skutki
finansowe.

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosze¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Proszg
réwniez omoéwi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.



11.

12.

13.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosze¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisOw w zycie nie zawsze
rozwiazuje dany problem a jedynie daje podstaw¢ do wdrozenia instrumentéw do jego rozwigzania). Prosze przedstawié
harmonogram wdrozenia dzialan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwickszona
zachorowalnos¢, to dzialaniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcow (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéow wejscia w Zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepiso6w, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskazaé¢ powod odstgpienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Prosz¢ opisaé, kiedy i w jaki sposob begdzie mierzone osiggnigeie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztéw 1 korzysci projektowanych oddzialywan. Prosze rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikow ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosze opisaé sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikoéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) proszg to opisac.

Zaljczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Prosze wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zataczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentdw jest opcjonalne.
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