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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie sktadaja projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz ustawy — Ordynacja

podatkowa

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Janusza Kowalskiego.
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USTAWA

zdnia ...

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 70, 1313 1 2291) po art. 7b dodaje si¢ art. 7c w brzmieniu:

,Art. 7c. 1. Przewodniczgcy rady gminy przesyta ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych informacje o wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, okreslonych na dany
rok, w terminie do 30 listopada roku, w ktorym podjeta zostala uchwata okreslajaca wysokos¢

tych stawek.

2. Informacja, o wysokosci stawek, o ktérych mowa w ust. 1 jest sporzadzana na formularzu
wedlug wzoru okreslonego przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w
drodze obwieszczenia. Obwieszczenie, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym publikowane jest
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacej ministra wtasciwego

do spraw finanséw publicznych.

3. Informacja, w wysokosci stawek, o ktorych mowa w ust. 1 jest przesytana za posrednictwem

systemu teleinformatycznego.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w terminie do 31 grudnia danego roku
publikuje informacje o wysokosci stawek okreslonych przez rade gminy na nastgpny rok w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujgcej ministra wlasciwego do
spraw finans6w publicznych oraz udostgpnia te informacje w systemie teleinformatycznym w

sposob zapewniajgcy korzystanie z tych informacji przez podatnikow.

5. Jesli przewodniczacy rady gminy nie przekaze informacji o wysokosci stawek w terminie, o
ktérym mowa w ust. 1 minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych publikuje dla tej
gminy wysokos$¢ stawek przyjetych w poprzednim roku. W takiej sytuacji podatnik moze
skorzystaé¢ z wysokosci stawki podatku publikowanej przez ministra wtasciwego do spraw

finansow publicznych”.



Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.

poz. 2383) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 14i po § 5 dodaje si¢ § 6 w brzmieniu:

»§ 6. W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych zamieszcza si¢ interpretacje indywidualne
dotyczgce podatku od nieruchomosci, wydawane przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta),
a takze o informacj¢ o zmianie, uchyleniu oraz stwierdzeniu wygasnigcia takiej interpretacji

indywidualne;j.”;
2) wart. 14j po § 2a dodaje si¢ § 2b w brzmieniu:

,,§ 2b. Wojt, burmistrz (prezydent miasta), przesyla bez zbednej zwloki wydang interpretacje
indywidualng dotyczacg podatku od nieruchomosci do Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej oraz informacje o zmianie, uchyleniu oraz stwierdzeniu wygasniecia takiej

interpretacji indywidualne;j.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zmiany w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych

Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomosci jest uchwalana przez poszczegolne gminy. Ustawa wskazuje tylko
maksymalne stawki. Zgodnie z art. 7b ust. 1 ustawy, organy podatkowe wlasciwe w sprawach
podatku od nieruchomosci sporzadzaja co roku sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku
od nieruchomosci. Takie sprawozdanie zawiera informacje o stawkach podatku od
nieruchomosci (dalej podatek od nieruchomosci we wlasciwych przypadkach) i jest
przekazywane do Ministra Finanséw w terminie do konca I kwartalu danego roku
podatkowego. Termin zaplaty pierwszej raty podatku przypada w lutym danego roku
podatkowego. W tym terminie podatnicy musza juz zna¢ stawki podatkéw uchwalone przez
gminy na ten nowy rok, poniewaz musza wyliczy¢ zobowigzanie podatkowe i wysokos¢
pierwszej raty za styczen tego roku. Sprawozdanie przekazywane do konca I kwartatu danego
roku podatkowego jest wige dla podatnikow bezwartosciowe. Ponadto, informacje ze
sprawozdan przekazywanych przez gminy sa publikowane przez Ministra Finanséw w formie

zalgczonego na stronie pliku typu excel.

Potrzebne jest rozwigzanie, polegajace na udost¢pnianiu przez Ministra Finansow,
informacje o nowych stawkach podatku od nieruchomosci, dzigki ktéremu podatnicy bedg
mogli pozyska¢ te informacje w ciggu kilku chwil, bez koniecznosci weryfikacji stawek osobno
z kazdg gming. Nalezy przy tym podkresli¢, ze s3 w Polsce podatnicy, ktérzy majg
nieruchomosci rozsiane w wielu gminach. Proces ustalenia przez takich podatnikéw stawek
podatku dla kazdej z gmin zajmuje kilka tygodni zmudnej, r¢cznej pracy, powtarzanej co roku.
Proces ustalania tych stawek nie moze by¢ zautomatyzowany, z uwagi na to, ze gminy publikujg
uchwaly na dany rok w rézny sposob: jako skan samej uchwaty, bezposrednio na stronie, w

PDF, itp.

Proponowane rozwigzanie to natozenie na przewodniczacego rady gminy obowigzku
przesylania do Ministra Finanséw wysokosci stawek podatku od nieruchomosci uchwalanych
na kazdy rok do 30 listopada roku poprzedzajacego rok, na ktéry uchwalone zostaty nowe
stawki. Nastepnie Minister Finanséw publikowalby te stawki do korfica roku w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacej ministra wiasciwego do spraw



finans6w publicznych oraz udost¢pnial te informacje w systemie teleinformatycznym w sposéb

zapewniajacy korzystanie z tych informacji przez podatnikow.

Sprawdzanie stawek podatku daloby si¢ wowczas zautomatyzowaé, proces ten
skrocitby sie z dni i tygodni do minut. Podatnicy mieliby réwniez pewnos¢, ze przyjmuja

wiasciwe stawki, wyeliminowane zostatyby mozliwos$¢ pomyiek.

Zmiany w ustawie - Ordynacja podatkowa

Zgodnie z ustawg wojt, burmistrz lub prezydent miasta sg organami podatkowymi w
zakresie podatku od nieruchomosci. Zatem interpretacje indywidualne dotyczace podatku od
nieruchomosci sg wydawane przez wojtow lub burmistrzéw i prezydentéw miast. Powoduje to,
ze nie ma zadnego mechanizmu, ktéry zapewnialby ujednolicanie linii interpretacyjnej w
podatku od nieruchomosci. Co gmina, to moze by¢ inne rozstrzygnigcie tej samej kwestii.
Podatnicy mogg wiec by¢ postawieni wobec problemu, jak podejs¢ do opodatkowania np.
nietypowych czesci nieruchomosci. Dla jednej gminy podjazd do garazu bedzie stanowit
budowle, dla innej bedzie czesciag budynku. Dla jednej gminy rusztowanie pod fotowoltaike
stanowi budowle, dla innej moze nie by¢ opodatkowane, jesli jest tylko przykrecone do
fundamentéw. Przy czym ani podatnicy, ani same gminy nie majg mozliwosci sprawdzenia,
jaka linia interpretacyjna jest przewazajaca. Interpretacje indywidualne wydawane przez
wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast nie sa bowiem publikowane w Systemie Informacji
Celno-Skarbowej Eureka, ani w zadnej innej bazie interpretacji indywidualnych. W najgorszej
sytuacji sg duze podmioty, ktore maja swoje nieruchomosci w réznych gminach. Z kazda gming
musza indywidualnie podchodzié¢ do tych samych stanéw faktycznych, otrzymujac czgsto r6zne

rozstrzygniecia.

Propozycja naklada na wojta, burmistrza i prezydenta miasta obowigzek przesylania bez
zbednej zwtoki wydanych interpretacji indywidualnych dotyczaca podatku od nieruchomosci
do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oraz informacje o zmianie, uchyleniu oraz
stwierdzeniu wygasniecia takiej interpretacji indywidualnej. Interpretacje indywidualne bylyby
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych i zostalyby wiaczone do Systemu

Informacji Celno-Skarbowej Eureka.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz ustawy —
Ordynacja podatkowa

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy zaktada natozenie na przewodniczacego rady gminy obowigzku przesytania
do Ministra Finanso6w wysokosci stawek podatku od nieruchomosci uchwalanych na kazdy
rok do 30 listopada roku poprzedzajacego rok, na ktéry uchwalone zostaty nowe stawki.
Nastepnie Minister Finanséw publikowalby te stawki do konca roku w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacej ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych oraz udost¢pniat te informacje w systemie teleinformatycznym w sposob
zapewniajacy korzystanie z tych informacji przez podatnikow.

Projekt ustawy zaklada réwniez wprowadzenie na wdjta, burmistrza i prezydenta miasta
obowigzku przesylania bez zbe¢dnej zwloki wydanych interpretacji indywidualnych
dotyczaca podatku od nieruchomosci do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oraz
informacje o zmianie, uchyleniu oraz stwierdzeniu wygasniecia takiej interpretacji
indywidualnej. Interpretacje indywidualne bytyby publikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obshugujacego ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych i zostalyby wiaczone do Systemu Informacji Celno-Skarbowe;
Eureka.

Zrédlem danych wykorzystanych do identyfikacji problemu sa obowigzujace przepisy i
praktyka petentow w urz¢dach.




W przypadku braku zmiany stanu obecnego bedziemy mieli do czynienia z status quo tj. z
utrudnieniami dla obywateli, ktérzy majg utrudnione zdobycie wiedzy na temat wysokosci
podatkow.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych, gdyz przyjeto najprostsze rozwigzanie
wskazanego problemu tj. w przypadku braku dla petentow dostepu do informacji
zobowigzano urzedy do ich przekazywania.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Skutki prawne projektu ustawy a dokladnie réznice pomiedzy dotychczasowym a
projektowanym stanem prawnym zostaly juz opisane w czgsci ogélnej uzasadnienia. Ponadto
projekt ustawy jest spdjny z dotychczasowymi regulacjami, zgodny z Konstytucjg RP, w tym
z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Skutki spoteczne projektu ustawy obejma szeroki zakres podmiotoéw, gdyz beda nimi
wszyscy platnicy podatku od nieruchomosci. Proponowane zmiany bedg dla nich
zdecydowanie korzystne, cho¢ nie beda to korzysci stricte finansowe. Proponowane zmiany
beda polegaly na szerszym dostepie do informacji potencjalnie istotnych dla ptatnikow ww.

podatku.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki gospodarcze poprzez dostep do informacji istotnej
dla osob placgcych podatek od nieruchomosci, co pozwoli na spokojne gospodarowanie
posiadanymi zasobami pieni¢gznymi poprzez zdobycie wiedzy o pierwszej racie podatku.

Projekt ustawy pozytywnie wplynie na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow (MSP) jednak bedzie to wpltyw niewielki, co bardzo istotne pozytywny, choé
nie w wymiarze finansowym.




[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie wywotuje skutkéw finansowych w tym dla sektora finanséw publicznych, na
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

[71 Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. ’

Projekt nie wywotuje skutkow finansowych.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okre$lajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoniczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w parnstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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