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Wykaz skréotéw

Skrét Petna nazwa

BAAR Bieszczadzka Agencja Rozwoju Regionalnego
BDL Bank Danych Lokalnych

BFE Bieszczadzkie Forum Europejskie

B+R badania i rozwdgj

CEEB Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow
Diagnoza Diagnoza do Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny Plus

EWT Europejska Wspotpraca Terytorialna

EzZt Europejski Zielony tad

FENG 2021-2027

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki

FEnIKS 2021-2027

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

FEP 2021-2027

Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027

FEPW 2021-2027

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027

FEPZ 2021-2027

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027

FER 2021-2027

Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027

FERC 2021-2027

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy

FERS 2021-2027

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

FRKF Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

GOPR Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

GOz Gospodarka o obiegu zamknietym

GSB Gtéwny Szlak Beskidzki

GTJ Goérska Turystyka Jezdziecka

GUS Gtoéwny Urzad Statystyczny

IGiPZ Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania

IK Instalacja Komunalna

T Inne Instrumenty Terytorialne

IUNG Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa

I0B Instytucje otoczenia biznesu

IT Information Technology/technologie informacyjne

IZGW Instrum?nt Wsparcia Finansowggo na rzecz Zarzadzania .Granice}mi i !:’olityki
Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami

JST Jednostki samorzadu terytorialnego

KPK Krajowy Program Kolejowy do 2030 roku (z perspektywg do roku 2032)

KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

LGD Lokalna Grupa Dziatania




Skrot

Petna nazwa

LSR Lokalna Strategia Rozwoju

MOF Miejski Obszar Funkcjonalny

MOWDK Miejsca Okazjonalnie Wykorzystywane do Kapieli

MRB Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery ,Karpaty Wschodnie”
MSP Mate i $rednie przedsiebiorstwa

NGO Non Governmental Organization/ Organizacja pozarzgdowa
osl Obszary strategicznej interwencji

OSP Ochotnicza straz pozarna

OwWP Osrodek Wychowania Przedszkolnego

OZE Odnawialne zrodia energii

PBPP Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego

PFR Podkarpacki Fundusz Rozwoju

PIS Program Inwestycji Strategicznych

PKB Produkt Krajowy Brutto

POF Przygraniczny Obszar Funkcjonalny

PROT Podkarpacka Regionalna Organizacja Turystyczna

PRR Program Rozwoju Roztocza — wojewodztwo podkarpackie
PSBS Program Strategiczny Bfekitny San

PSeAP Podkarpacki System e-Administracji Publicznej
PSRB/Program Program Strategicznego Rozwoju Bieszczad

PSRT WP 2030

Program Strategiczny Rozwoju Transportu Wojewddztwa Podkarpackiego do
roku 2030

;gz\;VPR 2023- Plan Strategiczny dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

PTTK Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze

PZDW Podkarpacki Zarzgd Drég Wojewddzkich

PZJ Polski Zwigzek Jezdziecki

PZPWP Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego —
Perspektywa 2030

REGON Rejestr Gospodarki Narodowej

RFIL Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

RFPL Rzadowy Fundusz Polski tad

RFRD Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg

RLKS Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé

RPO WP Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020

RPROP Rzgdowy program rozwoju potnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych
na lata 2024-2030

RPR WP Regionalna Polityka Rowerowa Wojewddztwa Podkarpackiego




Skrot

Petna nazwa

Regionalna Strategia Innowacji Wojewdédztwa Podkarpackiego na lata 2021-

RSI WP 2030

SEKP Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska

SSE Specjalna Strefa Ekonomiczna

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa

do 2030r.)

SRKMT WP 2020-
2025

Strategia Rozwoju i Komunikacji Marketingowej Turystyki Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2020-2025

SRWP 2030 Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

STEAM Science, Technology, Engineering, Art and Mathematics/
nauka, technologia, inzynieria, sztuka i matematyka

SWP Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego

SZRWRIR Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030

UE Unia Europejska

UMWP Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization/ Organizacja
Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury

URE Urzad Regulacji Energetyki

WDDT Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowe;j

WFOSiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WOPR Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

WP Wojewddztwo Podkarpackie

WUP Wojewddzki Urzad Pracy

ZBGP Zwigzek Bieszczadzkich Gmin Pogranicza

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZWP Zarzagd Wojewoddztwa Podkarpackiego







Wprowadzenie

Bieszczady charakteryzujg sie szczegolnymi uwarunkowaniami srodowiskowymi,
dzieki ktérym uznawane sg za jeden z najbardziej atrakcyjnych obszarow Polski.
Walory krajobrazowe, rzezba terenu, niski poziom zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego, specyficzny klimat kontynentalny, sie¢ hydrograficzna wraz ze
zbiornikami retencyjnymi, bogate zasoby przyrodnicze to atuty Bieszczad. Bogactwo
przyrodnicze i krajobrazowe kontrastuje m.in. ze skrajnie niskg dostepnoscig
komunikacyjng, ktéra determinuje rozwéj gospodarczy regionu jak rowniez dyfuzje
dziatan prorozwojowych.

Bieszczady to marka turystyczna, ktéra predysponuje do rozwoju gospodarki w
oparciu o turystyke. Chcgc wzmocnic¢ rozpoznawalno$¢ marki bieszczadzkiej
potrzeba profesjonalizacji ustug turystycznych, ich r6znorodnosci i atrakcyjnosci dla
turysty. Nalezy przy tym pamietac, ze podejmowane dziatania muszag zostaé
podporzgdkowane specyficznym zasadom i wymagajg kompromisowych rozwigzan
wynikajgcych z systemu ochrony zasobow przyrodniczych, krajobrazowych

i kulturowych.

Z uwagi na powyzsze, 18 pazdziernika 2022 r. Zarzagd Wojewodztwa Podkarpackiego
(ZWP) Uchwatg Nr 431/8731/2022 przystgpit do opracowania Programu
Strategicznego Rozwoju Bieszczad (PSRB, Program).

Program przyczyni¢ ma sie przede wszystkim do kompleksowego rozwigzania
probleméw z zakresu wypetnienia luk infrastrukturalnych w zakresie dostepnosci
transportowej i cyfrowej, rozwoju i promocji turystyki, rozwoju przedsiebiorczo$ci,
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego oraz ochrony srodowiska, co finalnie wptynie na
poprawe sytuacji spoteczno — gospodarczej obszaru.

Podstawe prawng opracowania ww. programu rozwoju stanowi Ustawa z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r., poz. 324
z pézn. zm.). Zgodnie z tg ustawg, program rozwoju stanowi dokument o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym opracowany w celu wdrazania sredniookresowej strategii
rozwoju regionu jaka jest Strategia rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030
(SRWP 2030). SRWP 2030, jako kluczowy dokument polityki rozwoju Samorzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego (SWP), wskazuje obszar gmin Bieszczad jako jeden
z regionalnych obszarow strategicznej interwencji (OSI), wymagajgcy szczegolnego
wsparcia.

Poniewaz realizacja Programu odbywac¢ sie bedzie przy wykorzystaniu instrumentéw
przewidzianych m.in. w programie regionalnym Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027 (FEP 2021-2027) oraz w krajowych programach
operacyjnych i innych zrédtach centralnych w dokumencie zachowano spoéjnos¢ z
systemem europejskiego, krajowego i regionalnego programowania polityki rozwoju.

Program, tak jak pozostate przygotowane programy rozwoju: Program Strategiczny
Bfekitny San (PSBS) i Program Rozwoju Roztocza - wojewddztwo podkarpackie
(PRR), dgzy¢ bedg do wyrownywania deficytdw rozwojowych w catym wojewddztwie,
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aby region mogt stac sie obszarem innowacyjnego i zrownowazonego rozwoju
gospodarczego, odpowiedzialnie wykorzystujgcego wewnetrzne potencjaty

I zapewniajgcego wysoka jakos¢ zycia mieszkancom we wszystkich subregionach.
Obszar PSRB pokrywa sie terytorialnie z obszarem oddziatywania PSBS, dlatego tez
przy ich projektowaniu zdecydowano o rozdzieleniu kierunkow interwencji. W ten
sposob beneficjenci objeci oddziatywaniem PSRB, bedg mogli ubiegac sie

o dodatkowe wsparcie w ramach PSBS.

PSRB i PSBS stanowig kontynuacje poprzednich edycji programow, wdrazanych
w latach 2016-2020, natomiast PRR opracowany zostat po raz pierwszy.

Projekt Programu zostat przyjety przez ZWP Uchwatg Nr ..... zdnia ... 2024 .
Zgodnie z wymogami wynikajgcymi z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2024
r., poz. 1112), projekt Programu podlegat strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko, ktérej zasadniczym elementem byto sporzgdzenie i przyjecie przez ZWP
— Uchwatg Nr ... z dnia ... — projektu Prognozy Oddziatywania na srodowisko
(Prognoza) dla projektu Programu.

...(data)... od Podkarpackiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego otrzymano pozytywng opinie do projektu Programu w zakresie
sanitarno-higienicznym. Z kolei ...(data)... Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
zaopiniowat projekt Programu wraz z projektem Prognozy bez wnoszenia uwag.

Konsultacje spoteczne w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projektu dokumentu wraz z Prognozg zgodnie z wymogami wynikajgcymi z ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 324 z pézn. zm.) trwaty tgcznie 35 dni (od ... do ...).

Zgtoszone w toku konsultacji spotecznych uwagi i wnioski do projektu Programu wraz
z projektem Prognozy zostaty przyjete Uchwatg Nr ... ZWP w Rzeszowie z dnia ...

W sprawie rozpatrzenia uwag i wnioskow zgtoszonych do projektu Programu wraz

z projektem Prognozy.

10



I. Zakres terytorialny i horyzont czasowy Programu Strategicznego Rozwoju
Bieszczad

[.1. Zakres terytorialny

Zasieg terytorialny Programu obejmuje obszar 13 gmin (rys. 1), potozonych

w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa podkarpackiego:

» gm. Czarna, gm. Lutowiska, m. i gm. Ustrzyki Dolne — w powiecie bieszczadzkim,

» gm. Baligréd, gm. Cisna, m. i gm. Lesko, gm. Olszanica, gm. Solina — w powiecie
leskim,

» gm. Bukowsko, gm. Komancza, gm. Tyrawa Wotoska, m. i gm. Zagorz —
W powiecie sanockim,

» gm. Bircza — w powiecie przemyskim?,

Rysunek 1. Obszar objety Programem

Lutowiska

OBSZAR OBJETY PROGRAMEM
STRATEGICZNEGO ROZWOJU BIESZCZAD

Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie SRWP 2030.
[.2. Horyzont czasowy

Zakres czasowy Programu, uwarunkowany jest horyzontem czasowym SRWP 2030,
ktory wyznaczony zostat do 2030 roku. Horyzont czasowy PSRB réwniez zostat
oznaczony na 2030 rok.

17 dniem 1 stycznia 2024 r. Bircza uzyskata status miasta (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca
2023 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta,
zZmiany nazwy gminy oraz siedziby wtadz gminy (Dz. U. 2023 poz. 1472)).

11



[I. Struktura, uktad dokumentu oraz przyjeta metodologia

Struktura dokumentu odpowiada wymogom ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r., poz. 324 z pdzn. zm.)
(dalej: u.z.p.p.r.) i obejmuje nastepujgce czesci, tj.: diagnoze wraz z wnioskami

i rekomendacjami z niej wynikajgcymi, cel gtowny, priorytety i kierunki interwencji,
system realizacji Programu i zrédta finansowania, a takze system monitoringu

i ewaluaciji.

Diagnoza zostata zawarta w opracowaniu pn. Diagnoza do Programu Strategicznego
Rozwoju Bieszczad (Diagnoza). Przeprowadzone w Diagnozie analizy oparto m.in.
na danych pochodzgcych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (BDL GUS), danych zgromadzonych przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podkarpackiego (UMWP) oraz danych pozyskanych z gmin i innych
jednostek administracyjnych. W Programie przedstawiono jej synteze?. W ramach
opracowania czesci diagnostycznej przeprowadzono rowniez analize dokumentow
strategicznych opracowanych na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym.
Przeglad zapiséw kierunkowych tych dokumentéw pozwolit zachowac zasade
spojnosci programowania strategicznego na wszystkich szczeblach zarzagdzania, jak
réwniez umozliwit identyfikacje narzedzi, ktére mogg by¢ wykorzystane przy realizacji
PSRB. Analizg objeto m.in. nastepujgce dokumenty strategiczne:

» FEuropejski Zielony tad,

» Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2030,

» Regionalng Strategie Innowacji Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2021-
2030,

» Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag
do 2030r.),

» Strategie rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030,

» Strategie rozwoju i komunikacji marketingowej turystyki wojewodztwa
podkarpackiego na lata 2020-2025,

» Strategie zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030,

» Unijng strategie na rzecz bioroznorodnosci 2030 — przywracanie przyrody do
naszego zycia.

Wsréd dokumentdw objetych analizg znalazty sie takze regionalne dokumenty
programowe wyznaczajgce kierunki rozwoju wojewddztwa w obszarze transportu jak
Program Strategiczny Rozwoju Transportu Wojewodztwa Podkarpackiego do roku
2030 (PSRT WP 2030) wraz z Prognozg, czy w obszarze ochrony srodowiska jak
Wojewddzki program przeciwdziatania zmianom klimatu i skutkom tych zmian

z uwzglednieniem odnawialnych Zrodet energii i gospodarki w obiegu zamknietym

2 W zapisach Programu w gtéwnej mierze uwzgledniono dane diagnostyczne z sytuacji spoteczno-gospodarczej
obszaru PSRB zastane na 2021 r., ale rowniez wykorzystano dane pozyskiwane na biezgco w toku prac nad
finalnymi zapisami Programu.
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i Program ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej — aktualizacja z uwagi na
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu wraz z Planem Dziatan Krotkoterminowych, a takze regionalne
dokumenty planistyczne jak Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Podkarpackiego — Perspektywa 2030 (PZPWP) i zatozenia Audytu krajobrazowego
Wojewddztwa Podkarpackiegos.

W ramach prac nad Programem uwzgledniono takze zapisy dyrektyw unijnych

i ustaw krajowych, a takze korzystano z analiz, ekspertyz, badan spoteczno-
gospodarczych, nawigzujgcych do tematyki podjetej w Programie. Wykaz zrédet
bibliograficznych znajduje sie w Programie.

W czesci kierunkowej zostata przedstawiona wizja, misja i cel gtowny dla PSRB.
Zaktada sie, ze ich realizacja bedzie odbywata sie poprzez zaplanowane priorytety,
kierunki interwenciji i dziatania, a takze realizowane projekty strategiczne.

Priorytety i kierunki interwencji uwzgledniajg specyficzne cechy obszaru gmin
bieszczadzkich zidentyfikowane w przeprowadzonej Diagnozie i w analizie SWOT.

System realizacji obejmuje charakterystyke podmiotéw (publicznych i niepublicznych)
zaangazowanych w realizacje Programu, ich wzajemnych relacji oraz przypisanych
im kompetencji. Stanowi on rekomendacje w zakresie instytucjonalizacji procesu
realizacji Programu. W ramach Programu zidentyfikowano takze potencjalne zrédta
finansowe dla planowanych dziatan zapisanych w kierunkach interwencji oraz dla
projektow strategicznych.

System monitoringu i ewaluacji obejmuje charakterystyke zatozen instytucjonalnych
i organizacyjnych procesu monitorowania i oceny postepow wdrazania Programu ze
wskazaniem podmiotow, ich zakreséw kompetencyjnych oraz narzedzi ewaluacii.
Jednoczesnie oszacowane zostaty wartosci wskaznikdw pozwalajgcych dokonywac
oceny stopnia realizacji Programu.

Integralng czescig Programu jest sporzgdzona na potrzeby Programu Prognoza,
ktora zawiera analize wptywu planowanych w ramach Programu kierunkow
interwencji na srodowisko (zatgcznik do Programu).

Komorkg odpowiedzialng w UMWP za organizowanie i koordynowanie procesu
opracowania Programu byt Departament Rozwoju Regionalnego.

W proces powstania catego dokumentu zaangazowany zostat takze Zespot* w skiad
ktorego weszli zarowno przedstawiciele SWP, przedstawiciele poszczegdlnych
Departamentéw UMWP oraz jednostek samorzgdu terytorialnego (JST) z terenu
gmin Bieszczad, jak rowniez przedstawiciele instytucji dziatajgcych na obszarze
oddziatywania PSRB. Wsparcie merytoryczne w pracach nad Programem zapewniat
ekspert zewnetrzny - Pan dr inz. Mateusz Kaczmarski.

3 Audyt w trakcie opracowania z planowanym terminem przyjecia do marca 2025 r.
4 Zespot zadaniowy powotany Uchwatg ZWP w 2022 r., a w 2024 r. sktad zaktualizowano.
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lll. Gminy bieszczadzkie w dokumentach strategicznych

Kluczowe znaczenie dla identyfikacji kierunkdéw rozwoju ma spojnosc¢ przyjetych
rozwigzan z celami i dziataniami, sprecyzowanymi w dokumentach strategicznych,
ustanowionych na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym. Spojnos¢ jest
determinantg wsparcia ze zrodet funduszy strukturalnych perspektywy finansowej na
lata 2021-2027.

[ll.1. Poziom europejski

Jednym z nadrzednych dokumentéw na poziomie europejskim jest Europejski
Zielony tad (EZL) - strategia na rzecz rozwoju, ktéra docelowo przeksztatci UE

w kierunku sprawiedliwej, konkurencyjnej, zasobooszczednej i nowoczesnej
gospodarki, a przy tym dbajgcej o zachowanie i poprawe kapitatu naturalnego oraz
ochrone zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami
zwigzanymi z klimatem oraz naturalnym srodowiskiem. Dokument zawiera plan
dziatan umozliwiajgcych bardziej efektywne wykorzystanie zasobow dzigki przejsciu
na czystg gospodarke o obiegu zamknietym (GOZ) oraz przeciwdziatanie utracie
réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen, poprzez
odpowiednie dostawy czystej energii w obszarze gospodarki, sektorze przemystu,
produkcji i konsumpcji, infrastruktury, transportu, budownictwa, zywnosci i rolnictwa.
W ramach tej strategii powstato szereg aktow prawnych dotyczgcych klimatu, w tym
w ramach pakietu ,Gotowi na 55” (,Fit for 55”), ograniczona bedzie emisja gazéw
cieplarnianych o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r., a do 2050 r.
osiggnieta bedzie odpowiednia neutralno$¢ klimatyczna®.

Inicjatywg wspierajgcg dgzenie do neutralnosci dla klimatu w Europie jest réwniez
Nowy Europejski Bauhaus, jako horyzontalny projekt ekologiczno-gospodarczo-
kulturalny, ktory tgczy EZL z przestrzeniami zycia cztowieka i jego doswiadczeniami.
Naktania do wspdlnego kreowania zrownowazonych, sprzyjajacych wigczeniu
spotecznemu, pieknych miejsc do zycia. Bauhaus wspiera cel klimatyczny, obieg
zamkniety, zerowy poziom emisji zanieczyszczen i roznorodnosc biologiczng;
estetyke, poprawe jakosci zarzgdzania oraz promuje wartosci réznorodno$ci,
dostepnosci i przystepnosci cenowe.

Kolejnym dokumentem europejskim jest Unijna strategia na rzecz bior6znorodno$ci
2030 — przywracanie przyrody do naszego Zycia. Jest to wszechstronny

i dtugoterminowy plan majgcy na celu ochrone przyrody i odwrocenie procesu
degradacji ekosystemoéw. Celem strategii jest odbudowa bioréznorodnosci w Europie
do 2030 r. poprzez zastosowanie konkretnych dziatan i wypetnienie zobowigzan
poprzez: utworzenie w catej UE wiekszej sieci obszaréw chronionych na lgdzie i na
morzu; rozpoczecie planu odbudowy zasobdw przyrodniczych; wprowadzenie
srodkdw umozliwiajgcych niezbedng zmiane transformacyjng. Zgodnie

z dokumentem kazde panstwo cztonkowskie bedzie musiato uczestniczy¢

5> https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition
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w podejmowanych dziataniach w odpowiednim stopniu, ktory zostanie okreslony na
podstawie obiektywnych kryteridow ekologicznych, z uwzglednieniem faktu, ze
réznorodnosé biologiczna w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich jest
odmienna pod wzgledem ilosci i jakosci.

PSRB majgc na uwadze ramy wymagane zapisami dokumentow strategicznych

i planistycznych bedzie kompleksowo podchodzit do rozwoju obszaru Bieszczad,
a realizacja zaplanowanych inwestycji uzalezniona bedzie od koncowych zapisow
polityk europejskich.

[ll.2. Poziom krajowy

Polska perspektywa dziatah na rzecz zrbwnowazonego i odpowiedzialnego rozwoju
gospodarczego zostata sformutowana w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (SOR). Dokument ten okresla
kluczowe wyzwania, cele i kierunki polityki gospodarczej kraju w perspektywie
Sredniookresowej. Celem gtownym SOR jest dgzenie do podnoszenia poziomu

i jakosci zycia mieszkancow kraju przy jednoczesnym zwiekszaniu spéjnosci

w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Realizacji
tak postawionego celu bedzie sprzyja¢ koncentracja powigzanych dziatan w trzech
celach szczegdétowych: (1) trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatos¢ organizacyjnag; (ll) rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony; (1) skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu. Cele szczegotowe dokumentu, zaktadajg miedzy
innymi zapewnienie optymalnych warunkéw rozwoju dla innowacyjnych firm,
wzmochnienie potencjatu matych i srednich przedsiebiorstw, zwiekszanie dostepnosci
i jakosci ustug publicznych, jak réwniez aktywizacje mieszkancow poprzez
podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych. SOR wskazuje na koniecznos¢ wigczenia
W procesy rozwojowe regionow zmagajgcych sie z trudnosciami o charakterze
restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym tj. makroregion Polski Wschodniej, obszary
wiejskie czy miasta Srednie tracgce funkcje. Obszary te charakteryzujg sie deficytem
miejsc pracy, niskim poziomem przedsiebiorczo$ci i mobilnosci zawodowej. Deficyty
rozwojowe zwigzane sg takze z niedostatecznie rozwinietg infrastrukturg liniowa.

Postanowienia SOR w zakresie polityki regionalnej rozwija Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) w filarze rozwdj spofecznie wrazliwy i
terytorialnie zrbwnowazony. KSRR okresla cele polityki regionalnej dla
poszczegolnych obszardw, a takze definiuje ich relacje z innymi politykami
publicznymi o znacznym ukierunkowaniu terytorialnym. Celem gtéwnym KSRR jest
efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoridéw i ich specjalizaciji
dla osiggniecia zrobwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do
wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spéjnosci w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym i przestrzennym. Cel gtéwny
uzupetniajg trzy cele szczegdtowe: |. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym, II.
Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych, Ill. Podniesienie jakosci
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zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie. KSRR wskazuje, iz
dziatania powinny by¢ ukierunkowane terytorialnie do obszarow stabszych
gospodarczo i mniej odpornych na zjawiska kryzysowe. Taka konstrukcja dziatan
pozwoli na zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
réznych terytoriow. KSRR dostrzega rowniez problem zmian klimatu i uwzglednia
wage zasobow przyrodniczych, jako potencjalnego czynnika rozwoju regionu.
Ponadto wspiera konkurencyjnos¢ regionow, zaktada kontynuacje dziatan
zmierzajgcych do podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz do
rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. We wszystkich powyzszych aspektach
KSRR podkresla kluczowa role wspétdziatania instytuciji w wieloszczeblowym
systemie zarzgdzania publicznego poprzez umozliwienie zaangazowania sie
samorzgdow gminnych i powiatowych w realizacje wspolnych projektow i wspotprace
ponad granicami administracyjnymi. KSRR promuje rozwigzywanie problemow

i pobudzanie potencjatéw w oparciu o partnerskg wspotprace samorzgdoéw,
srodowiska biznesu, spoteczenstwa obywatelskiego oraz przedstawicieli nauki.
Instrumentami realizacji KSRR bedg krajowe programy operacyjne, regionalne
programy operacyjne czy regionalne programy rozwoju.

Realizujgc polityke zrownowazonego rozwoju w KSRR zostaty wyznaczone Obszary
Strategicznej Interwenciji (OSI), do ktorych kierowane bedzie dedykowane wsparcie.
Wsrod OSI zdelimitowanych w KSRR znalazty sie m.in.: obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg, do ktérych przynalezg nastepujgce gminy objete oddziatywaniem
PSRB: Baligrdd, Bircza, Bukowsko, Czarna, Komancza, Lutowiska, Olszanica,
Tyrawa Wotoska®.

Powyzsze uwarunkowania uzasadniajg podjecie dziatan w ramach polityki
regionalnej. Kierowanie interwencji do obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg
pozwoli na zniwelowanie deficytow i przyspieszenie przeksztatcen strukturalnych,
zwiekszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru w oparciu o
wykorzystanie regionalnych i lokalnych potencjatéw. Jednakze zaprogramowane
mechanizmy i instrumenty powinny by¢ dedykowane nie pojedynczym gminom,

a subregionom sktadajgcym sie z grupy gmin lub gmin i powiatéw tworzgcych
okreslony obszar funkcjonalny.

Z uwagi, iz obszar Bieszczad w przewazajgcej czesci tworzg gminy wiejskie, dla
ktérych dziatalnosc rolnicza stanowi istotng czes$¢ dziatalnosci gospodarczej,

w Programie odniesiono sie do celéw zapisanych w krajowej Strategii
zrobwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (SZRWRIR). Celem
gtdbwnym SZRWRIR jest rozwdj gospodarczy obszardéw wiejskich umozliwiajgcy
trwaty wzrost dochodéw mieszkancéw przy minimalizacji rozwarstwienia
ekonomicznego, spotecznego i terytorialnego oraz poprawie stanu srodowiska
naturalnego. Dokument ten realizowac bedzie zatozenia zapisane w SOR poprzez
nastepujgce cele szczegdtowe: |. Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i

5 Do OSI krajowego nalezy takze obszar Polski Wschodniej, ktory w catosci obejmuje wojewddztwo
podkarpackie.
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rybackiej; Il. Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu srodowiska; Ill. Rozwdj
przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoteczenstwa, a takze
trzech obszaréw wptywajgcych na realizacje celéw strategii: (1) Sprawne
zarzadzanie rozwojem, (2) Stabilne finansowanie rozwoju, (3) Trwata zdolnosc¢
kreacji i uczenia sie.

W wyniku zaplanowanych w SZRWRIR dziatan obszary wiejskie w 2050 roku stang
sie atrakcyjnym miejscem pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia
dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej. To rowniez obszar, ktory dostarcza¢ bedzie
dobr publicznych i rynkowych z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych dla przysztych pokolen, dzieki zréwnowazonemu
rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa. Dziatania doprowadzi¢ majg do
zatrzymania niekorzystnych zmian demograficznych oraz zwiekszy¢ pozytywne
efekty srodowiskowe produkcji rolnej i rybackie;.

[11.3. Poziom regionalny

Strategicznym dokumentem wojewddzkim, ktérego zatozenia kierunkujg instrumenty
i narzedzia wsparcia dla Bieszczad jest SRWP 2030. PSRB uszczegotawia zakres
interwencji przewidzianej w SRWP 2030.

SRWP 2030 okresla kierunki zrownowazonego rozwoju wojewodztwa, cele oraz
konieczne do podjecia dziatania w poszczegdlnych obszarach, przy uwzglednieniu
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych regionu. Dokument opiera sie na
niwelowaniu zr6znicowan rozwojowych na poziomie subregionalnym, a takze
wzroscie spojnosci wewnatrzregionalnej i poziomu zycia mieszkancow. Strategia
okresla rowniez zakres wspotpracy wojewddztwa z wszystkimi interesariuszami
procesu rozwoju wojewodztwa, w tym z JST, partnerami gospodarczymi,
przedstawicielami srodowiska naukowego oraz z instytucjami spoteczenstwa
obywatelskiego.

Opracowujgc Program zadbano o jego zgodnos¢ ze SRWP 2030. SRWP 2030
zaktada w wizji rozwoju regionu, iz w 2030 roku wojewodztwo podkarpackie to obszar
innowacyjnego i zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego, odpowiedzialnie
wykorzystujgcy wewnetrzne potencjaty i zapewniajgcy wysokg jakoSc¢ zycia
mieszkancow we wszystkich subregionach oraz lider rozwoju wsrod wojewodztw
makroregionu Polski Wschodniej i aktywny uczestnik relacji transgranicznych.

Zaprojektowane cele SRWP 2030 wpisujg sie w cele SOR i KSRR, a takze cele
zaprojektowane dla Europy, ktéra ma by¢ bardziej inteligentna, bardziej zielona

i wolna od zanieczyszczen weglowych, lepiej powigzana, bardziej spoteczna i blizej
obywateli.

Cel gtéwny SRWP 2030, cele obszaréw tematycznych oraz cele szczegdtowe
priorytetow, staty sie podstawg dla wyznaczenia celu oraz kluczowych kierunkéw
rozwoju obszaru gmin objetych Programem. W SRWP2030 podkreslono, ze polityka
regionu dgzy do realizacji zasad zrownowazonego rozwoju, ktora obliguje do

17



kierunkowania dziatan na zapewnienie mieszkancom petnego pakietu mozliwosci
rozwojowych niezaleznie od miejsca zamieszkania. Podejmowane dziatania majg
identyfikowac i wzmacniac czynniki rozwojowe obszarow o stabszych perspektywach
rozwojowych, wynikajgcych ze struktury spoteczno-gospodarczej, peryferyjnego
potozenia badz utraty dotychczasowych funkcji.

Podejscie terytorialne znalazto odzwierciedlenie w identyfikacji OSI. SWP, poza OSI
krajowymi, do objecia specjalnym wsparciem wskazat nastepujgce regionalne OSI:
subregionalne bieguny wzrostu i miejskie obszary funkcjonalne; miasta powiatowe

i mate; Rzeszow i Rzeszowski Obszar Funkcjonalny; obszary wiejskie; obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg w wojewodztwie; obszar Bieszczad; obszar gmin
Btekithego Sanu.

Zgodnie ze SRWP 2030 obszar gmin Bieszczad ukazany zostat jako obszar
wymagajacy szczegodlnego wsparcia w kontekscie rownowazenia rozwoju. Ww.
tematyce poswiecony zostat kierunek dziatania 7.3.2. Rozwdj i wspieranie obszaru
Bieszczad w rozdziale VII. Terytorialny wymiar Strategii — obszar horyzontalny.

W SRWP 2030 podkreslono, ze Bieszczady poza szczegdlnymi uwarunkowaniami
srodowiskowymi i przyrodniczymi, charakteryzujg sie skrajnie niskg dostepnoscig
transportowg zewnetrzng i wewnetrzng oraz niskim poziomem zaludnienia. Niski
poziom dostepnosci tworzy negatywne warunki rozwojowe, ktére utrudniajg realizacje
inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, jak réwniez dyfuzje dziatah ukierunkowanych na optymalizacje
dostepnosci do podstawowych ustug publicznych oraz ksztattowanie jakosci kapitatu
ludzkiego i spotecznego. Przywotane czynniki wptywajg tym samym na niski poziom
warunkow zycia mieszkancéw. Podejmowane dziatania bedg bazg wyjsciowg dla
rozwoju potencjatu Bieszczad w oparciu o unikalne endogeniczne zasoby.

Wsrdd pozostatych OSI wyznaczonych w SRWP 2030, do ktorych przynalezg gminy
objete oddziatywaniem PSRB wymieni¢ nalezy: subregionalne bieguny wzrostu

i miejskie obszary funkcjonalne (MOF), miasta powiatowe i miasta mate, obszary
wiejskie i obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. Zaktadane dla nich dziatania

w poszczegolnych kierunkach dziatan przedstawiajg sie nastepujgco.

Subregionalne bieguny wzrostu i miejskie obszary funkcjonalne

W SRWP 2030 miasta, ze wzgledu na realizowane funkcje spoteczno-gospodarcze
réznego rzedu i ich rozprzestrzenianie na obszary sgsiadujgce, zostaty
zidentyfikowane jako bieguny wzrostu dla danego subregionu i catego wojewodztwa.

W zasiegu odziatywania PSRB jest MOF/Duopol Sanok-Lesko: Lesko, Zagorz.

Przestrzenne potozenie MOF-u z obszaru oddziatywania Programu, przedstawia
rysunek 2.

SRWP 2030 dla miejskich obszaréw funkcjonalnych dedykuje trzy odrebne kierunki,
ktore wpisujg sie w obszar planowanych interwencji niniejszego Programu tj.:
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a) Kierunek dziatania 7.1.1. Wzmocnienie roli biegunéw wzrostu w Swiadczeniu
ustug publicznych oraz ustug wyzszego rzedu, a w szczegolnosci wzmacnianie
potencjatow wyrdzniajgcych je w skali krajoweyj, ktory realizowany bedzie m.in.
poprzez wykorzystanie potencjatu turystycznego dzieki kreowaniu roznorodnych
produktéw turystycznych.

b) Kierunek dziatania 7.1.2. Rozwdj potencjatu gospodarczego miast, ze
szczegolnym uwzglednieniem biegunow wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem
trendéw rozwojowych na otaczajgce je obszary funkcjonalne oraz wiejskie, m.in.
poprzez: kreowanie nowych miejsc pracy oraz zwiekszenie wartosci PKB w
formie rozwoju sektora ustug i przedsiebiorstw, dywersyfikacja gospodarki
biegunow wzrostu i ich obszaréw funkcjonalnych celem wzmocnienia funkcji
gospodarczej, ksztattowanie miejskich terenéw zieleni w nawigzaniu do idei:
»zielone miasta”, wsparcie rozwoju biegunéw wzrostu z wykorzystaniem ich
potencjatu turystycznego i rekreacyjnego.

c) Kierunek dziatania 7.1.3. Rozwdj powigzan komunikacyjnych wewngtrz obszarow
funkcjonalnych biegunéw wzrostu, m.in. poprzez: rozbudowe oraz modernizacje
infrastruktury kolejowej i drogowej, rozwéj transportu publicznego i podniesienie
jego konkurencyjnosci wzgledem transportu indywidualnego, wspieranie systemu
zrownowazonego transportu wraz z weztami intermodalnymi typu P&R, B&R,
rozwoj zintegrowanej sieci sciezek rowerowych, tras rowerowych, jako
alternatywy dla przemieszczania sie na krétkich odcinkach oraz stuzgcych
rekreacji, podniesienie bezpieczenstwa komunikacyjnego poprzez budowe
obwodnic i odcigzenie centrow miast od przecigzen wynikajgcych z transportu
indywidualnego i komunikacji publicznej.

Rysunek 2. MOF na obszarze PSRB
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie SRWP 2030.

Miasta powiatowe i miasta mate

Miasta powiatowe i mniejsze petnig istotng role w kreowaniu uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych poza strefami wptywu subregionalnych aglomeracji.
Stanowig lokalne centra petnigce funkcje administracyjne oraz gospodarczo-
ustugowe z ograniczonym zasiegiem oddziatywania. Dziatania w tym obszarze
powinny by¢ nakierowane na wzmacnianie potencjatu tych miast i ich roli w
strukturze osadniczej m.in.: poprzez wsparcie w tworzeniu stabilnych podstaw
rozwoju, wzrost aktywnosci gospodarczej i przedsiebiorczej, przemodelowanie rynku
pracy (wzrost zatrudnienia), stymulowanie aktywnosci i zdobywania kompetencji
przez spotecznosc¢ lokalng oraz skuteczne budowanie partnerstw. System wsparcia
powinien mie¢ charakter zindywidualizowany i spdjny z potrzebami i potencjatem
danego terytorium. Miastom powiatowym i miastom mniejszym SRWP 2030 dedykuje
Kierunek dziatan 7.1.4. Rozwdj miast powiatowych i miast mniejszych. Na obszarze
Bieszczad kierunek dziatan dotyczy miast powiatowych: Ustrzyki Dolne i Lesko oraz
miasta matego: Zagérz.

Obszary wiejskie

Kluczowg kwestig dla rozwoju obszaréw wiejskich wskazang w SRWP 2030 jest
rozwoj infrastruktury w szczegoélnosci: wodno-kanalizacyjnej, energetycznej,
teleinformatycznej oraz transportowej, powstawanie miejsc pracy w sektorach
pozarolniczych, dostepnos¢ do ustug publicznych, przekwalifikowanie zawodowe
oraz mobilnos¢ przestrzenna, przy zachowaniu waloréw srodowiska przyrodniczego.
Realizacja wyzwan regionalnych pozwoli na wielokierunkowy i zrbwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich. Obszarom wiejskim SRWP 2030 poswieca caty Priorytet 7.4
Obszary wiejskie — wysoka jako$¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku,
dedykujgc cztery nastepujace kierunki:

» 7.4.1. Wielofunkcyjny rozwoj obszarow wigjskich poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej,

» 7.4.2. Rozwdj przedsigebiorczo$ci na obszarach wiejskich,

» 7.4.3. Integracja i aktywizacja spotecznoSci wiejskiej w aspekcie spotecznym
i kulturowym,

» 7.4.4. Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej.

Obszar PSRB w zdecydowanej wigkszosci pokryty jest terenami wiejskimi.

Obszary zagrozone trwatg marginalizacja

SRWP 2030 dla obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg dedykuje kierunek
7.3.1. Wzmocnienie szans rozwojowych obszarow zagrozonych trwatg
marginalizacjg. Kluczowe jest zdynamizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
w oparciu o lokalne potencjaty, rozwoj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, poprawa
dostepu do podstawowych ustug publicznych czy zniwelowanie wykluczenia
transportowego. Ponadto dostosowanie infrastruktury technicznej (energetycznej,
telekomunikacyjnej, wodno-kanalizacyjnej) i spotecznej warunkujgcej rozwoj
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gospodarczy i wyzszg jakosc¢ zycia mieszkancow, ograniczenie skutkow
peryferyjnego potozenia obszaréw przygranicznych poprzez wieloptaszczyznowe
wykorzystanie potencjatu wspotpracy transgranicznej. Nalezy réwniez kontynuowac
dziatania w zakresie ochrony i poprawy stanu srodowiska przyrodniczego.

Ws$rdd gmin objetych oddziatywaniem PSRB zdelimitowanych w SRWP 2030 jako
obszary zagrozone trwatg marginalizacjg znajdujg sie: Baligrdd, Bircza, Bukowsko,
Cisna, Czarna, Komancza, Lesko, Lutowiska, Olszanica, Solina, Tyrawa Wotoska,
Ustrzyki Dolne (rys. 3).

Rysunek 3. Obszar gmin PSRB zagrozonych trwatg marginalizacjg — poziom regionalny

UKRAINA

Bukowsko

Baligréd

OBJASNIENIA:
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—— GRANICA GMINY

—— GRANICA MIASTA

\j OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACIA
—DELIMITACIA NA POZIOMIE REGIONALNYM

St OWACUJA

Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie SRWP 2030.

Biorgc pod uwage geopolityczne potozenie Polski, warto takze przywotac
zdelimitowany w PZPWP, Przygraniczny Obszar Funkcjonalny na zewnetrznej
granicy UE z Ukraing (POF). Strefa przygraniczna, oznacza obszar, ktéry nie siega
dalej niz 30 kilometréw od granicy’.

7 Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace
przepisy dotyczgce matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich

i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 405, str. 1 z pdzn. zm.). Zgodnie

z art. 13 Jednostki podziatu administracyjnego, ktére majg by¢ uznane za strefe przygraniczng, sg okreslone
przez zainteresowane panstwa w umowach dwustronnych. Jezeli czes¢ ktérejkolwiek takiej jednostki jest
potozona miedzy 30 a 50 kilometrem od linii granicy, uznaje sie ja mimo to za czesc¢ strefy przygranicznej.
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Strefa na terenie wojewddztwa podkarpackiego obejmuje 740 miejscowosci,
potozonych w 43 gminach, przynalezgcych do 8 powiatéw. Strefa ta obejmuje caty
powiat bieszczadzki i leski oraz czesciowo powiat przemyski i sanocki.

Zgodnie z zapisami PZPWP priorytetem rozwojowym POF jest rozwoj ustug, w tym
o charakterze dystrybucyjnym i logistycznym, z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych
Z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa. Natomiast podstawowymi funkcjami
rozwojowymi majg by¢ funkcja ustugowa oraz handlowa, a towarzyszgcymi - rolnicza
i turystyczna.

Wsrad innych waznych dokumentow strategicznych szczebla regionalnego,
majgcych wptyw na zapisy kierunkowe PSRB nalezy wymieni¢ Regionalng Strategie
Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2021-2030 (RSI WP)8. Celem
gtbwnym RSI| WP jest transformacja systemu gospodarczego wojewddztwa
podkarpackiego w kierunku gospodarki konkurencyjnej, opartej na wiedzy,
wykorzystaniu nowoczesnych technologii, uwzgledniajgcej aspiracje
przedsiebiorcow, spoteczenstwa oraz globalne uwarunkowania rozwoju. W RSI WP
wskazane zostaty cztery inteligentne specjalizacje regionu: Lotnictwo i
kosmonautyka, Motoryzacja, Informacja i telekomunikacja oraz Jakos¢ zycia. Branze
reprezentujgce powyzsze inteligentne specjalizacje zostaty zidentyfikowane jako
majgce najwiekszy potencjat do podniesienia poziomu innowacyjnosci i
konkurencyjnosci wojewddztwa, a tym samym odgrywajgce istotng role w spoteczno-
gospodarczym rozwoju Podkarpacia. Dla obszaru PSRB duze znacznie odgrywa
m.in. specjalizacja Jakos¢ zycia, w ktérg wpisuje sie sektor turystyki.

Kierunki rozwoju turystyki w wojewddztwie podkarpackim wyznacza Strategia
rozwoju i komunikacji marketingowej turystyki wojewddztwa podkarpackiego na lata
2020 — 2025 (SRKMT WP 2020-2025)°. W dokumencie wyznaczone zostaty cele
strategiczne, do ktorych nalezg: zbudowanie klucza doswiadczen turystycznych
regionu opartego na ofercie krain turystycznych i produktow flagowych, zbudowanie
catorocznej oferty turystycznej i wydtuzenie pobytéw turystow; wspotpraca z
subregionalnymi motorami rozwoju turystyki i integracja branzy turystycznej w
ramach wspdlnych dziatah promocyjnych, badanie doswiadczen turystéw i
utrzymywanie z nimi bezposrednich kontaktow, dzieki wykorzystaniu nowoczesnych
technologii, tj. poznanie turysty odwiedzajgcego dany subregion. SRKMT WP 2020-
2025, jako jedng z krain turystycznych z terenu wojewddztwa podkarpackiego
wymienia Bieszczady, ktore wskazuje jako swoisty ,dach” Podkarpackiego i uznano
je za wiodgcg marke wojewddztwa. Swojg markg przykrywa znaczng czes¢ regionu
dominujgc nad jego wtasciwg specyfikg. Wida¢ z niego catg ,przestrzen otwartg”
wojewodztwal®.

8 RSI WP uchwalona przez Zarzad Wojewéddztwa Podkarpackiego Uchwata nr 351/6976/22 z dnia 11 stycznia
2022r.

% Strategia rozwoju i komunikacji marketingowe;j turystyki wojewédztwa podkarpackiego na lata 2020 — 2025,
uchwalona przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego Uchwatg nr 167/3530/20 z dnia 16 czerwca 2020 r.

10 Na podst. ww. strategii.

22



Dokumentem wyznaczajgcym rozwoj dostepnosci komunikacyjnej w regionie jest
PSRT WP 2030%!. W dokumencie uwzglednione zostaty kierunki zrownowazonego
rozwoju transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, multimodalnego, a takze
alternatywnego (m.in. rowerowego), przy jednoczesnym uwzglednieniu dziatan
majgcych istotny wptyw na zminimalizowanie skutkow oddziatywania sektora
transportu na srodowisko oraz poprawe bezpieczenstwa uczestnikdéw ruchu. PSRT
WP 2030 dostrzega koniecznos¢ zwiekszenia powigzan transportowych obszaru
Bieszczad m.in. ze stolicg wojewddztwa i z wiekszymi osrodkami miejskimi, wskazuje
na poprawe powigzan komunikacyjnych z sgsiadujgcymi wojewédztwami i krajami
(inwestycje na pograniczu wojewddztwa ze Stowacjg i Ukraing), a takze rekomenduje
rozwoj transportu publicznego. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru
stanowi zasadniczy warunek rozwoju gospodarczego, wptywa na jego atrakcyjnosc
turystyczng i zycie jego mieszkancow.

11 program Strategiczny Rozwoju Transportu Wojewédztwa Podkarpackiego do roku 2030 (PSRT WP)
uchwalony przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego Uchwatg nr 570/12169/24 z dnia 23 lutego 2024 r.
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IV. Diagnoza i analiza strategiczna obszaru gmin objetych Programem
Strategicznego Rozwoju Bieszczad

W rozdziale przedstawiono synteze sytuacji spoteczno—gospodarczej obszaru.

W ramach analizy dokonano takze poréwnania wybranych wskaznikéw do sredniej
wojewodztwa podkarpackiego. W dokumencie przeanalizowano i okreslono
uwarunkowania obszaru w dziedzinach: walory i ich zagospodarowanie,
spoteczenstwo (w tym infrastruktura spoteczna), gospodarka oraz infrastruktura
techniczna.

IV.1. Synteza diagnozy

Gminy objete PSRB zajmujg 16,7% powierzchni wojewodztwa podkarpackiego,

a ludnos¢ zamieszkujgca obszar stanowi 3,72% ogétu ludnosci wojewodztwa
podkarpackiego. O potencjale ludnosciowym swiadczy miedzy innymi niski wskaznik
gestosci zaludnienia, ktory w wojewodztwie wynosi 118 osdb/km?, a na
analizowanym obszarze zaledwie 26 oséb/km?.

Obszar PSRB obejmuje 13 gmin, w tym: 3 gminy miejsko-wiejskie i 10 gmin
wiejskich.

Obszar gmin objetych oddziatywaniem PSRB podzielony jest na 162 sotectwa, a we
wszystkich gminach zlokalizowanych jest 255 miejscowosci. Najwiekszym miastem
analizowanego obszaru sg Ustrzyki Dolne, ktore wraz z Leskiem i Zagorzem
stanowig podstawe osadnictwa na tym terenie. Wskaznik urbanizacji obszaru
ksztattuje sie na poziomie 23,9%, przy wskazniku wojewddzkim wynoszgcym 41,2%.
Czynnikiem wptywajgcym na sie€ osadniczg jest uksztattowanie terenu (obszar
gorski).

IV.1.1. Walory obszaru i jego zagospodarowanie

Walory przyrodnicze

Bieszczady stanowig grupe dwdch pasm gorskich w tancuchu Karpat i dzielg sie na
Bieszczady Zachodnie na terenie Polski i Ukrainy oraz Bieszczady Wschodnie na
Ukrainie. Krajobraz Bieszczadow tworzg gtdbwnie pasma wzgorz i gor ciggnace sie
z pétnocnego zachodu na potudniowy wschdd. Najwyzszymi szczytami sg: Tarnica
(2 346 m n.p.m.), Krzemien (1 335 m n.p.m.), Halicz (1 333 m. n.p.m.) i Bukowe
Berdo (1 311 m n.p.m.).

Analizowany obszar wyroznia sie bardzo zréznicowang, bogatg szatg roslinng oraz
wysokg lesistosécig. Srednia lesisto$¢ analizowanego obszaru wynosi 66,38% i jest
znacznie wyzsza od sredniej dla wojewddztwa, ktora stanowi 38,26%. Jednoczesnie
w przypadku gmin Cisna i Lutowiska $rednia lesistosS¢ przekracza 80% ich
powierzchni (rys. 4).
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Pasmo_g%C3%B3rskie
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%81a%C5%84cuch_g%C3%B3rski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Karpaty

Rysunek 4. Lesisto$¢ na obszarze PSRB

Bukowsko

OBJASNIENIA:

——— GRANICA PANSTWA

—— GRANICA GMINY

GRANICA MIASTA

GRANICA PSRB

LESISTOSC WG GMIN W 2021 ROKU [%]

B rowvies 70
[ ]e01-700
| ] 500-600
PONIZEJ 50

St owACUJA

Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie BDL GUS (2021 r.).

Ogromnym atutem obszaru gmin nalezgcych do PSRB jest bardzo dobry stan
Srodowiska naturalnego. Znaczng cze$¢ obszaru objeto réznymi formami ochrony
przyrody?*? (rys. 5). Znajduje sie tu: Bieszczadzki Park Narodowy, 31 rezerwatow
przyrody, 5 parkow krajobrazowych, 3 obszary chronionego krajobrazu, 11 Obszaréw
Natura 2000, tereny Bieszczadzkiego Parku Narodowego oraz Parku
Krajobrazowego Doliny Sanu i Cisniansko-Wetlinskiego Parku Krajobrazowego, ktére
weszty w sklad Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,Karpaty Wschodnie” (MRB).
Jest to pierwszy rezerwat Biosfery UNESCO lezacy na terytorium trzech krajéw
(Polski, Stowagiji i Ukrainy). W 2021 r. na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
zostaty wpisane Pradawne i pierwotne lasy bukowe w Karpatach i innych regionach
Europy, obejmujgce fragment laséw bukowych w Bieszczadzkim Parku Narodowym
o powierzchni okoto 3 300 ha objetych Scistg ochrong.

Catkowite pokrycie analizowanego obszaru r6znymi formami ochrony przyrody
wynosi 98,0% i nalezy do najwyzszych w kraju. Duzy stopieh koncentracji form
ochrony przyrody w granicach gmin nalezgcych do PSRB wymaga wypracowania
kompromisowych rozwigzan pomiedzy swobodg zagospodarowywania i realizacjg
inwestycji, a potrzebg ochrony cennych gatunkoéw, siedlisk i krajobrazéw. Przy
ustalaniu zagospodarowania obszaru nalezy uwzgledni¢ m.in. zasady ochrony
przyrody, krajobrazu kulturowego, wod, gleb i laséw okreslone we wiasciwych
ustawach.

12 \Wyznaczone na podstawie Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.
1336 z pdzn. zm.).
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Rysunek 5. Powierzchniowe formy ochrony przyrody na obszarze PSRB
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP wg danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (2021 r.).

Walory kulturowe, zabytki

Obszar Bieszczad, niegdys zamieszkiwany przez rézne grupy etniczne (Bojkowie,
temkowie, Pogorzanie i grupa Dolinian) charakteryzuje sie wielokulturowoscig i tym
samym posiada znaczne zasoby dziedzictwa kulturowego. Wsréd cennych débr
kultury materialnej dominujg zabytki architektury sakralnej, zaréwno rzymsko-
katolickiej, jak rowniez obrzgdkéw wschodnich; cerkwie w stylu temkowskim

i bojkowskim; zabytki architektury rezydencjonalnej z zachowanymi pierwotnymi
cechami architektury obronnej; zespoty patacowo-parkowe oraz dwory. Wystepujgce
tu drewniane koscioty i cerkwie znalazty sie na podkarpackim Szlaku Architektury
Drewnianej'3. Do najwazniejszych materialnych zasobdéw dziedzictwa kulturowego
zalicza sie m.in. wpisane w 2013 roku na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
drewniane cerkwie: w Smolniku (w stylu bojkowskim) i Turzansku (w stylu
temkowskim); ruiny: Zamku w Sobieniu, Zamku Kmitéw w Lesku, Patacu Juscinskich
w Olszanicy, zespotu klasztornego Karmelitéw Bosych w Zagorzu (XVIII w.).

W Lesku zachowata sie rowniez XVIl-wieczna synagoga oraz Kirkut, ktory jest jedng
z najcenniejszych nekropolii zydowskich w Polsce.

Do innych wartosciowych zabytkéw znajdujgcych sie na analizowanym obszarze
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: zabytkowg kolejke waskotorows, tzw.
Bieszczadzkg Kolejke Lesng, Zespot obiektéw Przemyskiego Rejonu Umocnionego

13 5zlak Architektury Drewnianej w Podkarpackiem liczy ponad 130 unikatowych obiektéw. Wsréd jego atrakcji
znajduja sie koscioty, cerkwie, skanseny, zespoty zabudowy matomiasteczkowej, dworki i patace.
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tzw. ,Linii Mototowa” oraz sgsiadujgcych z nimi niemieckich umocnien granicznych
tzw. Pozycji Granicznej ,Galicja”, infrastrukture zwigzang z wydobyciem ropy
naftowej, zagorski mini — skansen kolejowy z odrestaurowang lokomotywg parows.

Rysunek 6. Najcenniejsze zabytki na obszarze PSRB
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie Rejestru zabytkow.

Z danych statystycznych dostepnych w GUS od 2012 r. wynika, ze na obszarze
PSRB w latach 2012-2021 liczba instytucji kultury spadta z 26 do 19 (-27%). Jednak
liczba organizowanych imprez kulturalnych przez te instytucje w ciggu tych lat
wzrosta z 451 do 515 (+14,2%).

Na terenie obszaru Bieszczad dziatajg obecnie 4 muzea: Gminne Muzeum Kultury
Duchowej i Materialnej Bojkow w Myczkowie, Muzeum Przyrodnicze
Bieszczadzkiego Parku Narodowego w Ustrzykach Dolnych, Muzeum Miynarstwa
i Wsi w Ustrzykach Dolnych, Muzeum Historii Bieszczad w Czarnej Gornej (co
stanowi 6,7% w skali wojewddztwa). Bieszczadzkie muzea odwiedzito w 2021 r.
tgcznie 17 761 osbb (co w skali wojewddztwa podkarpackiego stanowito 2,5%).

Instytucja kultury (taka jak kino) w 2021 r. funkcjonowata tylko jedna, tj. w Ustrzykach
Dolnych - kino ,Sokét”, a liczba widzow w 2021 r. wyniosta 3 015.

Poznanie dziedzictwa kulturowego obszaru rowniez umozliwiajg wyznaczone liczne
szlaki kulturowe (rys. 7).
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Rysunek 7. Szlaki kulturowe na obszarze PSRB
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP m.in. na podstawie Studium rozwoju turystyki i rekreacji w wojewdédztwie
podkarpackim, Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego (PBPP), Rzeszéw 2018.

Infrastruktura turystyczna i baza noclegowa

Z danych GUS BDL wynika, ze w 2021 r. na obszarze Bieszczad funkcjonowato
41,76% catej bazy noclegowej wojewddztwa podkarpackiego. Rozktad bazy

w poszczegodlnych gminach na obszarze Bieszczad jest nierownomierny — najwiecej,
miejsc noclegowych oferuje gmina Solina (rys. 8). Gmina ta oferowata w 2021 r.
prawie tyle miejsc noclegowych (50,6%) ile razem wszystkie pozostate gminy
obszaru Bieszczad. Wynika to m.in. z faktu, ze w gm. Solina znajdujg sie dwa jeziora:
Solinskie i Myczkowieckie wraz z zaporami wodnymi. Ponadto w gminie Solina
turysci mogg podziwia¢ Bieszczady i Jezioro Solinskie z wysokosci kolei gondolowej
oraz z wiezy widokowej (55 metrow wysokosci).

Analizujgc zmiany w bazie noclegowej w latach 2010-2021 stwierdzono wzrost liczby
obiektéw we wszystkich gminach Programu. W tych latach liczba obiektow
noclegowych wzrosta o 224,1%% i byta to wieksza dynamika niz w woj.
podkarpackim, gdzie przyrost wynosit 158,6%. Poréwnujgc intensywnos¢ przyrostu
ilosci miejsc noclegowych w okresie 2010-2021 takze widac¢ wiekszy przyrost na
obszarze Bieszczad (+40,2%) niz w woj. podkarpackim (+31,9%). Z analizy
kategoryzacji grupy turystycznych obiektow noclegowych wynika, ze na terenie
obszaru objetego Programem najwiecej jest kwater agroturystycznych i pokoi
goscinnych. Wsrod hoteli najliczniej wystepujg te w Srednim standardzie 3-

14 Zanotowany trend wzrostowy, pomimo panujacej od 2020 r. pandemii COVID-19.
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gwiazdkowe, a tylko jeden hotel 4-gwiazdkowy zlokalizowany jest w gm. Ustrzyki
Dolne (Hotel Artamow).

Rysunek 8. Wskaznik gestosci bazy noclegowej na obszarze PSRB
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie GUS BDL.

Dtugosc szlakéw pieszych (rowniez poza zarzgdem Polskiego Towarzystwa
Turystyczno-Krajoznawczego (PTTK)) na obszarze Bieszczad wynosi 801,4 km.
Jednak w terenie sg odcinki tras, ktorymi biegng dwa szlaki jednoczesnie (rys. 9).
Najwazniejszy ze szlakéw pieszych to odcinek Giéwnego Szlaku Beskidzkiego (GSB)
Wotosate — Ustron.

Ponadto na obszarze PSRB wyznaczono 62 $ciezki dydaktyczne o tgcznej dtugosci
369,8 km, ktore stanowity 51% wszystkich $ciezek w wojewddztwiel®.

W okresie zimowym obszar Bieszczad dysponuje infrastrukturg umozliwiajgcg
aktywne uprawianie narciarstwa zjazdowego, snowboardu, narciarstwa biegowego
oraz skiturowego. Najwiekszymi stacjami narciarskimi, ktére dysponujg kolejami
krzesetkowymi, wyciggami orczykowymi lub talerzykowymi, ruchomymi chodnikami,
wieloma trasami zjazdowymi oraz kompletnymi systemami do nasniezania

i utrzymywania tras zjazdowych, a takze niezbedng infrastrukturg towarzyszgca sa:
Gromadzyn i Laworta - funkcjonujgce w gminie Ustrzyki Dolne oraz BIESZCZAD .ski
Wankowa - funkcjonujgca w gminie Olszanica. Nieco mniejszymi osrodkami
narciarskimi sg: ARLAMOW, BYSTRE SKI koto Baligrodu, KALNICA SKI koto Cisnej,
LESKO SUMMER & SKI w Weremieniu oraz Rusinowa Polana w Dwerniczku.

15 Studium rozwoju turystyki i rekreacji w wojewddztwie podkarpackim, PBPP w Rzeszowie, Rzeszéw 2018.
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Narciarstwo biegowe mozna uprawiaé na trasach o tgcznej dtugosci ok. 48,1 km?*®,
Na terenie Bieszczad, w Zagorzu zlokalizowany jest rowniez kompleks skoczni
narciarskich. Sg to obiekty z nawierzchnig catoroczng (igelitowa).

Rysunek 9. Turystyka piesza i narciarska na obszarze PSRB
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP.

Obszar Bieszczad posiada dobre warunki do uprawiania turystyki rowerowej. TurysSci
na rowerach mogg poruszac sie na wyznaczonych trasach rowerowych, o réznej
dtugosci i trudnosci, po istniejgcych drogach lub specjalnie przygotowanych

i oznakowanych trasach i punktach do odpoczynku. Szlaki rowerowe tgczg ciekawe
miejsca pod wzgledem przyrodniczym, kulturowym, widokowym, zdrowotnym,
religijnym, itd. W zwigzku z tym powstaty tematyczne szlaki rowerowe. Na terenie
obszaru Bieszczad wyznaczony jest m.in. szlak rowerowy miedzynarodowy R61
,Greenway Karpaty Wschodnie”, ktory tgczy przygraniczne tereny Polski, Stowacji

i Ukrainy, biegngc pomiedzy przej$ciami granicznymi do tych panstw. Do szlaku
dochodzg lokalne krétsze trasy tematyczne oraz szlaki gorskie ,Extreme
Bieszczady”. W Uhercach Mineralnych funkcjonuje najwieksza wypozyczalnia drezyn
rowerowych w Europie. Bieszczadzkie Drezyny Rowerowe poruszajg sie po torach
linii kolejowej nr 108 i fgczgc w sobie elementy turystyki rowerowej oraz kolejowej od
lat cieszg sie ogromng popularnoscig wsrod turystow.

Dobrze rozwinieta jest sie¢ szlakow rowerowych we wschodniej czesci obszaru
Bieszczad, a najstabiej na potudniu, lecz zwigzane jest to z trudniej dostepnymi
terenami i duzymi deniwelacjami.

bwww.muczne-biegowki.pl/trasy; www.bieszczadyinfo.pl/p/88,trasy-narciarstwa-biegowego-w-wetlinie;
www.visitustrzyki.pl/trasy-narciarskie-na-zukowie; www.twojebieszczady.net/wola michowa.php (data
dostepu: 05.02.2021).
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Na terenie Bieszczad wyznaczone sg rowniez szlaki konne (rys. 10) o tgcznej
dtugosci 419 km, co stanowi az 74,3% wszystkich szlakow konnych w wojewoddztwie.

Rysunek 10. Turystyka rowerowa i konna na obszarze PSRB
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie Studium rozwoju turystyki i rekreacji w wojewédztwie
podkarpackim, PBPP Rzeszéw 2018.

Turystyka wodna, to kolejny rodzaj aktywnosci turystycznej, ktory cieszy sie
niestabngcag popularnoscig. Moze rozwijac sie na obszarze Bieszczad dzieki
lokalizacji w gm. Solina najwiekszego w Polsce sztucznego zbiornika wodnego
Jeziora Solinskiego i Jeziora Myczkowieckiego. Zlokalizowana nad bieszczadzkimi
jeziorami baza noclegowa hoteli i oSrodkow wczasowych czesto posiada wlasng
przystan ze sprzetem co umozliwia rozwoj sportow wodnych czy zeglarstwa. Nad
Jeziorem Solinskim sg zlokalizowane kgpieliska i Miejsca Okazjonalnie
Wykorzystywane do Kapieli (MOWDK). Na analizowanym obszarze sg 3 kgpieliska
w Polanczyku: ,Cypel”, ,Patelnia” i ,Gora Jawor”'’. Nad Jeziorem Solinskim i
Myczkowieckim rozwinieta jest rowniez baza do uprawiania kajakarstwa, bardzo
dobre warunki dla uprawiania tego sportu sg na rzekach podkarpackich, ktére w
zaleznosci od nachylenia koryta posiadajg rézne stopnie trudnosci. Rzeki i jeziora
obfitujg w rézne gatunki ryb (najczesciej spotykane tutaj to: pstrag, szczupak, brzana
i sandacz). Sg one istotnym elementem dla rozwoju turystyki wedkarskiej,
stanowigcej duzy potencjat rozwojowy.

Bieszczady staty sie synonimem dzikiej przyrody w Polsce. To rowniez jedno

z ostatnich miejsc w Europie, gdzie z uwagi na rozproszong zabudowe wystepuje
prawdziwie ciemne niebo, wolne od zanieczyszczenh sztucznym Swiattem naszej
cywilizacji. Naturalne nocne niebo to element Srodowiska naturalnego wymagajgcy

17 Serwis Kgpieliskowy - Gtéwny Inspektorat Sanitarny https://sk.gis.gov.pl/ (data dostepu: 05.02.2021).
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ochrony. | po to by je chroni¢, w marcu 2013 r. powotano do istnienia Park
Gwiezdnego Nieba ,Bieszczady”, w ktorym poprzez pokazy astronomiczne pokazane
jest znaczenie naturalnej ciemnosci.

Zgodnie z dostepng informacjg!® na analizowanym obszarze istnieje 9 punktéw
informacji turystycznej, ale nie ma sieci punktow informacji turystycznej. Istniejg takze
ogolnodostepne strony internetowe, w ktorych artykuty poswiecone zostaty tematyce
obszaru Bieszczad.

Mozliwo$¢ zobaczenia dzikich zwierzat oferuje pokazowa zagroda zubrow w
Mucznem w nadlesnictwie Stuposiany. Jest to istotna atrakcja turystyczna dla catych
Bieszczad. W hodowli znajduje sie tam kilkanascie zubrow, a zagroda ma na celu
ochrone gatunku, reintrodukcje i edukacje.

Infrastruktura komunikacyjna

Przez teren Bieszczad przebiegajg dwie drogi krajowe klasy G (gtéwne) o tgczne;j
dtugosci 77,8 km, tj.:

— nr 28 relacji: Zator — Wadowice — Rabka — Limanowa — Nowy Sgcz — Gorlice —
Jasto — Krosno — Sanok — Kuzmina — Bircza — Przemys| — Medyka — granica
panstwa (Ukraina) — przez gminy: Tyrawa Wotoska i Bircza,

— nr 84 relacji: Sanok — Lesko — Ustrzyki Dolne — Kroscienko — granica panstwa
(Ukraina-Stryj) — przez gminy: Ustrzyki Dolne, Olszanica, Lesko i Zagorz.

Nasycenie obszaru siecig drog krajowych jest niskie. Przez obszar 7 gmin nie
przebiega zadna droga krajowa.

System drég krajowych uzupetniajg odcinki 8 drog wojewddzkich o tgcznej dtugosci
ok. 318,7 km (nr: 889, 890, 892, 893, 894, 895, 896, 897). W perspektywie
finansowej 2014-2020 SWP zrealizowat inwestycje z zakresu modernizaciji i
rozbudowy drég wojewddzkich nr 894 i 895 wraz z infrastrukturg uzupetniajgcg
(chodniki, sciezki, oswietlenie), nadal jednak konieczna jest dalsza realizacja tego
rodzaju przedsiewzied.

Pozostatg sie¢ drog stanowig drogi powiatowe i gminne, ktérych tgczna diugosc
wynosi 68,49 km na 100 km?. W poréwnaniu do lat poprzednich nastgpit wzrost
dtugosci drog powiatowych i gminnych o twardej nawierzchni, nadal jednak wskaznik
ten jest niemalze o potowe nizszy od $redniej dla wojewddztwa podkarpackiego (tab.
1).

18 https://podkarpackie.travel/prot
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Tabela 1. Drogi gminne i powiatowe na obszarze PSRB o nawierzchni twardej i gruntowej
w przeliczeniu na 100 km2 w 2021 roku.

Nazwa obszaru jednostki
samorzadu terytorialnego/
SUMA z obszaru

Drogi gminne i powiatowe
0 nawierzchni twardej na 100
km?

Drogi gminne i powiatowe
0 nawierzchni gruntowej na
100 (km)?

Powiat bieszczadzki 21,7 50,9
Powiat leski 28,8 1,6
Powiat przemyski 69,3 29,6
Powiat sanocki 54,9 17,2
SUMA 43,67 24,82
wojewoddztwo podkarpackie |84,5 22,1

Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie danych z BDL GUS.

Analizujgc izochromy dostepu transportem samochodowym z Leska do wigkszych
osrodkéw miejskich z wojewodztwa podkarpackiego najkrotszy, bo wynoszacy
nieznacznie ponad 1 godzine zajmuje czas dojazdu do Krosna i Przemysla, do
Rzeszowa to ok. 1,5 h zas do Tarnobrzega ok. 3 h. Chcgc jednak dojecha¢ do
potudniowej czesci Bieszczad np. do Cisnej czy Ustrzyk Gérnych, czas dojazdu
znacznie sie wydtuza np. w przypadku Przemys$la do prawie 2 h jazdy samochodem
osobowym, za$ z Rzeszowa 2,5 h'°,

1% Na podstawie czasu dojazdu Google Maps.
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Rysunek 11. Zmiany drogowej dostepnosci krajowej WDDT obszaru PSRB w wyniku inwestycji
drogowych w latach 2013-2023.
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Zrédto: Rozwéj transportu w wojewédztwie podkarpackim w perspektywie do 2030, IGIPZ, Rzeszéw 2019.

Na poprawe drogowej dostepnosci komunikacyjnej duze znaczenie bedzie mieé
zakonczenie budowy drogi ekspresowej S19, ktéra potgczy wojewddztwo
podkarpackie z pétnocno-wschodnig czescig Polski. Dla obszaru Bieszczad kluczowa
bedzie m.in. budowa odcinka pomiedzy Babicg, a Miejscem Piastowym, w ktérym
potgczona zostanie z drogg krajowg nr 28.

Przez obszar Bieszczad prowadzg 2 niezelektryfikowane linie kolejowe: nr 107 -
relacji Nowy Zagorz — Lupkdw, nr 108 - relacji Stréze — Kroscienko.

Linia nr 107 tgczy przez Bieszczady stacje Nowy Zagorz ze stacjg tupkow, na
granicy polsko-stowackiej. Zgodnie z rocznym rozktadem jazdy pociggow, na tej linii
w 2023 r. realizowane byly weekendowe potgczenia wakacyjne na Stowacje relacji
Rzeszéw-Medzilaborce uruchomione przez UMWP. Przez Gminy Zagorz, Lesko,
Olszanica i Ustrzyki Dolne prowadzi linia kolejowa nr 108, od 2013 r. odcinek Nowy
Zagorz — Kroscienko byt wytgczony z eksploatacji, jednak linia zostata tymczasowo
udrozniona i dzieki temu od marca 2023 r., w dni robocze, funkcjonowaty regionalne
potgczenia relacji Sanok - Ustrzyki Dolne - Kroscienko. Ponadto na linii nr 108 nadal
funkcjonujg Bieszczadzkie Drezyny Rowerowe. Dodatkowo w okresie wakacyjnym
PKP IC uruchamia weekendowe potgczenia relacji Krakéw - Uherce Mineralne -
tupkow. Przez teren gmin Komancza i Cisna przebiega wgskotorowa Bieszczadzka
Kolejka Lesna, ktdra stanowi jedng z najpopularniejszych atrakcji turystycznych

w Bieszczadach. Podobnie jak w przypadku zewnetrznej drogowej dostepnosci
transportowej, obszar Bieszczad charakteryzuje sie stabg dostepnoscig kolejows.
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Na obszarze Bieszczad, w gminie Ustrzyki Dolne, funkcjonuje jedno drogowe
przejscie graniczne z Ukraing w ciggu drogi krajowej nr 84 (Kroscienko — Smolnica),
a ciag linii kolejowej nr 108 (Kroscienko — Chyréw), nalezy dostosowac¢ do mozliwosci
uruchomienia kolejowego przejscia granicznego wraz z odprawg pasazeréw.

Zgodnie z Rejestrem Lotnisk Cywilnych (na dzien 4 grudnia 2020 r.), na obszarze
Bieszczad znajduje sie ladowisko $migtowcowe sanitarne (Lesko-Szpital). Duzg role
w rozwoju funkciji turystycznej w regionie bieszczadzkim odgrywajg takze
nastepujgce lgdowiska: dwa lgdowiska samolotowe (Dolina Ruchlinu Horodek,
Bezmiechowa), dwa Igdowiska wielofunkcyjne (Dolina Ruchlinu Zernica, Artamoéw),
dysponujgce zroznicowang infrastrukturg umozliwiajgcg aktywnos¢ m.in.

szybowcowa, paralotniowg czy modelarska.

Sie¢ systemu komunikacji obszaru Bieszczad zostata przedstawiona na rys. 12.

Rysunek 12. Uktad komunikacyjny na obszarze PSRB
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP.

Infrastruktura techniczna

Z analizy dostepnosci do infrastruktury wodno — kanalizacyjnej na obszarze PSRB
wynika, ze jest ona duzo nizsza niz dostepnos¢ w skali wojewodztwa, co wynika
m.in. z uksztattowania terenu i rozproszonej zabudowy, ktére generujg dos¢ duze
koszty realizacji inwestycji sieciowych. Wiele gospodarstw domowych korzysta

z indywidualnych zrédet zaopatrzenia w wode (studnie) i ze zbiornikow
bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni Sciekdéw. Tak jak w skali catego
wojewddztwa, takze na obszarze Bieszczad widoczna jest niekorzystna proporcja
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miedzy dostepnoscig do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej tj. przewaga
dostepnosci do sieci wodociggowych.

Istotnym problemem w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na obszarze
Bieszczad jest dostosowanie przepustowosci sieci do wzmozonego naptywu turystow
m.in. w okresie letnim. Sezonowe obcigzenie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
zwigzane z obstugg wzmozonego ruchu turystycznego moze stanowic duze
ograniczenie m.in. w rozbudowie bazy turystycznej na obszarze Bieszczad i rozwoju
turystyki, a przede wszystkim ochrony zasobéw przyrodniczych.

Wykres 1. Dostepnosé do sieci wodno-kanalizacyjnej obszaru PSRB oraz wojewoédztwa
podkarpackiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie GUS BDL.

Na terenie gmin PSRB funkcjonuje jedno sktadowisko odpadéw zlokalizowane
w miejscowoséci Srednie Wielkie, ktére posiada status IK w wojewddztwie
podkarpackim. Dostepnos¢ mieszkancow gmin z obszaru Bieszczad do sieci
gazowej i cieptowniczej jest staba, co wynika z uwarunkowan srodowiskowych,
uksztattowania terenu, i rozproszonej zabudowy, ktére generujg duze koszty
realizacji inwestycji sieciowych.

Jedynie przez pétnocg czes¢ Bieszczad przebiega niezbedna infrastruktura
techniczna w postaci linii elektroenergetycznych 110 KV oraz gazociggow
wysokopreznych DN 200, 300. W zwigzku z tym udziat mieszkancow korzystajgcych
z sieci gazowej i cieptowniczej jest niewielki (w 2021 roku z sieci gazowej korzystato
26,3%, a 3,04% z sieci cieptowniczej).

Dla zobrazowania uzbrojenia obszaru Bieszczad, na rysunku nr 13 przedstawiono
przebiegi istniejgcych sieci elektroenergetycznych wysokich napieg¢, istniejgcych
i projektowanych gazociggdw wysokopreznych wraz infrastrukturg im towarzyszacy.
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Rysunek 13. Infrastruktura techniczna na obszarze PSRB
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP.

Brak kompleksowo rozwinietej sieci infrastruktury technicznej na obszarze Bieszczad
powoduje, ze na zdiagnozowanym obszarze wykorzystywane sg indywidualne zrodta
ciepta na paliwo state, w tym gtéwnie drewno, bedgce lokalnie dostepnym surowcem.
Wiekszos¢ instalacji stanowig nieefektywne Zrodta ciepta i tzw. kopciuchy (piece,
kotty opalane m.in. weglem), bedgce gtdwng przyczyng zanieczyszczen powietrza
dwutlenkiem wegla oraz benzo(a)pirenem, ktéry oddziatuje szkodliwie nie tylko na
zdrowie ludzkie, ale takze na roslinnos¢, glebe i wode.

Za nieefektywne instalacje grzewcze, a wiec takie, ktdre nie spetniajg odpowiednich
norm w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza uznaje sie instalacje grzewcze
ponizej 5 klasy®. Na terenie analizowanego obszaru ponizej 5 klasy zdiagnozowano
8 191 szt. instalacji grzewczych. Wieksza czesc¢, w fgcznej ilosci 7 872 szt. nalezy do
0s06b fizycznych (tab. 2). Pozostatg czes$¢ stanowig kotty w budynkach uzyteczno$ci
publicznej oraz bedace w zasobach mieszkaniowych nalezgcych do gminy, w tgcznej
ilosci 319 szt. (tab. 3).

Tabela 2. Liczba nieefektywnych Zrédet ciepta na obszarze PSRB, bedgcych w zasobach oséb
fizycznych z podziatem na klasy norm jakosci powietrza

L Gmina Liczba kottow Liczba kottow Liczba kottow
P ponizej 3 klasy* klasy 3 klasy 4

1 Czarna 136 135 88

2 Lutowiska 178 52 67

3 Ustrzyki Dolne 928 414 317

4 Baligrod 216 152 57

20ystalonej wedtug normy PN-EN 303-5:2012.
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L Gmina Liczba kottow Liczba kottéw Liczba kottow
P ponizej 3 klasy* klasy 3 klasy 4

5 Cisna 158 38 47

6 Lesko 829 320 224

7 Olszanica 468 234 96

8 Solina 612 215 120

9 Bircza 629 242 72

10 Bukowsko 425 301 104

11 Komancza 323 83 46

12 | Tyrawa Woloska 221 92 9

13 | Zagorz 1265 523 136

Obszar Programu 3688 2801 1383

RAZEM: 7872

Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie danych z Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB),
stan na 10.2023 r.

Tabela 3. Liczba nieefektywnych zrédet ciepta na obszarze PSRB w budynkach uzytecznosci
publicznej oraz bedgcych w zasobach mieszkaniowych nalezgcych do gmin

Lp. | Gmina Kotty ponizej 5 klasy [szt.]
1 Czarna 29
2 Lutowiska 0

3 Ustrzyki Dolne 138
4 Baligrod 27
5 Cisna 11
6 Lesko 52
7 Olszanica 11
8 Solina 3

9 Bircza 13
10 Bukowsko 16
11 Komancza 17
12 Tyrawa Wotoska 2
13 Zagorz 0
Obszar Programu 319

Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie danych z CEEB, stan na 10.2023 .

Na terenie PSRB wzrasta liczba instalacji wykorzystujgcych odnawialne zZrodta
energii (OZE). Wsréd nich najwiekszg liczbe stanowity mikroinstalacje (ponizej 50 kW
mocy zainstalowania), ktérych na koniec 2022 roku byto 3 807 o fgcznej
zainstalowanej mocy 24,2 MW. Najwiecej tego typu instalacji znajdowato sie na
terenie gminy Ustrzyki Dolne (719 szt.) i Zagorzu (636 szt.), a najmniej w gminie
Lutowiska (95 sztuk). W wiekszosci mikroinstalacje OZE to instalacje fotowoltaiczne,
ktore wykorzystujg energie promieniowania stonecznego. Dogodne warunki do
rozwoju instalacji fotowoltaicznych na terenie Bieszczad zdiagnozowano gtéwnie
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w zachodniej czesci gmin Komancza i Bukowsko. Pozostata czesé obszaru
okreslana jest jako rejon zmiennych warunkéw solarnych??.

Matych instalacji (z przedziatu mocy 50kW -1 MW) na obszarze Bieszczad na koniec
2022 roku byto 4 o fgcznej mocy zainstalowania 20,19 MW. Wsréd nich znajduje sie
jedna elektrownia wodna w Myczkowcach (gm. Solina) o mocy 0,2 MW, dwie
instalacje fotowoltaiczne w Lesku i Olszanicy o tgcznej mocy 1,98 MW i jedna
instalacja wiatrowa w Olszanicy o mocy 18 MW.

Instalacje OZE o mocy zainstalowanej wiekszej niz 1 MW podlegaja
koncesjonowaniu przez Urzad Regulacji Energetyki. Wsrod nich na obszarze
Bieszczad nalezy wymieni¢ m.in. elektrownie wodng w Solinie (moc 198,66 MW).
Solina jest jedng z najwiekszych elektrowni szczytowo-pompowych na doptywie
naturalnym Sanu i zapory betonowej. Gorny zbiornik elektrowni tworzy najwieksze

w Polsce sztuczne jezioro. Nalezy jednak zaznaczyc, ze elektrownie wodne sg mniej
uzaleznione od warunkéw atmosferycznych niz elektrownie wiatrowe czy
fotowoltaiczne, dlatego sg bardziej stabilne oraz w pewnym stopniu mogg petnic role
magazynow energii w czasie deficytu.

Druga koncesjonowana instalacja biomasowa znajduje sie na terenie Ustrzyk
Dolnych o mocy zainstalowania 1,4 MW.

Dostepnos¢ cyfrowa

Istotnym elementem infrastruktury majgcym wptyw na dostepnos¢ jest infrastruktura
teleinformatyczna. Ponadregionalna sie¢ szerokopasmowa na obszarze Bieszczad
zostata wybudowana w ramach programu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej.
Sie¢ szerokopasmowa umozliwia mieszkancom, podmiotom publicznym

i przedsiebiorcom korzystanie z ustug teleinformatycznych i multimedialnych
zasobow informaciji i ustug swiadczonych elektronicznie, a takze zapewnia efektywng
wymiane danych.

Przez obszar analizowanych gmin prowadzi ok. 3 429 km sieci szerokopasmowe;j.
Udziat budynkow z dostepem do Internetu stacjonarnego w poszczegolnych gminach
jest zréznicowany przestrzennie. Pomimo niskiego wskaznika gestosci infrastruktury
telekomunikacyjnej liniowej w obszarze Bieszczad, wskaznik penetracji budynkowej
w gminach: Zagorz, Lesko, Ustrzyki Dolne i Lutowiska jest stosunkowo wysoki (60-
80%). Najnizsze wartosci ww. wskaznika charakteryzujg gminy: Cisna, Solina,
Czarna i Tyrawa Wotoska (20-40%).

Zapotrzebowanie na zapewnienie szybkiej komunikacji spowodowato potrzebe
rozwoju sieci teleinformatycznych spetniajgcg rowniez parametry duzej
przepustowosci. Zapewnienie infrastruktury telekomunikacyjnej pomiedzy
najblizszym lub najbardziej efektywnym punktem dystrybucji Internetu,

a uzytkownikiem koncowym stanowi wyzwanie na obszarze Bieszczad.

21 Zielone Podkarpacie, Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, Rzeszéw 2023.
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Réwnolegle do projektéw infrastrukturalnych tworzone sg kolejne e-ustugi publiczne
i gromadzone zasoby cyfrowe. W latach 2016-2020 gminy objete poprzednig edycjg
PSRB udostepnity 52 e-ustugi publiczne o stopniu dojrzatos$ci na co najmniej 322.
Najwiekszg aktywnoscig w tym zakresie wykazaty sie gmina Solina i Lutowiska?3.

Jednoczesnie wzrost dostepnosci ustug administracji publicznej udostepnianych
drogg on-line nastgpit w ramach realizowanego przez SWP projektu pn. PSeAP-
Podkarpacki System e-Administracji Publicznej (PSeAP). W 2020 r. suma ustug
publicznych udostepnionych w ramach PSeAP przez gminy objete zakresem
terytorialnym poprzedniej edycji PSRB wyniost 29724, Dostep do infrastruktury
mierzony penetracjg budynkowg zasiegu Internetu stacjonarnego charakteryzuje sie
dobrymi parametrami (srednio ponad 81%) na catym prawie obszarze wojewddztwa
podkarpackiego (dane o zréznicowaniach terytorialnych pochodzg z roku 2017) (rys.
14). Gorsza sytuacja wystepuje jedynie na krancach potudniowych i wschodnich,

w tym zwtaszcza w Bieszczadach (pojedyncze gminy) rowniez w zakresie dostepu do
Internetu o wysokiej przepustowosci?®.

22 poziomy dojrzatosci e-ustugi, zgodnie z przyjetg przez Komisje Europejska skalg dojrzatoéci e-ustug:

1) Instytucje administracji publicznej udostepniajg obywatelom i przedsiebiorcom informacje publiczne
na portalach internetowych bez mozliwosci zainicjowania i zatatwienia ustugi drogg elektroniczna.

2) Interesariusze majg mozliwos¢ zapoznania sie z procedurg i pobrania formularza ze strony jednostki
administracji publicznej bez mozliwosci zainicjowania i zatatwienia ustugi drogg elektroniczna.

3) Formularze sg dostepne online i klient moze dopetnié procedure drogg elektroniczng poprzez
wypetnienie i przestanie dokumentéw do jednostki administracji publiczne;j.

4) Klient moze dokona¢ wszystkich czynnosci niezbednych do zatatwiania danej sprawy urzedowej droga
elektroniczng, tzn. mozliwa jest petna elektroniczna obstuga sprawy, uzyskanie odpowiedzi z urzedu tg
samg drogg uwzgledniajgce wydanie decyzji oraz dokonanie ptatnosci za ustuge online.

5) Zapewnienie zatatwienia sprawy urzedowej drogg elektroniczng i jednoczesnie wprowadzenie
personalizacji obstugi, tzn. automatyczne dostarczenie konkretnych ustug, spersonalizowanych dla
uzytkownika i przez niego nieinicjowanych.

23 Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad w 2020 r.
2 Jw.
%5 przeglqd regionalny. Wojewddztwo podkarpackie 2021.
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Rysunek 14. Penetracja budynkowa zasiegami Internetu o przepustowosci minimum 100 Mb/s
w gminach PSRB na koniec 2017 r.
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Zrédto: Przeglad regionalny. Wojewoddztwo podkarpackie 2021.

Interwencja kryzysowa

Zapewnienie bezpieczenstwa turystéw odwiedzajgcych Bieszczady jest wspierane
przez organizacje prowadzgce akcje ratownicze takie jak Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe (GOPR) i Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR).
Grupa Bieszczadzka GOPR posiada swoje Rejonowe Stacje Ratownictwa Gorskiego
w Sanoku, Cisnej i Ustrzykach Gérnych, ponadto ratownicy GOPRu petnig sezonowy
dyzur takze w Schronie Turystycznym Bieszczadzkiego Parku Narodowego ,Chatka
Puchatka” na Potoninie Wetlinskiej. Bezpieczenstwa na wodach m.in. zalewu
Solinskiego strzeze Bieszczadzka grupa WOPR, posiadajgca swojg centralng baze
w Polanczyku.

IV.1.2. Kapital ludzki i spoteczny

Demografia

Obszar Bieszczad pod koniec 2021 r. zamieszkiwato 78 537 mieszkancow, co
stanowito jedyne 3,7% ludnosci catego wojewddztwa podkarpackiego.
Rozmieszczenie ludnosci na obszarze Bieszczad jest bardzo nierdbwnomierne
(rys.15), uzaleznione od czynnikdw przyrodniczych (uksztattowania terenu, lesistosci)
oraz od rozmieszczenia charakteru jednostek osadniczych. Najwyzszg gestoscig
zaludnienia sposrod gmin objetych PSRB odznaczata sie gmina miejsko-wiejska
Lesko, zas najmniejsze zaludnienie posiadaty, potozone na krancach potudniowo-
wschodnich gminy wiejskie Lutowiska i Cisna. Srednia gesto$é zaludnienia
Bieszczad w 2021 r. wyniosta 26 osob/km? i byta nizsza od sredniej dla wojewddztwa
0 92 osoby na 1 km2.
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Rysunek 15. Gestos$¢ zaludnienia na obszarze PSRB
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Obszar Bieszczad charakteryzuje niekorzystne zjawisko postepujgcej depopulacii.
W analizowanym okresie 2010-2021 r. odnotowano tam spadek liczby ludnosci

0 okoto 4% (3 178 mieszkancéw) wzgledem 2010 r., gdy na poziomie wojewddztwa
podkarpackiego w analogicznym okresie warto$¢ wskaznika spadta o okoto 0,8%
(17 254 mieszkancow).

Wartosci wskaznika przyrostu naturalnego w Bieszczadach na tle wojewodztwa
podkarpackiego prezentujg sie réwniez niekorzystnie. W skali wojewddztwa wskaznik
ten w latach 2010 - 2019 r. zachowywat wartosci dodatnie, natomiast w kolejnych
dwoch latach uzyskat wartosci ujemne, osiggajac w 2021 r. warto$¢ - 4,1%eo.

Na obszarze Bieszczad przyrost naturalny w 2016 r. osiggnagt ujemng wartosé
(- 0,01%o) i pomimo jego wzrostu do wartosci dodatnich w latach 2017-2018r.
(odpowiednio 0,82%o i 0,49%0), to w kolejnych latach odnotowano jego ponowny
spadek, osiggajac w 2021 r. wartos¢ -5,93%o (wykres 2).
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Wykres 2. Srednia przyrostu naturalnego na terenie PSRB i woj. podkarpackiego w latach 2010-2021r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP.

Wartosci wskaznika w poszczegolnych gminach sg zréznicowane. Najgorszag
sytuacje odnotowano w gminie: Ustrzyki Dolne, Komancza i Zagorz (z wartoscig
wskaznika ponizej -4%o). Z kolei w gminie: Tyrawa Wotoska, Lutowiska oraz Czarna
nastgpit dodatni przyrost (osiggajgc wartos¢ powyzej 2%o) (rys. 16).

Rysunek 16. Przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci na obszarze PSRB
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie danych BDL GUS.

Duzy wptyw na sytuacje demograficzng majg takze migracje ludnosci. Saldo migracji
statej, na obszarze Bieszczad, jak i catego wojewddztwa podkarpackiego cechuje
przewaga odptywu ludnoséci nad jej naptywem (zameldowaniami na pobyt staty), przy
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czym na poziomie wojewddzkim ujemne wartosci wskaznika salda migraciji

w analizowanym okresie byty znacznie nizsze i mniej zroznicowane. Wskaznik salda
migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w 2021 r. na obszarze PSRB wyniost
(-4,07%o) i byt 0 2,85 %o wiekszy od jego wartosci w 2010 r.

Konsekwencjg niekorzystnych zjawisk demograficznych, jest postepujacy proces
starzenia sie spoteczenstwa Bieszczad, prowadzacy do zaburzenia liczebnosci
poszczegodlnych ekonomicznych grup wieku. Pomimo, iz w zestawieniu

z wojewddztwem struktura wieku ludnosci Bieszczad przestawia sie korzystniej
(wykres 3), to jednak w analizowanym okresie 2010-2021r. na obszarze Bieszczad
nastgpit wyrazny wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym (z 14,9% do
19.82%). Z kolei ludnos¢é w grupie przedprodukcyjnej zmniejszyta swoj udziat

(z 20,4% do 16,76%), a udziat osob w wieku produkcyjnym w Bieszczadach
zmniejszyt sie o0 4,4%. Pod koniec 2021 r. w Bieszczadach na 100 os6b w wieku
produkcyjnym przypadato 59 oséb w wieku nieprodukcyjnym i wartosc¢ ta byta 0 5,6
0sOb mniejsza od wartosci dla wojewddztwa. Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-
2030 przewiduje, ze pod koniec 2030 r. na obszarze Bieszczad pozostanie okoto
96,0% stanu ludnosci z 2016 r. i ubytek ten wyniesie ponad 3,2 tys. mieszkancow.

Wykres 3. Struktura wiekowa ludnosci wg ekonomicznych grup wieku na obszarze PSRB
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie danych BDL GUS.

Rynek pracy

Liczba pracujgcych na obszarze gmin nalezgcych do obszaru PSRB na koniec
2021 r. wyniosta 11 174 osoby i w poréwnaniu do roku 2010 r. zmniejszyta sie 0 324
osoby. Na przestrzeni dziesieciu lat odnotowano trzy znaczgce spadki w 2012 r.,

w 2015 r. iw 2020 r. W 2021 r. udziat pracujgcych na obszarze Bieszczad wynosit
2,4% pracujacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego.
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Na 1000 ludnosci zamieszkujgcej obszar gmin nalezgcych do PSRB w 2010 .
przypadato 141, a w 2021 r. 142 pracujgcych (w wojewddztwie podkarpackim

odpowiednio — 196; 221) (rys. 17). Nalezy wzig¢€ pod uwage, ze wartos¢ tego

wskaznika uzalezniona jest od liczby mieszkancow, ktéra w wojewodztwie

i w gminach obszaru podlegata wahaniom.

Rysunek 17. Pracujacy na 1000 ludnosci na obszarze PSRB
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie danych BDL GUS.

W 2019 r. ponad potowa wszystkich pracujgcych (52%) zatrudniona byta w rolnictwie,
lesnictwie, towiectwie i rybactwie (35,4% w wojewddztwie podkarpackim). Zatrudnieni
w sektorze handlu oraz przemysle i budownictwie w 2019 r. stanowili odpowiednio
11% i 8% wszystkich zatrudnionych w powiecie bieszczadzkim i leskim?6. W 2020 r.
zanotowano znaczgcy spadek udziatu zatrudnionych w sektorze rolnictwa, lesnictwa,
towiectwa i rybactwa — do 29%, a w 2021 r. do 28% (w 2020 i 2021 r. w
wojewddztwie podkarpackim wartos¢ tego wskaznika takze spadta do 15%).
Wartosc, o ktorg spadto zatrudnienie w tym sektorze odpowiednio zasilita liczbe
zatrudnionych w sektorze pozostate ustugi (z 28% w 2019 r do 40% w 2021 r.),
sektorze handlu (z 11% w 2019 r. do 18% w 2021 r.) oraz sektorze przemystu

i budownictwa (z 8% w 2019 r. do 12% w 2021 r.) (wykres 4).

26 Dane, ktdre dotycza struktury oséb pracujgcych w podziale na sektory dostepne sg na poziomie powiatéw.
Przeanalizowano wiec dane dla powiatu bieszczadzkiego i leskiego, ktére w catosci wchodzg w sktad PSRB.
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Wykres 4. Struktura pracujgcych wg sektorow ekonomicznych w powiecie leskim i bieszczadzkim
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pozostate ustugi
40%

przemyst i
budownictwo
12%

handel; naprawa pojazdéw
samochodowych; transport i
gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia;

informacja i komunikacja
18%

Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie BDL GUS.

Poziom bezrobocia w 2021 r. wynosit 5,42%, tj. 4024 osoby bezrobotne.

W analizowanych latach 2010-2021 r. znacznie spadta liczba oséb bezrobotnych
zarejestrowanych, zaréwno w gminach obszaru PSRB (0 41%), jak i w wojewodztwie
podkarpackim (o 47%). Analizujgc wskaznik przedstawiajgcy udziat osob
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2021 r.,
sytuacja na obszarze gmin objetych Programem wypada nieco gorzej niz

w wojewddztwie podkarpackim (odpowiednio 8,3% i 6%). Wysoki poziom bezrobocia
i jego struktura prowadzg do zagrozenia ludnos$ci ubostwem i wykluczeniem
spotecznym, ktore na obszarze gmin obszaru Bieszczad nalezy do najwyzszych

w wojewodztwie podkarpackim. Wptywajg rowniez na zwiekszajgcy sie odptyw
migracyjny.

Oswiata i wychowanie

W 2021 r. ztobki w Zagérzu, Ustrzykach Dolnych i Lesku dysponowaty w sumie 156
miejscami na 1 857 dzieci w wieku do lat 3. Wskaznik ilosci miejsc w ztobkach i
klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 na obszarze Bieszczad w 2021
r. wynosit 504, a w wojewoddztwie 161.

Na obszarze PSRB wedtug danych GUS z 2021 r. opieka przedszkolna w wiekszosci
gmin wiejskich ograniczona jest do oddziatow przedszkolnych dziatajacych w ramach
szkot podstawowych. Ogotem na tym terenie w 2021 r. funkcjonowato 63 placéwek
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wychowania przedszkolnego?’, w ktorych opiekg objeto 2 546 dzieci w wieku 3-6 lat,
stanowigcych 85,31% wszystkich dzieci w tym wieku i byt znacznie nizszy
w poréwnaniu do sredniej dla wojewodztwa, wynoszacej 92,66%.

Na obszarze Bieszczad w roku 2021 funkcjonowato 50 szkot, w tym 2 specjalne

(w Ustrzykach Dolnych i Lesku). Uczeszczato do nich razem § 700 uczniéw (do szkét
specjalnych 40). Na obszarze PSRB wskaznik skolaryzacji netto (odsetek oséb
uczgcych sie w szkole podstawowej w liczbie oséb w tej grupie wiekowej) wynosit
86,1% i rowniez byt nizszy w porownaniu ze srednig dla wojewddztwa
podkarpackiego, wynoszgcg w 2021 r. 91,7%.

Wg danych GUS na obszarze PSRB w roku szkolnym 2021/2022 funkcjonowato
tacznie 12 szkot ponadpodstawowych i policealnych. W strukturze ucznidw szkét
ponadgimnazjalnych i policealnych na tym obszarze (tgcznie ze szkotami specjalnymi
i szkotami dla dorostych) najwiekszg grupe stanowili uczniowie technikow 655 osob
(46,2% ucznidéw szkoét ponadpodstawowych, ponadgimnazjalnych i policealnych),

a uczniowie licedbw ogoélnoksztatcgcych to 521 osbb (36,7% ucznidéw szkot
ponadpodstawowych, ponadgimnazjalnych i policealnych).

Kierunki ksztatcenia ponadpodstawowego w szkotach na obszarze PSRB, dajg
oczekiwane na tym terenie uprawnienia zawodowe tj.: technik lesnik, pracownicy
branzy hotelarskiej i gastronomicznej, informatycy, ekonomisci oraz monterzy
instalacji i tym samym dostarczajg w stopniu zadawalajgcym specjalistow tych branz
na tym terenie?s,

Na obszarze Programu nie ma placéwek szkolnictwa wyzszego. Najblizsze uczelnie
z terenu wojewddztwa podkarpackiego znajdujg sie w Sanoku (Uczelnia Panstwowa
im. Jana Grodka) i Przemyslu (Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych?®, Wyzsza
Szkota Gospodarcza, Wyzsza Szkota Informatyki i Zdrowia).

Poziom nauczania w szkotach podstawowych z gmin PSRB obrazujg wyniki
egzaminu dla 6smoklasisty. W 2021 r. uczniowie uzyskali nastepujgce srednie wyniki
maksymalnej liczby punktéw: jezyk polski - 55%, matematyka — 41%, jezyk angielski
— 54%. W poréwnaniu do $rednich warto$ci dla wojewddztwa (wynoszacych
odpowiednio 62%, 49%, 65% maksymalnej punktacji), wyniki egzaminéw uczniow
wypadty nieco gorzej.

Maturzysci z obszaru Bieszczad, zdajgcy mature z obowigzkowych przedmiotow=°
w 2021 roku, uzyskali nastepujgce wyniki maksymalnej liczby punktow: jezyk polski
53%, matematyka 57%, jezyk angielski 74%. W poréwnaniu do $redniej dla
wojewddztwa podkarpackiego (wynoszgcej odpowiednio 53%, 58%, 74%) uczniowie

27 Razem: przedszkola, oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych, zespoty wychowania
przedszkolnego i punkty przedszkolne.

28 www.barometrzawodow.pl

2% Do konca 2022 r. uczelnia pod nazwa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska.

30 Dane usrednione dla wynikéw klas maturalnych (liceum oraz technikum) na poziomie podstawowym.
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z terenu obszaru osiggneli identyczny wynik z jezyka polskiego i jezyka angielskiego)
i nieznacznie, bo 0 1% nizszy z matematyki (wykres 5).
Wykres 5. Srednie wyniki egzaminéw maturalnych z obowigzkowych przedmiotéw osiggniete na

terenie obszaru Programu w poréwnaniu do sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie danych https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/ data
dostepu: 28.05.2024 r.

Infrastruktura sportowa

Na obszarze wojewddztwa zlokalizowanych jest 617 obiektow sportowych, a na
terenie 13 gmin objetych PSRB zlokalizowanych jest 28 obiektow sportowych, co
stanowi 4,5% obiektow w wojewodztwie. W latach 2010-2020 r. na analizowanym
obszarze obserwuje sie spadek liczby klubéw sportowych o 23% oraz spadek
¢wiczgcych w klubach o 14,6%.

IV.1.3. Uwarunkowania gospodarcze

Przedsiebiorczos¢

Na konkurencyjnosc¢ regionu wptywa miedzy innymi przedsiebiorczosc¢, na ktérg
sktadajg sie podmioty gospodarcze, ich struktura, wielkosc¢, rodzaj dziatalnosci,
wykorzystanie metod innowacyjnych i nowych technologii, a takze udziat w B+R
(badania i rozwdj). Istotng role w rozwoju przedsiebiorczosci powinny petnié¢ takze
IOB.

Na terenie gmin nalezgcych do PSRB w 2021 r. tgcznie byto 8 566 podmiotow
gospodarczych, ktére wpisane sg do rejestru REGON co stanowi 4,4% ogdlnej liczby
podmiotow gospodarczych w wojewodztwie. Dominujgcg strukturg podmiotow
gospodarczych pod wzgledem wtasnosciowym zlokalizowanych na analizowanym
terenie nalezy do sektora prywatnego — 96,7% (wojewddztwo podkarpackie 97,3%).
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Istotnym wskaznikiem pokazujgcym rozwdj danego obszaru jest wskaznik
przedsiebiorczosci, liczony jako liczba podmiotow gospodarczych ogotem

w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym. W roku 2021 tgczny
wskaznik dla gmin nalezgcych do PSRB wyniést 176,1 (dla wojewodztwa 153,2) (rys.
18). Analizujgc dynamike zmian jaka zaszta w latach 2010-2021 (rok 2010=100)
zauwaza sie wzrost wskaznika o 38,9% dla catego obszaru (dla wojewodztwa

0 36,6%).

Rysunek 18. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkahcow w wieku produkcyjnym
(wskaznik przedsiebiorczosci) w podziale na gminy z obszaru PSRB

Bukowsko Zagorz
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——— GRANICA PANSTWA

—— GRANICA GMINY
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——— GRANICA PSRB
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B rowvzes 225
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St owACUJA

Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie danych BDL GUS.

W roku 2021 na obszarze dominowaty mikro przedsiebiorstwa - 97,5% (wojewddztwo
podkarpackie 96,4%), mate — 1% (wojewddztwo podkarpackie 2,8%), zas srednich

i duzych byto odpowiednio 0,3% i 0,04% (wojewddztwo podkarpackie 0,6% i 0,1%).
Ws$rdd znaczgcych i wyrdzniajgcych sie branz gospodarczych, jakie dominujg na
catym analizowanym terenie PSRB znajdujg sie: sekcja A (rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo), F (budownictwo), G (handel hurtowy i detaliczny), |
(dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi), Si T
(pozostata dziatalnos¢ ustugowa i gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikow) (rys. 19).

W latach 2010-2021 nastgpit wzrost udziatu podmiotow gospodarczych zwigzanych

z przemystem i budownictwem (o0 2,7%) i pozostatg dziatalnoscig (o0 2,1%), natomiast
spadek w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie (o0 4,9%).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze liczba podmiotéw gospodarczych nie odpowiada
strukturze zatrudnienia. Na obszarze Bieszczad dominuje wsréd mieszkancow
zatrudnienie w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie (okoto 28%). Na terenie
gmin ze znaczacym udziatem sekcji A znajduje sie wiele obszaréw lesnych
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zarzagdzanych przez Lasy Panstwowe, Bieszczadzki Park Narodowy, ktére
zatrudniajg wielu pracownikow. W tej branzy dziata rowniez wiele prywatnych
przedsiebiorstw zajmujgcych sie pozyskiwaniem drewna. Z tg branzg bezposrednio
wigze sie dziat przemystu zajmujgcy sie produkcjg wyrobow z drewna, ktory obejmuje
az 44% przemystowych podmiotdéw gospodarczych z sekcji C (przetwoérstwo
przemystowe) na catym obszarze Bieszczad.

Rysunek 19. Wiodgce gatezie podmiotéw gospodarczych na obszarze PSRB wg sekcji PKD 2007
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Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP na podstawie danych BDL GUS (2021).

Preznie rozwijajgca sie sekcjg na obszarze jest sekcja |, zwigzana z dziatalnoscig
opartg na zakwaterowaniu i ustugach gastronomicznych z duzg przewagg firm
zwigzanych z zakwaterowaniem (dziat 55).

Na terenie gmin objetych PSRB w roku 2020 (stan na 31.12.2020 r.) fgcznie
przygotowanych terenow inwestycyjnych byto 931,1827 ha3!. Sg to tereny
wyodrebnione na cele inwestycyjne w planach zagospodarowania przestrzennego
gmin z zapewnionym dostepem do infrastruktury, w tym zapewnieniem drogi
dojazdowej, zapewnieniem dostepu do sieci energetycznej, wodociggowej,
kanalizacyjnej oraz teletechnicznej. Najwiecej powierzchni inwestycyjnej posiada
gmina Cisna — 842,09 ha. Jednakze tylko cze$¢ gmin z obszaru PSRB posiada
tereny przygotowane pod nowe inwestycje z uwagi na peryferyjne potozenie obszaru
wzgledem duzych o$rodkdéw miejskich, stabg dostepnos¢ komunikacyjna,
uksztattowanie terenu, a takze wystepowanie obszaréw chronionych ograniczajgcych
mozliwos¢ swobodnego tworzenia terendw inwestycyjnych. Istotnym atutem PSRB
jest funkcjonujgca w Zagérzu, Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK Mielec,
ktéra obecnie skupia preznie dziatajgce firmy z sektora metalowego

31Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad w 2020 roku.
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i motoryzacyjnego. W 2024 r. rozpoczeto proces lokowania w strefie nowej firmy,
ktéra w profesjonalnej i nowoczesnej hali bedzie prowadzita naprawy i biezgcg
obstuge pociggow.

Na terenie obszaru PSRB funkcjonujg Instytucje Otoczenia Biznesu (IOB):
Bieszczadzkie Forum Europejskie (BFE) w Lesku oraz Bieszczadzka Agencja
Rozwoju Regionalnego (BARR) w Ustrzykach Dolnych. Celem dziatalnosci BFE-u
jest rozwoj przedsiebiorczosci i Swiadczenie ustugi wspierania innowacyjnosci, a
BARR-u realizowanie projektéw w wymiarze infrastruktury komunalnej i spotecznej?.
Z informacji uzyskiwanych od MSP wynika, iz obecnie funkcjonujgce I0B w zbyt
ograniczonym zakresie oferujg wsparcie czy pomoc w ubieganiu sie o
dofinansowanie i dlatego koniecznym jest ich aktywizacja lub rozwdéj nowych 10B.

Na obszarze PSRB znajdujg sie klastry koncentrujgce sie na wymianie wiedzy,
doswiadczen czy technologii, co w konsekwencji sprzyja ich rozwojowi. W 2020 r.,
w inicjatywach klastrowych dziatajgcych na terenie wojewddztwa podkarpackiego
w obszarach o kluczowym znaczeniu dla turystyki, zrzeszonych byto 84 podmioty
gospodarcze posiadajgce swojg siedzibe na obszarze poprzedniej edycji PSRB. Na
pozostatych obszarach o kluczowym znaczeniu w kontekscie osiggniecia celow
PSRB zrzeszonych byto 19 podmiotows3.

Rolnicza przestrzen produkcyjna

Dominujgcg formg aktywnosci gospodarczej na terenie gmin bieszczadzkich jest
rolnictwo. W strukturze gospodarki rolnej na terenie Bieszczad dominuje tradycyjne
rolnictwo, oparte gtéwnie na gospodarstwach rodzinnych, cechujgce sie rozdrobniong
strukturg gruntéw i niskg towarowoscig produkcji. Na terenach goérskich obszaru duze
znaczenie ma gospodarka lesna z dobrze rozwinietym przemystem drzewnym.
Zgodnie z danymi Gitéwnego Inspektora Artykutdéw Rolno-Spozywczych z listopada
2022 r. na obszarze PSRB dziatato 59 producentéw ekologicznych co stanowito 6,3%
producentow dziatajgcych w wojewodztwie podkarpackim. Wsrod produktow
wpisanych na Liste Produktow Tradycyjnych Wojewddztwa Podkarpackiego z terenu
Bieszczad wymieni¢ nalezy: ser kozi dojrzewajgcy, ser podpuszczkowy, ser
wedzony, schab wedzony (smerecki), boczek.

W strukturze wielkosciowej gospodarstw dominujg gospodarstwa mate i bardzo mate,
ktérych powierzchnia nie przekracza 5,0 ha. Ich udziat stanowi 67% wszystkich
gospodarstw tego obszaru. Konsekwencjg duzego rozdrobnienia gospodarstw jest
wielokierunkowosc¢ produkcji, niska towarowosé, niskie dochody produkcji rolnikow
oraz zjawisko bezrobocia ukrytego3*.

32 Raport z badania ,,Potencjat i dziatalnos$¢ Instytucji Otocznia Biznesu w wojewddztwie podkarpackim”, Urzad
Marszatkowski Wojewdédztwa Podkarpackiego, Rzeszow 2018.

33 Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad w 2020 roku.

34 Zjawisko bezrobocia ukrytego gtéwnie dotyczy obszaréw wiejskich, gdyz znaczna cze$é mieszkaricow
wykazuje zatrudnienie w rolnictwie, a praca na roli nie stanowi zrédta dochodu. Dodatkowo cze$é oséb nie chce
lub nie moze zarejestrowac sie w urzedzie pracy z uwagi na nie spetnianie wszystkich wymagan ustawowych.
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IV.2. Podsumowanie przeprowadzonej diagnozy - wnioski i rekomendacje

Walory przyrodnicze i kulturowe obszaru Bieszczad:

Obszar cechuje duza roznorodnosc¢ krajobrazu, wysoka lesistos¢ i wysokie
pokrycie r6znymi formami ochrony przyrody (ok. 40%, a w przypadku dwdch
gmin poziom ten przekracza nawet 80%), co jest niewatpliwie walorem na skale
kraju, ale takze niesie za sobg wiele wyzwanh z zakresu czynnej ochrony
przyrody oraz ograniczeniem wptywu antropopres;i.

W celu zachowania cennych wartosci przyrodniczych i krajobrazowych,
istotnym jest znalezienie rozwigzan kompromisowych pomiedzy swobodag
zagospodarowania i realizacjg potrzebnych inwestycji, a ochrong cennych
przyrodniczo gatunkéw, siedlisk i krajobrazow.

Na obszarze objetym Programem wystepujg liczne zasoby materialnego
dziedzictwa kulturowego. Bogactwo zachowanych obiektéw zabytkowych,

w tym obiekty UNESCO sg walorem obszaru oraz warunkuje jego atrakcyjnoscé.
Nalezy wykorzysta¢ walory krajobrazowe i kulturowe obszaru Bieszczad do
wzmachiania funkcji turystycznych zgodnie z zasadami zrownowazonej
turystyki i rekreacji, w tym poprzez rozwoj dziedzictwa kulturowego
materialnego i niematerialnego (budowanie oferty np. wokot
Sladéw/pozostatosci istnienia dawnych grup etnicznych zamieszkujgcych wsie
bieszczadzkie).

Infrastruktura turystyczna:

Przyrodniczy potencjat obszaru Bieszczad, stanowi podstawe do rozwoju
turystyki, jednak wymaga to znacznych naktadéw finansowych.

Duzym zainteresowaniem na obszarze PSRB cieszy sie turystyka rowerowa,
ktora moze byc¢ rozwijana dzieki nowoczesnej technologii w tym zastosowaniu
rowerow elektrycznych pozwalajgcych na przemieszczanie sie w terenie

0 znacznej deniwelacji. Jednak powinna temu towarzyszy¢ przebudowa
istniejgcych i wytyczenie nowych zintegrowanych ze sobg tras rowerowych
wraz z powstaniem miejsc przyjaznych rowerzystom oraz mobilnych
wypozyczalni rowerow elektrycznych.

Istotne znaczenie w rozwoju funkcji turystycznych obszaru Bieszczad ma
turystyka wodna, ktéra jednak cechuje sie sezonowoscig, a funkcjonowanie
infrastruktury turystycznej obstugujgcej te formy aktywnosci skupia sie na
miesigcach letnich i jesiennych.

Poza okresem letnim i jesiennym kluczowe jest funkcjonowanie infrastruktury
turystyczno — sportowej pozwalajgcej na uprawianie sportow zimowych.
Rekomenduje sie wykorzystywanie potencjatu turystycznego Bieszczad takze
poprzez inne formy np. zwigzane z wedkarstwem czy turystykg uzdrowiskows.
Istotne znacznie w rozwijaniu marki turystycznej Bieszczad, ale takze
dziatalnosci pozarolniczej odgrywa produkcja i przetworstwo zywnosci
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ekologicznej, zywnosci tradycyjnej i wysokiej jakosci. Powinno sie wspieraé
producentow, firmy i JST w certyfikacji tych produktow.

W budowaniu atrakcyjnej marki turystycznej obszaru Bieszczad istotne jest
powstanie zintegrowanej oferty, umozliwiajgcej turyscie skorzystanie z pakietu
ustug, tj. bazy noclegowej i zywieniowej wraz z ofertg aktywnego spedzania
Cczasu czy poznaniem zwyczajow, kultury i historii obszaru.

Istotne jest takze wdrazanie nowoczesnych technologii cyfrowych oraz

rozwoj e-ustug sektora turystycznego w ramach realizacji inteligentnej turystyki
(smart tourism) jak np. utworzenie platform konsumenckich stuzgcych
wyszukiwaniu zintegrowanej informacji turystycznej.

Rozwija sie baza noclegowa. Jednakze stale nalezy dgzy¢ do rozwoju bazy
noclegowej o wyzszym standardzie, dostepnej catorocznie i wpisujgcej sie

w naturalny krajobraz obszaru.

Rozwoj bazy noclegowej oraz miejsc o funkcjach turystycznych powinien takze
uwzglednia¢ potrzebe rozbudowy tzw. matej architektury (np. tawki, wiaty,
miejsca wyposazone w stojaki na rowery itp.), a takze niezbednej infrastruktury
okototurystycznej (sanitariaty, kosze na Smieci).

Jednoczesnie dysharmonijna zabudowa terendw atrakcyjnych turystycznie
prowadzi do postrzegania obszaru jako chaotyczny. W tym kontekscie istotne
jest ujednolicenie standardéw wizualnej i funkcjonalnej sekcji
zagospodarowania, a dobrym rozwigzaniem mogtoby by¢ takze opracowanie
strategii marketingowej z uwzglednieniem jednolitych standardow infrastruktury
turystycznej.

Przygraniczne potozenie obszaru objetego PSRB stanowi takze znakomitg
baze do szerokiej wspotpracy w ramach rozwijania juz istniejgcych (Gtéwny
Szlak Beskidzki) i tworzenia nowych sieciowanych ponadregionalnych

i transgranicznych szlakéw turystycznych, ktére mogg stanowi¢ podstawe
przygotowania kompleksowego produktu turystycznego.

Zagospodarowanie infrastrukturalne:

Infrastruktura komunikacyjna

Bieszczady sg terenem o niskiej dostepnosci komunikacyjnej wewnetrzne;j

i zewnetrznej, co stanowi jedng z najistotniejszych barier rozwoju tego obszaru

i rbwniez ogranicza ruch turystyczny. Rekomenduje sie poprawe tej dostepnosci

komunikacyjnej poprzez:

*» budowe, przebudowe, rozbudowe drog w celu poprawy ich stanu,
przepustowosci i bezpieczenstwa,

» modernizacje linii kolejowych i rozwdj potaczen kolejowych w ruchu krajowym
I miedzynarodowym,

» uzupetnienie sieci transportowe]j o lokalne drogi zwiekszajgce dostepnosé
wewnetrzng do miejsc atrakcyjnych turystycznie, miejsc dziatalnosci
spotecznej, miejsc pracy i edukacji.

Gospodarka wodno-$ciekowa
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Dostepnosc¢ obszaru do infrastruktury technicznej jest duzo nizsza niz dla
wojewodztwa podkarpackiego, co uwarunkowane jest przez uksztattowanie
terenu oraz rozproszong zabudowe, ktére generujg duze koszty budowy
niezbednej infrastruktury.

Niekorzystna jest dysproporcja miedzy dostepnoscig mieszkancow do
oczyszczalni Sciekow i sieci kanalizacyjnej, a dostepnoscig do sieci
wodociggowych. Podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢ do
zniwelowania réznic w tym zakresie.

W sezonie turystycznym pojawiajg sie problemy z okresowym duzym wahaniem
doptywu sciekdéw i ich zmiennymi tadunkami zanieczyszczen. Zastosowanie
nowoczesnej technologii oczyszczania sciekdw zapewni odpowiednie efekty
ekologiczne przy minimalnych kosztach eksploatacji.

Gospodarstwa domowe nie objete dostepem do sieci wodno-kanalizacyjnej
powinny korzystac z indywidualnych zrédet wody pitnej i instalacji
odprowadzajgcych scieki komunalne zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawnymi, tj. ze studni, zbiornikéw bezodptywowych, a zwtaszcza
przydomowych lub grupowych oczyszczalni sciekow.

Elektroenergetyka

Ze wzgledu na ciggty wzrost zapotrzebowania na energie, rekomenduje sie
m.in. dalszy rozwoj energetyki prosumenckiej oraz zaktadanie spotdzielni czy
tworzenie klastrow energetycznych, zrzeszajgcych rozproszone odnawialne
zrodta energii (OZE).

Istotnym jest takze poszukiwanie nowych form wytwarzania energii w oparciu
0 potencjalne dostepne zasoby obszaru. Zwiekszajgcy sie udziat OZE

w produkcji energii elektrycznej generuje takze potrzebe wsparcia systemu
dystrybucji m.in. poprzez modernizacje linii przesytowych oraz budowe
magazynow energii.

Z uwagi na koniecznos¢ zachowania dobrej jakosci powietrza na terenie
obszaru powinna nastgpi¢ wymiana nieefektywnych zrodet ciepta i tzw.
kopciuchow (zastgpionych Zzréodtami ogrzewania bezemisyjnego lub
niskoemisyjnego). Tego rodzaju dziatania bedg mie¢ istotny wptyw na ochrone
walorow srodowiskowych obszaru Bieszczad, ale takze wptyng na zdrowie

i lepszg jako$¢ zycia jego mieszkancow.

Dostepnos¢ cyfrowa

Sie¢ szerokopasmowa zapewnia lokalizacje punktow dostepowych, jednakze
w dalszym ciggu wystepuje problem tzw. ,ostatniej mili”, czyli rozprowadzenia
dostepu do ostatecznych odbiorcéw. Jest to spowodowane miedzy innymi
rozproszong zabudowg oraz uksztattowaniem terenu.

Rekomenduje sie zwiekszenie dostepnosci cyfrowej poprzez wsparcie dla
dziatan majgcych na celu upowszechnienie dostepu do Internetu — potgczenie
sieci szerokopasmowej z ostatecznymi indywidualnymi odbiorcami.
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Interwencja kryzysowa

Na terenie Bieszczad bardzo dobrze funkcjonujg ochotnicze jednostki

i organizacje, ktore wspierajg podmioty publiczne w zapewnianiu
bezpieczenstwa na analizowanym obszarze.

Nalezy wspiera¢ (doposazac w sprzet, modernizowac infrastrukture, szkoli¢
kadre, itp.) rozlokowane w terenie ochotnicze jednostki i organizacje ratownicze
(GOPR - Bieszczady, Bieszczadzkie Pogotowie Ratunkowe), umozliwiajgc ich
systematyczny rozwdj oraz utrzymywanie gotowosci operacyjnej na wysokim
poziomie.

Kapitat ludzki i spoteczny:
Demografia

Obszar Bieszczad cechujg negatywne zjawiska demograficzne: odptyw ludzi
miodych, niska dzietnos¢, starzenie sie spoteczenstwa. Niekorzystna prognoza
demograficzna ludnosci przewiduje dynamiczng depopulacje obszaru
Bieszczad do 2030 .

Konieczne jest stworzenie dobrych warunkéw do zycia, poprawy sytuacji na
rynku pracy. Prowadzenie sprzyjajgcej polityki socjalnej i gospodarczej dla
mieszkancéw gmin Bieszczad ma znaczenie dla ograniczenia ich nasilonego
odptywu.

Rynek pracy

Na obszarze PSRB liczba os6b pracujgcych spada, w przeciwienstwie do
wojewddztwa podkarpackiego, co moze by¢ spowodowane odptywem
mieszkancéw w poszukiwaniu lepszych ofert pracy i malejgca liczbg oséb
w wieku produkcyjnym.

Na obszarze PSRB znaczny odsetek oséb (okoto 28%) zatrudniona jest
w sektorze rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa, a udziat osob zatrudnionych
w sektorze przemystu wynosi jedynie 12%, co pokazuje niski stopien
uprzemystowienia.

Nalezy aktywizowac¢ osoby poszukujgce pracy i wspiera¢ je w zdobywaniu
nowych kwalifikacji wymaganych na lokalnym rynku pracy.

Oswiata i wychowanie

Niezbedne jest kierowanie wsparcia na tworzenie miejsc opieki nad
najmtodszymi dzieCmi na tereny o najnizszym poziomie dostepnosci w tym
zakresie, poprzez tworzenie dostepnosci do opieki ztobkowej i przedszkolnej
w kontekscie umozliwienia mtodym rodzicom powrotu na rynek pracy.
Rekomenduje sie profilowane ksztatcenie, ktére powinno by¢ dostosowane do
lokalnego rynku pracy i uwzglednia¢ potrzeby wynikajgce z procesow cyfryzacji
I automatyzacji oraz organizacje kursow, szkolen, warsztatow tematycznych

i innych form doskonalenia zawodowego, ktérych celem bedzie zdobycie

55



nowych kompetenciji, przekwalifikowanie zawodowe oraz wzmocnienie
umiejetnosci zawodowych.

Opieka zdrowotna i spoteczna

Nalezy dgzy¢ do zwiekszenia dostepnosci do lekarzy specjalistow oraz
Swiadczonych ustug medycznych, tym bardziej, ze postepujacy proces

starzenia sie spoteczenstwa zwicksza¢ bedzie popyt na specjalistyczne
Swiadczenia zdrowotne skierowane do osob starszych.

Koniecznosc¢ statego wzmacniania rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego
z dostosowang ofertg ustug do aktualnych potrzeb spoteczenstwa.

Infrastruktura sportowa

Na obszarze PSRB diagnozuje sie niski zasob obiektéw sportowych. Nalezy
rozwija¢ i wspierac kulture i sport w Bieszczadach oraz inwestowac¢ w obiekty
z ktorych bedzie korzysta¢ ludnos¢ miejscowa i turysSci.

Uwarunkowania gospodarcze:

Rolnicza przestrzen produkcyjna

Na obszarze PSRB dominujg gospodarstwa rolne mate i bardzo mate, czego
konsekwencjg jest wielokierunkowos¢ produkciji, niska towarowosg¢, niskie
dochody produkcji rolnikdw oraz zjawisko bezrobocia ukrytego.
Wykorzystujgc korzystne warunki sSrodowiskowe obszaru nalezy dgzyc¢ takze do
rozwoju rolnictwa ekologicznego i wytwarzania zywnos$ci wysokiej jakosci;
lokalne produkty rolno — spozywcze majg szanse stac sie rozpoznawalnymi
jako bieszczadzkie.

Duze znacznie w zwiekszeniu towarowosci rolniczej moze odegrac takze
sieciowanie wspotpracy pomiedzy lokalnymi producentami zywnosci,

a przedsiebiorcami, tj.: restauratorow czy wtascicieli obiektow turystycznych.
Zmiana struktury wielkosciowej gospodarstw oraz zwiekszenie poziomu
towarowosci produkcji to warunek konieczny dla zwiekszenia znaczenia
rolnictwa na terenie gmin bieszczadzkich.

Przedsiebiorczosé

Z uwagi na charakter obszaru (zdecydowana wigkszos$¢ terenu pokryta réznymi
formami ochrony przyrody) mozliwosé rozwoju przemystu na obszarze
Bieszczad jest zdecydowanie ograniczona.

Analizowany obszar Bieszczad charakteryzuje sie przewagg dziatalnosci tzw.
branz tradycyjnych (m.in. ustugowych), ktére sukcesywnie nalezy
dostosowywac do aktualnych trendéw m.in. poprzez wdrazanie nowoczesnych
rozwigzan (GOZ, przemyst 4.0) oraz dywersyfikacje ustug.

Duze znaczenie dla regionu ma dziatalnos¢ zwigzana z pozyskiwaniem drewna
oraz z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi. Powinno sie wspierac

i rozwijac te branze gospodarki w celu poprawy poziomu i jakosci zycia
mieszkancow, a takze zatrzymania odptywu ludzi mtodych.
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Teren Bieszczadow posiada niski udziat terenow inwestycyjnych. W celu
przyciggniecia nowych inwestorow powinno sie wyznaczac i wspierac tereny
inwestycyjne. Biorgc pod uwage specyfike obszaru Bieszczad (liczne formy
ochrony przyrody), nalezy przygotowywac nowe tereny inwestycyjne gtéwnie
pod dziatalnos¢ ustugowg typu obiekt noclegowy/gastronomiczny.

IOB w znacznym stopniu wptywajg na rozwdéj podmiotéw gospodarczych.
Konieczne jest utworzenie nowych IOB i zwiekszenie/pobudzenie dziatalnosci
istniejgcych I0OB (m.in. BARR i BFE) w celu zapewnienia wsparcia dla
przedsiebiorcow.

IV.3. Analiza SWOT

Ocene stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru gmin Bieszczad oraz jego
uwarunkowan srodowiskowych, stanowi syntetyczna analiza SWOT (tab. 4), ktéra
uwzglednia wyniki diagnozy, wnioski wypracowane podczas prac Zespotu ds.
opracowania Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad. Przekazuje ona
skondensowang informacje o mocnych i stabych stronach, a takze o szansach

i zagrozeniach analizowanego terenu. Za mocne i stabe strony przyjeto rozwdgj

obszaru, zas za szanse i zagrozenia mozliwosci tworzenia i wzmachniania czynnikow

rozwojowych, ktére mogg przyczynic¢ sie do poprawy poziomu rozwoju obszaru.

Tabela 4. Analiza SWOT stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru gmin Bieszczad

MOCNE STRONY SLABE STRONY

- Niska liczba ludnosci i zréznicowana
gestos¢ zaludnienia.

« Ujemne saldo migracji, gtéwnie os6b
miodych i wyksztatconych.

- Wysoki stopien bezrobocia.

- Mozliwe ograniczenia w realizacji inwestyciji
uwarunkowane zachowaniem cennych
zasobow przyrodniczych i krajobrazu.

- Peryferyjne potozenie obszaru wzgledem
wojewodztwa i kraju oraz stabe
skomunikowanie.

. Uksztaltowanie terenu i rozproszona
zabudowa co utrudnia rozw¢j infrastruktury
sieciowe;.

- Wysoki udziat obszaréw prawnie
chronionych, w tym m.in. obszary Natura
2000 oraz Miedzynarodowy Rezerwat
Biosfery ,Karpaty Wschodnie”.

- Dobra jakos$¢ powietrza dzieki niskiemu
zanieczyszczeniu $rodowiska.

+ Duze kompleksy le$ne i przestrzenie
otwarte.

« Réznorodnos¢ krajobrazu, rzezby terenu
i szaty roslinnej.

.- Cenne zasoby: przyrodnicze oraz
architektoniczno-kulturowe, w tym obiekty
UNESCO.

- Dwa jeziora, w tym najwiekszy sztuczny

zbiornik wodny w Polsce —,Jezioro Solinskie”
wraz z infrastrukturg turystyczng (m.in. Kolej
Gondolowa i wieza widokowa) oraz Jezioro
Myczkowskie.

. Liczne szlaki turystyczne, w tym szlak
ponadregionalny —Gtéwny Szlak Beskidzki.

- Dobre warunki dla ré6znych form aktywnosci
turystycznej.

- Brak duzych zaktadéw przemystowych
oddziatujgcych negatywnie na srodowisko.

« Stan techniczny drdg i linii kolejowych oraz
staba dostepnos¢ infrastruktury
okotodrogowej (chodniki, Sciezki rowerowe,
zatoczki, parkingi).

- Niski rozwoj sieci kanalizacyjnych
i wodociggowych m.in. przez uksztattowanie
terenu i rozproszong zabudowe.

. Sezonowos$¢ w obcigzeniu sieci wodno-
kanalizacyjnej.
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- Znaczny udziat ustug turystycznych
w strukturze sekcji dziatalnosci
gospodarczej.

- Duze znaczenie sektora lesnego dla ochrony
przyrody i gospodarki obszaru.

. Baza dla rozwoju przemystu drzewnego.

- Sprzyjajgce warunki dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego oraz produkcji zywnosci
wysokiej jakosci.

- Istniejgca podstrefa SSE Euro-Park Mielec
w Zagorzu.

- Rozwinieta sie¢ placowek szkolnictwa
podstawowego i ponadpodstawowego.

« Funkcjonowanie ochotniczych jednostek
i organizacji wspierajgcych podmioty
publiczne w zapewnianiu bezpieczenstwa na
terenie Bieszczad (w tym GOPR
Bieszczady).

- Aktywnos¢ spotecznosci lokalnej
(stowarzyszenia, fundacje i LGD).

- Niewystarczajgce rozprowadzenie sieci
szerokopasmowej do ostatecznych
odbiorcow indywidualnych.

. Tereny o mato korzystnych i niekorzystnych
warunkach do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej — w szczegdlno$ci roslinne;.

. Stabo rozwiniete ustugi wyzszego rzedu.

« Brak duzych przedsiebiorstw oferujgcych
miejsca pracy.

. Staba aktywnos¢ |IOB.

- Ograniczona powierzchnia terenéw
inwestycyjnych.

- Niskie pokrycie gmin dokumentami
planistycznymi w skutek czego wystepuje
dysharmonijna zabudowa terenéw
atrakcyjnych turystycznie.

- Niewystarczajgca liczba markowych,
wysokostandardowych produktow
turystycznych.

- Sezonowos¢ wykorzystania infrastruktury
turystycznej.

. Sredni i niski standard infrastruktury
noclegowej.

. Niewystarczajgcy poziom infrastruktury
niezbednej do uprawiania turystyki
rowerowe;.

- Brak zintegrowanej oferty informacji
turystycznej.

- Niski dostep do infrastruktury technicznej
(gazowej, cieptownicze;j).

. Staby dostep do placowek wychowania
przedszkolnego w gminach wiejskich.

SZANSE

ZAGROZENIA

- Wzrost zainteresowania Bieszczadami ze
strony turystow krajowych i zagranicznych.
Rozwdj funkcji turystycznych w oparciu

o naturalne walory krajobrazu oraz

réznorodnos¢ biologicznag.

- Rozbudowa i potgczenie tras rowerowych.

« Rozwdj bazy turystycznej o wyzszym
standardzie.

. Cyfryzacja ustug turystycznych.

- Zniwelowanie sezonowosci ustug
turystycznych.

- Opracowanie audytu krajobrazowego oraz
dokumentow planistycznych, ktére
ujednolicg i uporzadkujg obszar.

- Korzysci ptyngce z przygranicznego
potozenia w zakresie rozwoju funkciji
ustugowych oraz wymiany gospodarcze;.

- Wysokie ryzyko kolizji przyrodniczo-
przestrzennych z uwagi na duzy udziat
obszaréw cennych przyrodniczo.

Wzrost antropopresiji na srodowisko

naturalne.

- Staba jakos¢ i zyznosé¢ gleb.

- Niekontrolowane zrzuty $ciekow, zwtaszcza
na obszarach o niskim wspotczynniku
skanalizowania.

- Wysokie koszty inwestycji infrastrukturalnych
determinowane przez uksztattowanie terenu
i rozproszong zabudowe.

« Korzystanie z nieefektywnych Zrédet ciepta

i instalacji grzewczych.

Konkurencyjnos¢ innych obszarow

turystycznych z wojewddztw Polski oraz

zagranicy (np. woj. matopolskie, Stowacja,

Ukraina).

.

.
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- Wspotpraca z regionami pahstw sgsiednich

w zakresie ochrony srodowiska obszaru
Bieszczad.

- Edukacja i wzrastajgca swiadomos¢

spoteczenstwa w zakresie ochrony
Srodowiska.

- Rozwoj OZE wraz z magazynami energii.
- Wymiana zrédet ciepta na spetniajgce normy

emisji spalin.

- Powigzanie uktadu komunikacyjnego

obszaru z krajowg i miedzynarodowg siecig
transportowa.

- Realizacja inwestycji z zakresu modernizacji

i budowy drég wraz z niezbedng
infrastrukturg.

- Rozwdj sektora przedsiebiorczosci.
- Wspieranie przedsiebiorstw dzieki

pobudzeniu aktywnosci I0B.

. Zwiekszenie ilosci oraz jakosci terenéw

inwestycyjnych.

- Wzmacnianie sektora ustug,

w szczegolnosci ustug turystycznych, celem
podniesienia poziomu rozwoju
gospodarczego.

- Rozwydj rolnictwa ekologicznego szansg na

stworzenie rozpoznawalnych lokalnych
produktéw rolno — spozywczych
wykorzystywanych na potrzeby agroturystyki
i sprzedazy bezposrednie;.

. Sieciowanie wspétpracy lokalnych rolnikéw

i tworcéw z przedsiebiorcami (hotele,
restauracje).

- Zwiekszenie dostepu do opieki

przedszkolnej.
Ukierunkowane ksztatcenie dzieci, mtodziezy
i dorostych na potrzeby gospodarki regionu.

- Poprawa jakosci edukacji.
. Aktywizacja oséb bezrobotnych.
- Sukcesywne wsparcie ratowniczych

podmiotéw publicznych (doposazanie

w sprzet, modernizacja infrastruktury,
szkolenia kadry, itp.) umozliwiajgce ich
systematyczny rozwdj oraz utrzymywanie
gotowosci operacyjnej na wysokim
poziomie.

« Dostepnos¢ srodkow finansowych

w perspektywie 2021-2027.

- Niesprzyjajgca prognoza demograficzna

ludnosci, przewidujgca dalszg dynamiczng
depopulacje.

- Niekorzystna struktura wieku ludnosci,

prowadzaca do zjawiska starzenia sie
spoteczenstwa.

- Niekorzystna tendencja na rynku pracy -

stale zmniejszajgca sie liczba oséb
pracujgcych oraz ich udziat w liczbie os6b
w wieku produkcyjnym.

. Zagrozenie ubostwem i wykluczeniem

spotecznym.

- Zbyt mata ilo$¢ ratowniczych podmiotéw

publicznych na tak rozlegty obszar.

- Ograniczona wspoétpraca ponadlokalna

w budowaniu zintegrowanej oferty
turystycznej.

- Ograniczony zakres dostepnosci srodkow

zewnetrznych w tym UE.

Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP.

Podsumowujgc powyzszg analize SWOT nalezy zaznaczy¢, iz wykorzystanie
mocnych stron obszaru PSRB, uwarunkowane jest dziataniami wielokierunkowymi,



ktére muszg miec¢ charakter kompromisowy uwzgledniajgcy poszanowanie niezwykle
cennego obszaru Bieszczad.
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V. Wizja, misjai uktad celow

Wizja rozwoju gmin Bieszczad stanowi opis pozadanego w perspektywie realizacji
Programu stanu rzeczywistosci obszaru w roku 2030. Wizja rozwoju ukierunkowana
jest prognostycznie i okresla cel w jakim kierunku rozwijat sie bedzie obszar gmin
bieszczadzkich. Proponowana wizja zaktada stworzenie warunkéw do
zrownowazonego i trwatego rozwoju gospodarczego oraz spotecznego obszaru gmin
Bieszczad.

Wizja rozwoju obszaru gmin Bieszczad

Obszar PSRB, to obszar wykorzystujacy swoj niezwykfy potencjaf przyrodniczy
| kulturowy do rozwoju spoteczno-gospodarczego; dzieki wyeksponowanym
walorom przyrodniczym, zasobny ekonomicznie, dostepny transportowo

i cyfrowo; atrakcyjny dla mieszkancow, inwestorow i gosci; ukierunkowany na
zachowanie réznorodnosci biologicznej i rozwéj OZE, innowacyjny rozwoj
branzy turystycznej i wdrazanie nowych technologii oraz na ksztattowanie
Jjakosci kapitatu spotecznego.

Sposobem wdrazania zaktadanej wizji rozwoju obszaru gmin Bieszczad jest misja,
bedaca nadrzednym celem funkcjonowania regionu. Misja definiuje cel gtdwny, do
jakiego nalezy dgzyc realizujgc zatozenia Programu, okresla role samorzgadow,
instytucji, przedsiebiorcéw, inwestorow i mieszkancow w procesie rozwoju, a takze
integruje, motywuje i rozbudza aspiracje catej spotecznosci regionu.

Misja obszaru gmin Bieszczad

Tworzenie warunkéw zréwnowazonego rozwoju obszaru Bieszczad poprzez
ksztattowanie jakoSci kapitatu ludzkiego oraz rozwijanie przedsiebiorczosci,
turystyki ale takze poprawe dostepnosci komunikacyjnej i ustug publicznych,

z rébwnoczesnym wykorzystaniem potencjatu endogenicznego, eksponowaniem
waloréw srodowiska przyrodniczego do wdrazania ekologicznych rozwigzan

| zachowaniem bioréznorodnosci.

Uszczegdtowieniem wizji i misji jest cel gtdowny. Wskazuje on efekty pozadane

Z poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego obszaru w horyzoncie czasowym
do 2030 roku. Cel gtéwny zaktada osiggniecie wspdlnych korzysci w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i sSrodowiskowym dla obszaru gmin Bieszczad.

Cel gtéwny Programu

Odpowiedzialne wykorzystanie walorow i potencjatu obszaru Bieszczad do
zapewnienia rozwoju funkcji turystycznych, zwiekszenia wieloptaszczyznowej
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dostepnosci, aktywnosci gospodarczej regionu, ksztattowania jakosci kapitatu
ludzkiego z rownoczesng ochrong srodowiska naturalnego.

Rysunek 20. Oddziatywanie celu gtbwnego na poszczegdlne aspekty spoteczno-gospodarcze

WYMIAR
SRODOWISKOWY

WYMIAR
SPOLECZNY

WYMIAR

GOSPODARCZY

Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP.

Struktura celéw obejmuje cel gtdwny Programu i cele szczegdtowe poszczegoélinych
priorytetéw. Cel gtébwny Programu oraz cele szczegétowe sg odpowiedzig na
zdiagnozowane wyzwania rozwojowe obszaru z uwzglednieniem koncentraciji
tematycznej.
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Rysunek 21. Uktad celéw Programu
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VI. Kierunki rozwoju gmin objetych Programem Strategicznego Rozwoju
Bieszczad — priorytety i kierunki interwencji

Kierunkowa czes¢ Programu opiera sie na ustaleniach czesci diagnostyczno-
strategicznej. Wyznaczone w Programie priorytety i kierunki interwencji nakres$lajg
ramy rozwoju w wybranych aspektach, kluczowych z punktu potrzeby rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaru PSRB. Zgodnie z przyjetg strukturg, dla kazdego
z priorytetow zostat wyznaczony cel szczegodtowy, ktéry wskazuje istotne dla obszaru
zagadnienia. Cele szczegdtowe bedg realizowane przez wydzielone w priorytetach
kierunki interwencji, dziatania, a nastepnie projekty, ktdre wtasciwie implementowane
stanowig o realizacji Programu. Uktad przyjetej czesci kierunkowej przedstawia
rysunek 22.

Rysunek 22. Schemat logiczny czesci kierunkowej PSRB

PRIORYTET KIERUNEK TYP
1. q INTERWENCJI q DZIAtANIA
1.1

CEL SZCZEGOLOWY

Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP.

tacznikiem elementdéw czesci kierunkowej i przypisanych celdw jest potrzeba
rozwoju gospodarczego, wysoka jakos¢ zycia, spojnosc terytorialna i odpowiednie
wykorzystanie potencjatéw obszaru.

1. Priorytet PRZEDSIEBIORCZE | INNOWACYJNE BIESZCZADY -
wielowymiarowe wsparcie przedsiebiorczosci na obszarze Bieszczad

Cel priorytetu: Rozwdj przedsiebiorczosci w oparciu o unikatowe zasoby
przyrodnicze i krajobrazowe regionu i pobudzanie aktywnosci gospodarczej
mieszkancow realizowany bedzie poprzez nastepujgce kierunki interwencji:

1.1 Dywersyfikacja dziatalnosci lokalnych przedsigebiorcéw w oparciu
0 zasoby endogeniczne i wdrazanie nowoczesnych rozwigzan

Obszar objety PSRB charakteryzuje sie stale wzrastajgcg liczbg podmiotow
gospodarczych, jednak nasycenie przedsiebiorczoscig nadal pozostaje na niskim
poziomie. Istotny wptyw na rozwdj przedsigbiorczosci miata pandemia COVID-19,
a aktualnie réwniez sytuacja geopolityczna (konflikt zbrojny na Ukrainie).

W strukturze podmiotéw gospodarczych dominujg mikroprzedsiebiorstwa swiadczgce
ustugi tradycyjne charakterystyczne dla obszaru Programu (noclegowe,
gastronomiczne, handlowe i transport). W znacznej czesci ustugi te prowadzone sg
przez rodzinne podmioty gospodarcze. Duze znaczenie w gospodarce obszaru
odgrywa takze przemyst drzewny, ktdry ma scisty zwigzek z naturalnym bogactwem
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obszaru. Dodatkowym widocznym, pozytywnym trendem w strone podnoszenia
poziomu przedsiebiorczosci Bieszczaddw jest wrastajgca liczba podmiotéw
gospodarczych z branzy motoryzacyjnej ulokowanych w strefie ekonomicznej
w Zagorzu.

Aby przedsiebiorstwa mogty budowac przewagi konkurencyjne i poprawia¢ swojg
pozycje na rynku, konieczna jest ich stata profesjonalizacja dziatalnosci oraz
odpowiednia promocja. Jednocze$nie istotne sg wypracowane stabilne podstawy
funkcjonowania, tak aby méc elastycznie reagowac na zmiany sytuacji rynkowe;j.
Jednym ze sposobow jest dywersyfikacja ich dziatalnosci umozliwiajgca poszerzenie
obszaru $wiadczonych przez nich ustug i poszukiwanie nowych tancuchow dostaw

i oferowania ustug, w celu radzenia sobie z kryzysem. Dziatania te powinny byc¢
realizowane niezaleznie od charakteru wykonywanej profesiji.

Jednoczesnie przedsiebiorcy wszystkich branz muszg uwzgledni¢ wyzwania
zwigzane z Przemystem 4.0, ktéry generuje pewne modyfikacje w dotychczasowym
modelu ich funkcjonowania poprzez przeorganizowanie nie tylko linii
technologicznych, ale i sposobu zarzadzania firmg (np. praca zdalna) czy
wprowadzenie nowych sposobow pozyskiwania i kontaktowania sie z klientem
(kontakt zdalny). Przedsiebiorstwa stojg ponadto przed koniecznoscig uwzglednienia
catosci zagadnien zwigzanych z GOZ. Jej celem jest wykorzystanie dostepnych
produktow, wydtuzanie ich cyklu zycia oraz ograniczanie powstawania odpadéw do
minimum, co bedzie zgodne z unijng politykg Europejskiego Zielonego tadu.

Jednakze biorgc pod uwage strukture podmiotéw gospodarczych obszaru PSRB, tj.
mate rodzinne podmioty gospodarcze swiadczgce ustugi tradycyjne, dywersyfikacje
ich dziatalnosci i wdrazanie nowoczesnych rozwigzan bedzie warunkowac poziom
kapitatu ludzkiego oraz dostep do odpowiednich instrumentéw wsparcia.

Dlatego tez rozwoj gospodarczy obszaru Bieszczad koncentrowac powinien sie m.in.
na wsparciu lokalnych podmiotéw gospodarczych (mikro, matych i sSrednich
przedsiebiorcéw), ktore wykorzystywac bedg endogeniczne zasoby do dywersyfikacji
swoich dziatalnosci i wprowadzac¢ rozwigzania wykorzystujgce nowe technologie, ale
jednoczesnie uwzglednia¢ bedg potrzeby zachowania bioréznorodnosci

i poszanowania krajobrazu Bieszczadéw (dotyczy m.in. przemystu drzewnego).
Wsparcie powinno uwzglednia¢ aktualne uwarunkowania geopolityczne i takze by¢
skierowane do podmiotow odpowiednio sprofilowanych pod katem potencjatu firmy
w zakresie wspotpracy gospodarczej z Ukraing (m.in. sektor budowlany

i motoryzacyjny oraz handel i ustugi transportowe). Tym samym warto wzig¢ rowniez
pod uwage mozliwosci potencjalnego zagospodarowania pracownikow
pochodzgcych z Ukrainy, ktérzy mogg wzmocni¢ kapitat pracowniczy podmiotéw
gospodarczych.

Rekomendowanym rozwigzaniem odpowiadajgcym na wyzwania Przemystu 4.0. np.
dla branzy drzewnej czy spozywczej, wptywajgcym na poprawe produktywnosci jest
automatyzacja ich produkciji. Z kolei np. sektor ustug turystycznych powinien
wykorzystywac¢ nowoczesne technologie cyfrowe, stuzgce promowaniu i
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informowaniu potencjalnych turystow o dostepnych ustugach turystycznych oraz
mozliwosciach spedzenia czasu wolnego na terenie Bieszczad, tj.: wirtualne spacery,
platformy rezerwacyjne, promocja w portalach spotecznosciowych, aplikacje z
opisem konkretnych produktow turystycznych, bazg noclegowg i gastronomiczna.

Niewatpliwie waznym aspektem powinna by¢ oferowana przedsiebiorcom pomoc

w pozyskiwaniu srodkoéw finansowych (dotacja, czy zwrotne instrumenty finansowe)
potrzebnych do dywersyfikacji dziatalnosci, w tym wprowadzania innowacyjnych
rozwigzan. W tym kontekscie istotng role odegra¢ mogg lokalne juz istniejgce lub
nowopowstate agencje rozwoju czy 0B, m.in. poprzez rozpowszechnianie
mozliwosci wykorzystania innowacji w przedsiebiorstwach, a takze komercjalizacji
nowych technologii, co pozwoli na rozwdj kultury innowacyjnosci wsrod lokalnych
podmiotéw gospodarczych. Duzg role w tym zakresie odgrywa¢ mogag réwniez sieci
partnerstw, ktore utatwiajg wymiane wiedzy i doswiadczen wsrod podmiotow
gospodarczych. Konieczne jest takze zaoferowanie kompleksowych ustug
podstawowych (doradczych, ksiegowych, prawnych czy lokalowych). Z kolei w celu
zwiekszenia konkurencyjnosci lokalnych podmiotéw gospodarczych na krajowych

i zagranicznych rynkach szansg bedzie prowadzona przez I0OB ich promocja i udziat
podczas organizowanych misji czy targow gospodarczych.

Zaktadane typy dziatan:

» instrumenty wsparcia na dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej oraz
wprowadzanie nowych ustug, produktéw i innowacyjnych rozwigzan ws$rod
przedsiebiorcéw,

» wsparcie przedsiebiorcow w procesach restrukturyzacyjnych, adaptacyjnych
czy modernizacyjnych, majgcych na celu wprowadzanie ulepszonych
rozwigzan $wiadczenia pracy (Przemyst 4.0),

» rozwoj przemystu spozywczego i wsparcie dla podmiotéw zajmujgcych sie
dystrybucjg lokalnych produktow rolno - spozywczych,

» wsparcie przemystu drzewnego jako kluczowej branzy z obszaru Bieszczad,

» rozwoj istniejgcej i/lub utworzenie nowej lokalnej agencji rozwoju/IOB,
Swiadczacej ustugi szkoleniowo — doradcze dla przedsiebiorcow oraz pomoc
w pozyskiwaniu srodkoéw finansowych na rozwdj dziatalnosci gospodarczej,

» kreowanie i wspieranie dziatalnosci proinnowacyjnej przedsigebiorcow przez
wyspecjalizowane 0B,

» promocja lokalnej gospodarki na krajowych i zagranicznych rynkach,

» sieciowanie wspotpracy pomiedzy lokalnymi przedsiebiorcami, a sektorem
B+R, majgcej na celu wprowadzenie innowacyjnych produktéow czy ustug,

» wsparcie przedsiebiorcow w zakresie podnoszenia kompetencji kadry
pracowniczej w tym rowniez kadry pochodzgcej z Ukrainy,

» tworzenie warunkow do zawigzywania wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorcami, samorzgdami lokalnymi oraz NGO-sami, celem
wypracowania wspolnych planéw rozwoju czy stworzenia wspoélnych
produktéw/ustug.
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Poprzez wzrost liczby podmiotow gospodarczych wdrazajgcych nowoczesne
rozwigzania, nastgpi zwiekszenie ich konkurencyjnosci, a dywersyfikacja dziatalnosci
sprzyja¢ bedzie budowaniu odpornosci lokalnej gospodarki. Generowane procesy
pozytywnie wptyng na rozwoj gospodarczy obszaru i na poprawe jakosci zycia jego
mieszkancow.

1.2. Pobudzanie aktywnosci gospodarczej mieszkancow

Niski poziom przedsiebiorczosci notowany na obszarze PSRB, generuje koniecznosé
podejmowania dziatan, majgcych na celu pobudzanie aktywnosci gospodarcze;j
wsrod mieszkancow, w szczegolnosci osob miodych.

Jedng z form takiego wsparcia moze by¢ pomoc finansowa oferowana na
rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i promocja samozatrudnienia.
Region Bieszczad stwarza mozliwo$¢ rozwijania dziatalnosci gospodarczej w oparciu
0 zasoby endogeniczne i predysponuje do oferowania ustug gospodarczych m.in.

z zakresu turystyki (noclegi, gastronomia, handel tradycyjnym rzemiostem oparty na
kulturze lokalnej), ale takze rozwijania dziatalnosci rzemieslniczych zwigzanych z
przemystem drzewnym czy spozywczym.

Nie mniej jednak wsparcie przeznaczone na zatozenie przedsiebiorstwa
kazdorazowo powinno zosta¢ poprzedzone opracowaniem planu dziatania pod
katem posiadania kompetencji/preferencji zawodowych predysponujgcych do jej
prowadzenia. Osoby chcgce zatozy¢ wlasng dziatalnosé gospodarczg powinny takze
otrzyma¢ pomoc prawng i ksiegowa. W tym konteksScie istotng role odgrywac bedag
dedykowane programy aktywizacji realizowane m.in. przez Wojewodzki Urzad Pracy
(WUP). W celu aktywizacji zawodowej mieszkancow obszaru konieczne bedg takze
dziatania podejmowane przez powiatowe urzedy prace zwigzane z organizacjg stazy,
praktyk

i doradztwa zawodowego.

Zakfadane typy dziatan:

» promowanie samozatrudnienia, w szczegdlnosci wsréd mtodych mieszkancow
obszaru,

» wspieranie samozatrudnienia poprzez dedykowane programy aktywizaciji
zawodowej os6b mtodych,

» kompleksowe wsparcie doradcze, pomoc prawna w zakresie zaktadania
wtasnej dziatalnosci gospodarczej, pomoc ksiegowa.

Efektem zrealizowanych dziatah bedzie rozwdj aktywnosci gospodarczej mtodych
mieszkancow obszaru, prowadzgcy do wzrostu poziomu przedsiebiorczosci, co
przetozy sie na poprawe sytuacji na rynku pracy oraz zahamowanie migracji w celach
zarobkowych.

1.3. Tereny inwestycyjne warunkiem aktywnosci gospodarczej

Na aktywnos¢ gospodarczg danego regionu wptyw ma dostepnosc¢ przygotowanych
pod wzgledem infrastrukturalnym terendéw inwestycyjnych. Kluczowe jest rowniez
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oddziatywanie na przedsiebiorczos¢ innymi instrumentami (prawnymi, finansowymi
czy planistycznymi), ktére bedg przycigga¢ inwestorow.

Bieszczady jako obszar cenny przyrodniczo, posiadajg stosunkowo niski udziat
terenow inwestycyjnych, dlatego tez nalezy wspierac rozwdj terendw juz istniejgcych
w m.in. funkcjonujgcej w Zagorzu Specjalnej Strefie Ekonomicznej EURO-PARK
Mielec. Z uwagi na bliskos¢ do granicy ukrainskiej, nowo powstate tereny mozna
wykorzystac jako hub zapewniajgcy mozliwos¢ ulokowania sie inwestorow,
planujgcych wigczy¢ sie w proces odbudowy Ukrainy (sektor budowalny).

Wielu inwestoréw moze wykorzystac¢ walory turystyczne tego obszaru, mikroklimat
i jego wyjatkowe potozenie. Dlatego przygotowujac tereny inwestycyjne nalezy
réwniez uwzgledni¢ mozliwosci jego zagospodarowania pod katem turystycznym,
dajgc baze do rozwoju nowoczesnej branzy hotelarskiej i gastronomiczne;.

Nalezy zatem podejmowac dziatania w tym zakresie poprzez promocje terenéw
inwestycyjnych, system zachet dla potencjalnych inwestorow oraz zwigkszac udziat
terendw przeznaczonych na cele inwestycyjne wraz z zapewnieniem niezbednej
infrastruktury technicznej (dogodny dojazd, dozbrojenie terenu).

Wychodzac naprzeciw przysztym inwestorom istotne jest przyjecie dokumentow
planistycznych zagospodarowania przestrzennego zapewniajgcych wykorzystanie
terenow inwestycyjnych w poszanowaniu srodowiska przyrodniczego. Ponadto
czynnikiem decydujgcym o lokowaniu sie inwestoréw na terenie Bieszczad bedzie
mie¢ poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru, umozliwiajgca jego lepsze
powigzanie zarbwno z pétnocno — zachodnig czescig kraju jak i z przejsciami
granicznymi z Ukraina.

Zakfadane typy dziatan:

» tworzenie terendw inwestycyjnych wraz z kompleksowo przygotowang
infrastrukturg techniczng przy uwzglednieniu obszaréw objetych formami ochrony
przyrody,

» zwiekszenie powierzchni objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego,

» tworzenie narzedzi finansowych przeznaczonych na rozwdéj terenéw
inwestycyjnych,

» dbatos¢ samorzadow i inwestorow o tad przestrzenny,

» ulepszanie infrastruktury umozliwiajgcej rozwoj sektora IT,

» oferowanie przez samorzady zachet dla potencjalnych inwestorow (np. w postaci
mniejszych podatkow i opfat),

» promocja istniejgcych terendw inwestycyjnych na misjach gospodarczych w kraju
i za granicg i poszukiwanie potencjalnych inwestorow do dalszego rozwoju strefy
ekonomiczne,;.

Efektem zrealizowanych dziatan bedzie rozwoj terenéw inwestycyjnych oraz ich
promocja na rynkach krajowych i zagranicznych w celu pozyskania nowych
inwestoréw. Dziatania prowadzi¢ bedg do generowania nowych miejsc pracy

i pobudzenia aktywnos$ci gospodarczej obszaru PSRB.
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2. Priorytet DOSTEPNE BIESZCZADY — poprawa dostepnosci
komunikacyjnej i cyfrowej obszaru Bieszczad

Cel priorytetu: Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i wzrost spojnosci terytorialnej
Bieszczad w uktadzie zewnetrznym i wewnetrznym oraz poprawa dostepnosci
cyfrowej mieszkancow obszaru objetych PSRB realizowany bedzie poprzez
nastepujgce kierunki interwencji:

2.1. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej i kolejowej
wraz z infrastrukturg uzupetniajaca

Obszar Bieszczad charakteryzuje niski poziom dostepnosci komunikacyjnej, co
pogtebiania peryferyjnosc¢ tej czesci wojewddztwa.

Obecna dostepnos¢ drogowa i kolejowa, a takze ograniczony udziat Swiadczonych
ustug z wykorzystaniem transportu publicznego (m.in. kolejowego) stanowi
zagrozenie wykluczeniem transportowym obszaru Bieszczad.

Zgodnie z rekomendacjami wynikajacymi z przeprowadzonego badania
ewaluacyjnego pn. Ocena wptywu RPO WP 2014-2020 na efektywnos$¢ systemu
transportowego regionu, realizacja projektow drogowych w wojewddztwie
podkarpackim w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 powinna by¢
ukierunkowana na rozwoj sieci drogowej na obszarach o ograniczonej dostepnosci
transportowej m.in. w Bieszczadach.

Na potrzebe poprawy drogowej dostepnosci komunikacyjnej obszaru Programu
wskazuje takze PSRT WP 2030. Zgodnie z zapisami w tym dokumencie, kluczowa
jest poprawa dostepu obszaru Bieszczad m.in. do osrodka wojewddzkiego

i wigczenie w krajowy uktad sieci drogowej. Istotna jest takze budowa i modernizacja
tych drég wojewdodzkich, ktére umozliwiajg dostep do gtdwnych atrakciji turystycznych
Bieszczad. Wraz z modernizacjg drog konieczne jest budowanie obwodnic,
chodnikéw i przejs¢ dla pieszych, wptywajgcych na poprawe bezpieczenstwa
uczestnikéw ruchu drogowego. Budowa sciezek rowerowych wzdtuz
modernizowanych drog zwiekszy takze atrakcyjnosc turystyczng obszaru. Poprawa
powigzan komunikacyjnych warunkuje takze impulsy do rozwoju gospodarczego.

SWP poprzez inwestycje wskazane w PSRT WP 2030 przygotowuje sie do realizacji
kolejnych projektow z zakresu modernizacji i rozbudowy odcinkéw drég
wojewddzkich, w tym DW nr 894 (odcinek Lesko - Huzele, Hoczew - Polanczyk), DW
nr 895 (odcinek Uherce Mineralne - Orelec), DW nr 896 (przebudowa/rozbudowa
odcinka Ustrzyki Dolne - Ustrzyki Gorne wraz z budowg tras rowerowych), DW nr
897 (przebudowa/rozbudowa odcinka Radoszyce - Ustrzyki Gorne wraz z budowag
tras rowerowych, odcinek Radoszyce — Cisna — Wetlina - Ustrzyki Gorne). Inwestycja
przyczyni sie do poprawy zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej obszaru, ale
takze do lepszego skomunikowania potudniowej czesci wojewodztwa
podkarpackiego z krajowym uktadem drogowym, w szczegdlnosci z drogg
ekspresowg S19.
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Niemniej wazny element drogowej dostepnosci komunikacyjnej stanowig drogi
powiatowe i gminne, ktorych budowa i modernizacja réwniez przyczyni sie do
poprawy dostepnosci do miejsc atrakcyjnych turystycznie, czy miejsc koncentraciji
dziatalnosci gospodarczej (dojazd do terendéw inwestycyjnych). Jednakze obecnie ich
realizacja moze odbywac sie z poziomu lokalnego.

Z uwagi na przygraniczne potozenie obszaru Bieszczad konieczna jest takze
realizacja komplementarnych inwestycji drogowych z zakresu usprawnienia
przeptywu oséb i towarow przez granice, w tym modernizacja drdg i niezbednej
infrastruktury drogowej na pograniczu polsko-stowacko-ukrainskims>,

Na obszarze PSRB znajduje sie graniczne przejscie drogowe w Kroscienku. Biorgc
pod uwage, ze wschodnia granica PSRB stanowi cze$¢ zewnetrznej granicy UE,

w obliczu aktualnej sytuacji geopolitycznej naktada dodatkowe wyzwania w zakresie
utrzymania bezpieczenstwa obszaru. Dlatego tez nalezy wzig¢ pod uwage
inwestycje, majgce na celu zwiekszenie skutecznosci reakcji w przypadku nasilenia
zagrozen. W tym celu niezbedne jest doposazenie stuzb granicznych w odpowiednie
systemy, wykorzystujgce nowoczesne technologie informatyczne pomagajgce w
sprawnym przeprowadzaniu nadzoru granicznego. Waznym elementem bedzie takze
organizacja szkolen dla stuzb zapewniajgcych bezpieczenstwo w obszarze
przygranicznym.

Ponadto przeprowadzona w ramach ww. badania ewaluacyjnego®¢ analiza
zakwalifikowata powiat leski i bieszczadzki jako wykluczone z transportu kolejowego.

Istotnym wiec elementem podejmowanych projektow powinny by¢ réwniez inwestycje
stuzgce poprawie kolejowego ruchu towarowo - pasazerskiego wraz z modernizacjg
infrastruktury tego srodka transportu. Stanowi to bowiem jeden z priorytetéw

w kontekscie rozwoju gospodarki i wzrostu konkurencyjnosci inwestycyjnej obszaru.

Dla obszaru Bieszczad istotna jest rozbudowa potgczen kolejowych z centralng
czescig kraju, ktore umozliwig udziat w tancuchu dostaw i rozwdj funkcji cargo. W tym
kontekscie nalezy wykorzystac¢ potencjat linii kolejowych nr 107 i 108.

W ramach Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku (z perspektywa do roku
2032) (KPK) zaplanowano m.in. rewitalizacje linii kolejowej nr 108 na odcinku Jasto -
Nowy Zagoérz wraz z budowg tgcznicy kolejowej Jedlicze — Szebnie, umozliwiajgcej
potgczenie linii kolejowej nr 106 z linig kolejowg nr 108. Dzieki przedsiewzieciu
pasazerowie zyskajg mozliwo$¢ dogodniejszych podrozy kolejowych z Rzeszowa

w strone Bieszczad. Konieczna jest takze dalsza modernizacja linii kolejowej nr 108
na odcinku Nowy Zagérz — Kroscienko®’, ktéra umozliwi rozwéj wymiany

35 Inwestycja wybrana do dofinansowania w ramach Programu Interreg Polska-Stowacja 2021-2027: ,,0d
Beskidu Niskiego po Soline” (Modernizacja infrastruktury zabezpieczajgcej skarpe w miejscowosci Chrewt).

36 Raport koricowy z badania ewaluacyjnego pn. Ocena wpfywu RPO WP 2014-2020 na efektywnosc systemu
transportowego regionu, Kwiecien 2023.

37 3 marca 2022r. na linii kolejowej nr 108 na odcinku Kroécienko Granica Paristwa — Zagérz zostat wznowiony
ruch pasazerski.
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gospodarczej z Ukraing. Modernizacja linii kolejowej odegra takze duze znaczenie
w kontekscie zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej strefy przemystowe;j
w Zagorzu, umozliwiajgc rozwoj ustug logistycznych.

W ramach planowanych inwestycji kolejowych potrzebna jest takze rewitalizacja linii
kolejowej nr 107 na odcinku Nowy Zagoérz — Lupkdw (granica ze Stowacjg), na ktérej

aktualnie uruchamiane sg jedynie potgczenia sezonowe. Modernizacja tej linii
kolejowej umozliwi intensyfikacje ruchu turystycznego oraz wspétpracy
transgranicznej z sgsiadujgcym z obszarem PSRB regionem Stowacji.

W ramach inwestycji kolejowych nalezy takze zadbac¢ o nowoczesny tabor kolejowy,

umozliwiajgcy pasazerom przewo6z rowerow czy hulajndg. Zakres podejmowanych
projektow na terenie Bieszczad powinien wprowadzac rozwigzania cyfrowe, jak
aplikacje planowania podrézy.

Zaktadane typy dziatan:

» rozwdj infrastruktury drogowej obszaru w celu poprawy dostepnosci w uktadzie
zewnetrznym— modernizacja droég wojewddzkich, poprawa dostepnosci do S19,

» rozwdj infrastruktury drogowej na terenie obszaru w celu poprawy dostepnosci
w uktadzie wewnetrznym — modernizacja drog powiatowych i gminnych,

» rozwdj inwestycji w drogi prowadzgce do przejs¢ granicznych pomiedzy Polskg
a Ukraing/Stowacja,

» uwzglednienie infrastruktury bezpieczenstwa na terenie przygranicznym,

» modernizacja linii kolejowych nr 107 i 108 w tym inwestycje w nowoczesny tabor

kolejowy,

» rozwoj potaczen kolejowych w ruchu regionalnym i krajowym (w tym potgczenia
z Ukraing i Stowacjg - rowniez potgczenia sezonowe),
» budowa i modernizacja przystankéw/stacji kolejowych,

» powigzanie transportu publicznego catego obszaru Bieszczad (szczegdlnie do
miejsc atrakcyjnych turystycznie),

» wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan cyfrowych w transporcie publicznym
(aplikacje planowania podrozy),

» integracja réznych form transportu: C&R, B&R,

» poprawa bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu m.in. w miejscach atrakcyjnych

turystycznie poprzez likwidacje miejsc niebezpiecznych, zabezpieczenie osuwisk

oraz budowe nowej i poprawe istniejgcej infrastruktury uzupetniajgcej (zajezdnie/

zatoczki autokarowe, miejsca postojowe, chodniki, przejscia dla pieszych,
oSwietlenie uliczne, itp.).

Efektem zrealizowanych dziatan bedzie rozwaj infrastruktury drogowej, kolejowej

i uzupetniajgcej, co zapewni poprawe dostepnosci obszaru Bieszczad w uktadzie
zewnetrznym i wewnetrznym oraz bezpieczenstwo uczestnikow ruchu. Planowane
inwestycje zwiekszg potencjat rozwojowy obszaru.
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2.2. Poprawa dostepnosci cyfrowej wraz z rozwojem spoteczenstwa
informacyjnego oraz rozwdj e-ustug publicznych

Rozwodj technologii cyfrowej ma wptyw na wszystkie sektory gospodarki i strefe
spoteczng. Okres pandemii ,przyspieszyt’” rozwéj kompetencji cyfrowych i sieci
teleinformatycznych, ktdre musiaty spetnia¢ parametry duzej przepustowosci.
Jednakze na obszarze Bieszczad zapewnienie infrastruktury telekomunikacyjnej
pomiedzy najblizszym lub najbardziej efektywnym punktem dystrybuciji Internetu,
a uzytkownikiem koncowym stanowi w dalszym ciggu duze wyzwanie.

Aby méc korzystaé¢ z nowoczesnych technologii teleinformacyjnych nalezy nadal
kontynuowac rozwéj odpowiednich umiejetnosci zwigzanych z cyfryzacjg. Wg raportu
dotyczgcego spoteczenstwa informacyjnego w Polsce®® udziat ten nalezat

w wojewddztwie podkarpackim do jednych z najnizszych w kraju. Wydaje sie, ze
obecne mozliwosci infrastrukturalne pozwalatyby na wyzszy poziom wykorzystania
technologii cyfrowych i Internetu zaréwno przez przedsiebiorstwa, mieszkancow jak

i przez turystéw planujgcych etapy swojego pobytu na obszarze Bieszczad, w tym
rozwoj e-ustug.

Zaletg e-ustug jest to, ze sg bardziej zorientowane na uzytkownika, tj.: skladanie
wnioskow, e-porada, dostep do bibliotek on-line, itp. Rowniez wsrdd przedsiebiorcow
coraz czesciej wykorzystywane sg nowe narzedzia cyfrowe, tj. dostosowanie oferty
produktow i ustug do procesu cyfryzacji przemystu. Rozwéj e-ustug moze umozliwié
dostep do ustug publicznych i jednoczesnie mie¢ wptyw na ograniczenie migracji
ludnosci ze stref peryferyjnych.

Nalezy zatem zwieksza¢ mozliwo$¢ swiadczenia e-ustug publicznych oraz
jednoczesnie podnosic ich jakos¢. Dziatania dedykowane rozwojowi cyfrowemu
powinny by¢ nakierowane na rozwoj zintegrowanej infrastruktury cyfrowej w celu
poprawy jakosci edukacji, tworzenia nowoczesnych produktéw kulturowych

i turystycznych, cyfryzacje nowych i zwiekszenie dostepu do juz istniejgcych
zasobow w zakresie ilosci danych cyfrowych oraz wzrostu umiejetnosci ich
wykorzystania przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa przetwarzania
danych.

Zaktadane typy dziatan:

» inwestycje infrastrukturalne zwigzane z doprowadzeniem sieci do tzw.
punktéw ,ostatniej mili”,

» cyfryzacja proceséw administracji publicznej i rozwoj e-ustug (e-zdrowie, e-
kultura, e-urzad), w tym doposazenie w niezbedny sprzet do skutecznego
funkcjonowania administracji i $wiadczenia ustug publicznych,

» tworzenie platform e-ustug publicznych szczebla regionalnego/lokalnego,

*» rozwoj bezpieczenstwa swiadczenia e-ustug,

» rozwoj infrastruktury danych przestrzennych,

38Spoteczeristwo informacyjne w Polsce w 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny.
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» wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych, tj. digitalizacja
zasobodw baz danych analogowych i ich integracja wraz z zapewnieniem
cyberbezpieczenstwa,

» rozwoj kompetencji cyfrowych mieszkancow.

Efektem zrealizowanych dziatan bedzie poprawa dostepnosci cyfrowej obszaru
Bieszczad oraz rozwdj e-ustug publicznych, umozliwiajgcych zdalne, a zatem
sprawniejsze korzystanie z ustug swiadczonych przez administracje czy gestorow
i animatorow turystyki na wielu ptaszczyznach.

3. Priorytet TURYSTYCZNE | KULTUROWE BIESZCZADY - rozwdj
infrastruktury turystycznej oraz stworzenie réoznorodnej oferty
turystycznej, krzewienie kultury i jej promocje oraz poprawa
bezpieczenstwa turystow na obszarze Bieszczad

Cel priorytetu: Rozwdj infrastruktury turystycznej oraz stworzenie zintegrowanego
pakietu atrakcyjnej oferty turystyczno-kulturalnej opartej na dziedzictwie
przyrodniczo-kulturowym Bieszczad, co pozwoli na stworzenie silnej marki
turystycznej realizowany bedzie poprzez nastepujace kierunki interwenciji:

3.1. Rozwdj oferty i infrastruktury turystycznej oraz tworzenie nowych
sieciowanych produktow turystycznych o wysokim standardzie

Bieszczady sg marka i kraing turystyczng wojewodztwa podkarpackiego, dlatego tez
konieczne jest wzmocnienie sektora turystyki jako kluczowego czynnika
determinujgcego rozwoj gospodarczy obszaru. Gospodarke turystyczng regionu
nalezy ksztattowac w oparciu o jego endogeniczne zasoby.

Istotnymi sktadowymi turystyki sg zarobwno materialne atrakcje, infrastruktura, baza
turystyczna, jak i niematerialne wartosci, tj. zwyczaje, kultura, czy kuchnia
regionalna. Oferta turystyczna powinna by¢ kompleksowa z uwzglednieniem oferty
okototurystycznej, zawierajgcej pakiet ustug czyli baza noclegowa i gastronomiczna
wraz z towarzyszgcymi wydarzeniami rekreacyjno-rozrywkowymi
(koncerty/festiwale/biesiady, wydarzenia tematyczne) oraz mozliwosci poznania
zwyczajow, kultury i historii obszaru. Jednakze tworzgc oferte istotne jest, aby
turystyczny obszar Bieszczad rozwijat sie z poszanowaniem naturalnego bogactwa
przyrody, kultury i historii, czyli w mysl koncepciji turystyki zrownowazone,.

To, co kojarzone jest z Bieszczadami, to przede wszystkim turystyka gorska piesza,
ktora umozliwia podrozujgcym poznanie wyjgtkowych osobliwosci przyrodniczych.
Szlaki sg dos$¢ dobrze wytyczone. Jednak nadal brakuje w ich poblizu niezbedne;
infrastruktury (np. kosze na smieci, toalety) oraz przygotowanych miejsc do
odpoczynku m.in.: wiat, tawek, altan czy schrondéw turystycznych. Celem tego
rodzaju inwestycji jest podniesienie standardu atrakcji turystycznych oraz ochrona
przed antropopresjg. Wokot szlakow gorskich tworzy¢ mozna r6znego rodzaju
wydarzenia tematyczne czy imprezy sportowe (obozy wedrowne, biegi gorskie, itp.).

Wsrdd istotnych kierunkow rozwoju oferty turystycznej obszaru Bieszczad nalezy
wskazac rowniez turystyke rowerowa, ktéra umozliwia turyscie wyjatkowe przezycia
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na trasach o niezwyktym krajobrazie bieszczadzkim. Najwazniejsze kwestie to:
rozwoj infrastruktury rowerowej w postaci odpowiednio przygotowanych szlakéw
rowerowych, ktorych niestety na obszarze Bieszczad nadal jest zbyt mato, a w Slad
za tym promocja turystyki rowerowej i jej produktéw (m.in. przewodniki z trasami,
aplikacje mobilne, rajdy, zawody). Turystyka rowerowa powinna byc¢ traktowana jako
strategiczny element turystyki Bieszczad?®, gdyz m.in. to ta forma aktywnosci
znakomicie wpisuje sie w cele unijnej polityki spojnosci: Europa bardziej ekologiczna,
niskoemisyjna Europa, lepiej potaczona Europa, Europa blizsza obywatelom.

Nalezy rowniez wykorzysta¢ dynamiczny rozwdj rynku rowerdw elektrycznych, ktory
stwarza ogromne mozliwos$ci dla rozwoju turystyki rowerowej na obszarze Bieszczad
w ktérych wystepujg duze deniwelacje terenu stanowigce wyzwanie dla amatoréw tej
formy aktywnosci.

Rozwdj nowych tras rowerowych nalezy planowac¢ w sposéb usystematyzowany

i spojny oraz w oparciu 0 nowoczesne rozwigzania techniczne i technologiczne
(zintegrowane wypozyczalnie rowerdow, w tym elektrycznych; stacje napraw rowerow
wyposazone w automaty z niezbednymi akcesoriami dla rowerzystow; punkty
tadowania rowerow elektrycznych). Wzdtuz tras rowerowych nalezy dazy¢ do
rozbudowy bazy noclegowej, gastronomicznej i matej architektury jak wiaty ochronne;
stojaki na rowery; tawki; kosze na Smieci; sanitariaty; tablice informacyjne z mapami
turystycznymi. Istotna jest instalacja wypozyczalni rowerow oraz dostosowanie
transportu publicznego do przewozow sprzetu rowerowego. Infrastruktura
turystyczna w zakresie mozliwosci uprawiania tej formy aktywnosci powinna byc¢ tak
zaprojektowana i dopasowana do otoczenia, zeby jazda na rowerze byta komfortowa
i atrakcyjna, a takze bezpieczna.

Wytyczajgc sie¢ szlakdéw tras rowerowych nalezy takze zdecydowac o ich hierarchii —
podzieli¢ je na trasy gtdwne oraz pozostate (zbiorcze, dojazdowe, tematyczne, itp.).
Przestrzenne powigzanie tras rowerowych to kluczowy element stuzgcy integraciji
infrastruktury oraz zintensyfikowania procesu rozwoju turystyki rowerowej. W tym
kontekscie niezbedne jest takze usieciowienie turystyki rowerowej obszaru Bieszczad
z pozostatg czescig Podkarpacia, wojewddztwami sgsiednimi, a takze panstwami
osciennymi. Ponadto nalezy je poprowadzic tak, aby ich przebieg w jak najmniejszym
stopniu ingerowat w przyrode.

W koncepcji korytarzy tras rowerowych*® przez obszar Programu wskazano na trasy:

1. Green Velo ,Bieszczady” (szlak rézowy na rys. 23 ): Olszany (Green Velo) —
Ustrzyki Dolne — Ustrzyki Gérne — Cisna — Roztoki Goérne — Stowacja (z Wotosatego
na Zakarpacie (Ukraina)).

2. Zakopane — Solina (szlak szary na rys. 23): Solina — Bukowsko — Rymandw -
Nowy Zmigrdd - Wyszowatka - wojewddztwo matopolskie.

39Dokumentem wyznaczajgcym kierunki rozwoju tras rowerowych w wojewddztwie podkarpackim jest
Regionalna Polityka Rowerowa Wojewddztwa Podkarpackiego (RPR WP).
40jwy,
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Rysunek 23. Zbiorcza koncepcja zintegrowane;j sieci szlakow rowerowych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego z uwzglednieniem obszaru PSRB

WOJEWODZTWO
SWIETOKRZYSKIE

WOJEWODZTWO
LUBELSKIE

OBJASNIENIA:

mm GRANICA PSRB
——— GRANICA GMINY
——— GRANICA MIASTA

Gléwny korytarz
istniejacy - krajowy
B Green Velo

Gléwne korytarze
planowane - krajowe

4 Eurovelo 4

BER  Visiana Trasa Rowerowa (WTR)

Glowne korytarze
planowane - regionalne

500 Velo Rogia (Droga éw. Jakuba)
St OWACUJA LN  Velo Beskid (Solina Zakopane)
502 Velo Bieszczady e»e» taczniki
IB03 velo san
BO& veio Wistoka
505 Velo Wistok
506 \oioteg
807  veio Roztocze

Zrodto: RPR WP.

Istotne znaczenie w rozwoju turystyki rekreacyjnej/wypoczynkowej na obszarze
Bieszczad ma turystyka wodna poprzez wykorzystanie istnienia zbiornikéw wodnych
- Jeziora Solinskiego i Myczkowieckiego. Istotna jest dalsza poprawa stanu
infrastruktury turystycznej i okototurystycznej, pozwalajgcej na skorzystanie z tej
formy wypoczynku w postaci przystani wodnych wraz z wypozyczalniami fodzi
elektrycznych oraz wydzielonych strzezonych kapielisk i plaz.

Atrakcyjnos¢ Jeziora Solinskiego wzmacnia kolej gondolowa z wiezg widokowa,
dzieki ktérej turysci mogg podziwiac piekno przyrody z wysokosci siegajgcej nawet
75 m.

Z kolei funkcjonowanie Uzdrowiska Polanczyk-Zdréj umozliwia rozwoj ustug
leczniczych/uzdrowiskowych/spa, a tym samym wprowadzenie nowych ustug lepiej
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skierowanych do réznych grup wiekowych. Rozwdéj oferty uzdrowiskowej istotnie
wptynie na przetamanie sezonowosci w Bieszczadach.

Wazne jest rowniez tworzenie oferty turystycznej zapewniajgcej alternatywne formy
wypoczynku i rekreacji oraz dostosowanie jej do potrzeb okreslonych grup
interesariuszy (np. rodzin z dzieCmi, mtodziezy czy seniorow), z ktérej turysci beda
mogli korzystaé np. w przypadku niekorzystnych warunkéw atmosferycznych.

Duzg popularnoscig na obszarze objetym Programem cieszy sie Bieszczadzka
Kolejka Lesna w Majdanie koto Cisnej, a takze Bieszczadzkie Drezyny Rowerowe

w Uhercach Mineralnych. Wokot tych atrakcji rowniez istnieje potencjat do rozwijania
ustug matej gastronomii (punkty z lokalng kuchnig), a takze galerii z
pamigtkami/rzezbami/ikonami lokalnych tworcow.

Z kolei magnesem przyciggajacym turystéw w sezonie zimowym jest turystyka
narciarska. Procz narciarstwa zjazdowego w Bieszczadach mozna uprawiac takze
narciarstwo biegowe czy skiturowe. Nalezy wykorzystac¢ naturalny klimat obszaru,
w tym rejony o diuzszym zaleganiu pokrywy $nieznej, w celu tworzenia nowoczesnej
infrastruktury narciarskiej, nowych tras narciarskich i osrodkow
narciarskich/skoczni/wyciggow, ktére stwarzajg mozliwosci rozwoju infrastruktury
sportowej o charakterze rekreacyjnym oraz zawodowym w postaci np. organizacji
zimowych wydarzen sportowych, czy obozéw szkoleniowych. Standard obecnej
infrastruktury do uprawiania sportow zimowych nie jest w petni wykorzystywany

i wymaga odpowiedniej modernizacji (np. poprzez zainstalowanie nowoczesnych
kolei gondolowych lub 6-8 osobowych szybkich kolei wyprzeganych

z podgrzewanymi siedziskami i ostonami przeciwwiatrowymi).

Warto wykorzystac juz istniejacy potencjat w formie cyklicznie odbywajgcych sie
wydarzen sportowych m.in. Ogdélnopolska Olimpiada Mtodziezy w Sportach
Zimowych, ktéra co kilka lat organizowana jest rowniez na podkarpaciu. Stanowi to
potencjat do rozwoju infrastruktury turystycznej z niezbednym zapleczem
umozliwiajgcym organizacje réznych zawoddw sportowych/przygotowan olimpijskich
i tym samym umozliwi¢ uprawianie sportéw zimowych amatorom i zawodowcom.

Bieszczady to takze jedno z niewielu miejsc w Europie, gdzie z uwagi na maty
stopien zamieszkania niebo w nocy wolne jest od zanieczyszczen sztucznym
Swiattem, co sprzyja obserwacjom astronomicznym i rozwijaniu oferty w tym zakresie
w formie Parkow Gwiezdnego Nieba. Naturalne ciemne niebo jest jednym z
ekologicznych zasobdéw $srodowiska naturalnego i wymaga ochrony?!. Nalezy
rozwija¢ oferte tego rodzaju turystyki i dostosowac do réznych grup wiekowych.

Wykorzystanie potozenia geograficznego w tym przej$¢ granicznych, stwarza z kolei
mozliwos¢ rozwoju szerokiej wspotpracy z regionami panstw sgsiednich (Ukraina
i Stowacja) i rozwijania istniejgcych (Gtéwny Szlak Beskidzki) jak i tworzenia nowych

41 Na obszarze Bieszczad funkcjonuje juz Park Gwiezdnego Nieba “Bieszczady”, ktéry przypomina znaczenie
naturalnej ciemnosci, oferujgc m.in. pokazy astronomiczne.
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zsieciowanych ponadregionalnych szlakéw turystycznych, a tym samym
przygotowania kompleksowego produktu turystycznego.

Duzy wptyw na wzmocnienie funkcji turystycznej obszaru Bieszczad ma catoroczna
baza noclegowa, ktéra powinna zosta¢ dostosowana do coraz wiekszych wymagan
turystow. Nalezy dazy¢ do rozwijania bazy noclegowej o wyzszym standardzie wraz
z rozwojem ustug rekreacyjnych i rozrywkowych. Wyzsze standardy i bogata oferta
ustug oferowanych w obiektach pozwoli na dtuzy pobyt i zacheci do odwiedzenia
obszaru takze turystéw z zagranicy.

Istotne jest, aby obiekty turystyczne staty sie bardziej ekologiczne i wykorzystujgce
OZE, a przy tym wpisywaty sie w naturalny krajobraz obszaru (np. zielone dachy,
drewniana zabudowa). Uzupetnieniem oferty noclegowej powinny by¢ pola
namiotowe i campingowe z odpowiednim zapleczem technicznym (m.in. dostep do
zrodet energii) i sanitarnym. Jednakze w przypadku projektowania i lokalizowania
obiektow nalezy zachowac harmonie z krajobrazem gorskim tak aby powstata
estetyczna przestrzen do wypoczynku. W tym kontekscie istotne jest pokrycie gmin
dokumentami planistycznymi zagospodarowania przestrzennego, a hawet wtasciwe
mogtoby by¢ opracowanie strategii marketingowej z uwzglednieniem jednolitych
standardéw infrastruktury turystyczne;j.

Szczegdblinymi produktami turystycznymi opierajgcymi sie na dziedzictwie
kulturowym, sg tzw. niematerialne elementy, do ktorych nalezy zaliczy¢ cykliczne
eventy, rzemiosto regionalne, kulture, jezyk oraz szlaki historyczno-kulturowe. Do
potencjatu kulturowego Bieszczad dodacé trzeba tradycje rekodzielnicze i dorobek
w tym zakresie, tj. ikonografia, malarstwo, artystyczna obrébka drewna, haft.
Dodatkowo charakterystycznym elementem bieszczadzkiego krajobrazu pozostajg,
stuzgce niegdys do wypalania wegla drzewnego, nieliczne juz dzis retorty.

Nalezy w jak najwiekszym stopniu dba¢ o dziedzictwo materialne i niematerialne

w formie zachowania i ochrony zabytkowych obiektow swiadczgcych o dawnej
wielokulturowosci oraz podkres$lac, a takze promowac walory krajobrazu kulturowego
i wspoétczesnego dziedzictwa. Wykorzystanie zasobdéw kulturowych wymaga
odpowiedniego wzmocnienia w celu przygotowania konkretnych produktow
kulturowych (m.in. poszerzenie i usprawnienie dostepu do oferty kulturalnej w formie
cyfrowej i wirtualnej).

W propagowaniu kultury lokalnej istotne jest takze wykorzystanie kulturotwérczej roli
szkot i uczelni oraz wspotpraca z lokalnymi dziataczami.

Dazac do budowania nowej oferty turystycznej istotne bedzie m.in. stworzenie
spoéjnej koncepciji produktu turystycznego wraz z przeprowadzeniem analizy popytu
i oceny potrzeb wsrdd potencjalnych turystéw w celu ograniczenia ryzyka
nieefektywnosci, skonfrontowanie koncepciji projektu z ofertg Swiadczong w
sgsiednich obszarach.

W promowaniu i informowaniu potencjalnych turystéw o dostepnych ustugach
turystycznych oraz mozliwosciach spedzenia czasu wolnego istotne jest
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wykorzystanie narzedzi cyfrowych, tj.: wirtualne spacery, aplikacje z opisem
produktéw turystycznych czy przebiegiem szlaku turystycznego, bazg noclegowg

I gastronomiczng, a takze skoordynowanie oferty poprzez utworzenie jednej wspdinej
platformy internetowej, w tym stworzenie kalendarza wydarzen. Istotna jest takze
promocja obszaru na arenie krajowej i miedzynarodowej, szczegdlnie sprzedaz ofert
i ,doswiadczen” w platformach rezerwacyjnych, tematycznych. Nalezy stale mie¢ na
uwadze, iz na proces powodzenia i zaistnienia oferty turystycznej wptywa
przemyslana strategia/plan rozwoju i promocji produktu turystycznego. Ponadto
wazne jest, aby wspodlnie tworzy¢é marketing regionalnych i lokalnych marek oraz
sieciowych produktéw turystycznych w oparciu o dziedzictwo kulturowe, historyczne
i przyrodnicze wraz z linig brandingowg na poziomie wizualnym i werbalnym. Jak
rowniez nalezy stworzy¢ kanon wydawnictw wizerunkowych dotyczacych ofert
turystycznych w tym flagowych i wiodgcych w subregionie Bieszczad. W tym celu
konieczna jest szeroka wspotpraca lokalnych JST z przedsiebiorcami, lokalnymi
grupami dziatania, organizacjami pozarzgdowymi, lokalnymi dziataczami czy
przewodnikami.

W promowaniu obszaru istotng role petni¢ powinny takze centra informacji
turystycznej, ktére nalezy potgczy¢ w siec i umozliwi¢ wspotprace ze srodowiskiem
przewodnickim oraz gestorami turystyki.

Zaktadane typy dziatan:

» rozwoj catorocznej oferty turystycznej,

» rozwoj i dostosowanie infrastruktury okototurystycznej do potrzeb turysty,
w tym turysty z niepetnosprawnosciami oraz dla mieszkancow,

» |okowanie infrastruktury turystycznej i okototurystycznej z ograniczeniem do
inwestycji nie oddziatywujgcych negatywnie na srodowisko,

» edukacja w zakresie postrzegania waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
jako szansa na rozwdj regionu w kierunku turystyki zrownowazonej,

» rozwoj zintegrowanej sieci $ciezek/tras/szlakdéw rowerowych oraz ich
integracja na poziomie ponadregionalnym, krajowym i transgranicznym, wraz
z tworzeniem miejsc przyjaznych rowerzystom,

» wsparcie inicjatyw regionalnych i lokalnych w zakresie tworzenia i zarzgdzania
produktami turystyki, w tym wspotzarzgdzania przez kilka podmiotéw danym
produktem turystycznym,

» dalszy rozwdj infrastruktury rekreacyjnej wokét Jeziora Solinskiego
i Myczkowieckiego (wytyczenie plaz i strzezonych kapielisk wraz z niezbedng
infrastrukturg okototurystyczng i wypoczynkowa),

» wzrost konkurencyjnos$ci uzdrowiska Polanczyk-Zdréj wraz z dywersyfikacjg
ustug,

» tworzenie wokot oferty turystycznej przeréznych wydarzen tematycznych typu:
rajdy rowerowe i piesze, obozy wedrowne, sptywy kajakowe, zawody
wedkarskie, regaty, biegi gorskie czy festiwale muzyczne,

» rozwoOj nowoczesnej bazy noclegowej, w tym o wyzszym standardzie,
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» ujednolicenie wizerunku marki Bieszczady i standardow infrastruktury
turystycznej, wpisujgcych sie w naturalny krajobraz wraz z opracowaniem
strategii marketingowej,

» rozwoj infrastruktury sportowej typu skocznie/stoki/wyciggi narciarskie wraz
z niezbedng infrastrukturg towarzyszacg*?,

» wspotpraca whadz regionalnych i lokalnych wraz z przedsiebiorcami, lokalnymi
dziataczami i przedstawicielami instytucji zaangazowanych w promocje
obszaru,

» wsparcie sektora turystyki (dotacje, pozyczki preferencyjne przeznaczone na
poszerzenie oferty turystycznej czy wprowadzenie nowych ustug),

» doskonalenie zawodowe i podnoszenia kompetencji pracownikéw Punktéw
i Centréw Informacji Turystycznych, srodowiska przewodnickiego oraz
gestorow turystyki,

» utworzenie ponadlokalnej sieci punktow informacji turystycznej,

» wykorzystanie technologii cyfrowych w promowaniu ustug turystycznych na
obszarze Bieszczad,

» wspotpraca z regionami sgsiednimi w celu rozwijania ponadregionalnych
szlakow turystycznych a takze wspétpraca z panstwami sgsiednimi (Stowacja
i Ukraina),

» dostep do oferty kulturalnej w formie cyfrowej i wirtualnej, digitalizacja
zasobow kultury (np. tworzenie multimedialnych centréw kultury, stworzenie
platformy internetowej z kalendarzem wydarzen kulturalnych),

» dbatos¢ o dobra kultury materialnej i niematerialnej,

» poprawa i rozwoj zasobow infrastrukturalnych kultury, celem stworzenia
optymalnych warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i zwiekszenia
jej potencjatu do prowadzenia dziatan innowacyjnych czy konkurencyjnych
w przestrzeni publicznej, w tym: teatréw, bibliotek, mediatek, ognisk
artystycznych, muzeow, doméw kultury, galerii sztuki, a takze innych
podmiotéw dziatajgcych w tym obszarze.

Efektem zrealizowanych dziatan bedzie zbudowanie bogatej i zr6znicowanej oferty
turystycznej obszaru Bieszczad, ktdra generowac bedzie nowe miejsca pracy

i wptynie na rozwoj gospodarczy obszaru oraz poprawe jakosci zycia jego
mieszkancow.

3.2 Rozwijanie systemoéw ratownictwa zwigzanego
z bezpieczenstwem turystow

Na obszarze Bieszczad o bezpieczenstwo turystow dbajg bardzo dobrze
funkcjonujgce ochotnicze jednostki i organizacje, ktére wspierajg podmioty publiczne
w zapewnianiu bezpieczenstwa, a w gérach grupa GOPR Bieszczady, ktéra
skutecznie podejmuje akcje ratownicze. GOPR powinien mie¢ mozliwosci statego
dbania o podnoszenie umiejetnosci ratownikow i jakosci prowadzonych akciji
ratowniczych, miedzy innymi poprzez udziat w licznych szkoleniach, wspotprace

42 przykfad: Centrum Turystyki Aktywnej i Sportu BIESZCZAD.ski Warikowa.
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z Policja, Strazg Graniczng, Strazg Pozarng, stuzbg parku narodowego, a takze
z podmiotami wykonujgcymi ratownictwo goérskie w innych obszarach kraju i Swiata,
jako wymiana dobrych praktyk i doswiadczen.

Na obszarze Bieszczad obserwowany jest wzrost zainteresowania turystykg gorska
i tym samym jest bezposrednim czynnikiem zwiekszajgcym ryzyko wypadkow

w gorach, dlatego monitorowanie ruchu turystycznego jest konieczne dla ustalania
potencjalnych zagrozen zarowno dla turystow, jak i Srodowiska oraz podejmowania
niezbednych dziatan na rzecz bezpieczenstwa turystow.

Specyfikg obszaru Bieszczad jest potozenie przygraniczne, w zwigzku z tym nalezy
takze uwzgledniac dziatania na rzecz wspotpracy transgranicznej poprzez stworzenie
skoordynowanego sposobu tgcznosci systemow zarzadzania i wymiany informacji
pomiedzy grupami ratowniczymi z obszaru pogranicza, w szczegoélnosci
uwzgledniajgc obecng sytuacje geopolityczng.

Zakfadane typy dziatan:

» podnoszenie umiejetnosci ratownikdw oraz wspotpraca w tym zakresie
z roznymi podmiotami Swiadczgcymi bezpieczenstwo publiczne na obszarze
Bieszczad (Policja, Straz Graniczna, Straz Pozarna, OSP), a takze
z podmiotami wykonujgcymi ratownictwo gorskie w innych obszarach kraju
I Swiata,

» doposazenie jednostek w wysokospecjalistyczne zaplecze techniczne oraz
odpowiednig infrastrukture z uwzglednieniem nowoczesnych technologii
cyfrowych i platform tgcznosci, umozliwiajgcych zintegrowanie systemu
bezpieczenstwa,

» realizacja skoordynowanych projektow, np. systemu reagowania na
zagrozenia, z obszarami sgsiednimi, w tym ze Stowacjg i Ukraing; staty rozwdj
i profesjonalizacja,

» monitorowanie ruchu turystycznego w celu ustalania potencjalnych zagrozen
zarowno dla turystéw, jak i Srodowiska naturalnego,

» realizacja kampanii informacyjnych z zakresu bezpieczenstwa i sposobow
zachowania sie wobec zagrozen.

Efektem zrealizowanych dziatan bedzie zwiekszenie bezpieczenstwa na obszarze
Bieszczad, poprzez doposazenie wszystkich jednostek zapewniajgcych
bezpieczenstwo w niezbedny innowacyjny sprzet ratowniczy i ich systematyczny
rozwoj w celu utrzymywania gotowosci operacyjnej na wysokim poziomie.

4. Priorytet EKO BIESZCZADY - ochrona srodowiska i wykorzystanie
OZE

Cel priorytetu: Zrownowazony rozwoj gmin Bieszczad oraz ochrona walorow
Srodowiskowych niniejszego obszaru realizowany bedzie poprzez nastepujgce
kierunki interwencji:
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4.1. Poprawa efektywnosci energetycznej i termomodernizacja

Transformacja energetyczna oraz potrzeba osiggniecia neutralnosci klimatycznej jest
celem EZt, w ramach ktorego zatozono m.in. osiggniecie w UE ujemnych emis;ji do
2050 roku oraz wzrost efektywnosci energetycznej*3. Efektywno$¢ energetyczna jest
zatem gtéwnym kryterium decyzji inwestycyjnych dotyczgcych infrastruktury
energetycznej.

Poprawe efektywnosci energetycznej mozna osiggng¢ m.in. poprzez
termomodernizacje, czyli wzrost stopnia przygotowania budynku zapewnianiajgcy
uzytkownikom komfort cieplny przy mozliwie najnizszym zuzyciu energii. W skfad
termomodernizacji wchodzi wprowadzanie najnowszych technologii: wymiana lub
modernizacja systemu grzewczego, w tym wymiana istniejgcego zrodta ciepta na
charakteryzujgce sie wyzszg klasg efektywnos$ci energetycznej, a takze wymiana
instalacji centralnego ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej, ocieplenie
przegrod zewnetrznych i wewnetrznych budynku (takich jak stropy, dachy i podtogi),
wymiana stolarki okiennej, drzwi zewnetrznych i bram garazowych, dziatania
zmierzajgce do zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej, m.in. wymiana istniejgcego
oswietlenia, instalacji czy sprzetow na bardziej energooszczedne.

Obszar Bieszczad charakteryzuje sie stabym dostepem do sieci grzewczej, co jest
wynikiem uwarunkowan przyrodniczych i rozproszonej zabudowy. Poprawa jakosci
powietrza i wzrost efektywnosci energetycznej odbywac sie zatem bedzie m.in.
poprzez wymiane nieefektywnych zrédet ciepta i tzw. ,kopciuchow”, czyli kottéw na
paliwo state, ktére nie spetniajg wymogow, a ktore sg zrédtem emisji zanieczyszczen
do atmosfery, a takze poprzez pozostate dziatania termomodernizacyjne,
pozwalajgce na zmniejszenie zuzycia energii.

Zgodnie z harmonogramem okreslonym w tzw. uchwale antysmogowej SWP** do
konca roku 2025 na terenie wojewodztwa nie powinny funkcjonowac juz zrédta
pozaklasowe, natomiast instalacje spetniajgce wymagania w zakresie emisji
zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub 4 powinny zosta¢ wymienione do konca
2027 roku. Terminowa realizacja zadan narzucona jest m.in. organom administracji
publicznej oraz podmiotom korzystajgcym ze srodowiska (czyli m.in. samorzgdom
powiatowym i gminnym)*°. Nalezy podkresli¢ jednak, iz na terenie powiatu wiekszg
czesé nieefektywnych instalacji grzewczych przynalezy do osdéb fizycznych, stad, aby

4 Zgodnie z zapisami w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej stuzy dostosowaniu prawa
energetycznego UE do wyznaczonych na 2030 r. celéw w zakresie efektywnosci energetycznej i klimatu.
Zgodnie z dyrektywa nalezy zwiekszy¢ efektywnos¢ energetyczng o co najmniej 32,5 % do 2030 r.

4 Uchwata Nr LXIX/1184/23 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 21 grudnia 2023 r.

45 W $lad za zapisami Programu ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej — aktualizacja z uwagi na
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z Planem Dziatan Krotkoterminowych, stanowigcego
zatacznik do Uchwaty Nr LXIX/1184/23 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 21 grudnia 2023 r.,
zdefiniowano iz podstawowym zadaniem organdw administracji i innych jednostek oraz podmiotéw
korzystajgcych ze srodowiska jest terminowa realizacja dziatan zawartych w harmonogramie rzeczowo-
finansowym aktualizacji programu oraz dziatan krétkoterminowych zawartych w planie dziatan.
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uzyskac¢ zatozony, zgodnie z uchwatg antysmogowg efekt, konieczne jest
prowadzenie przez lokalne JST intensywnych dziatan informacyjnych i promocyjnych
skierowanych do mieszkancoéw obszaru zaréwno promujgcych korzysci ptyngce

z wymiany nieefektywnych zrodet ciepta i tzw. kopciuchow na bardziej ekologiczne

i ekonomiczne, a takze informowanie ich o mozliwosci uzyskania doptat i
skorzystania z dedykowanych dla tego rodzaju dziatann programoéw. Kampanie
edukacyjne zwiekszajgce swiadomosc¢ na temat potrzeb ochrony jakosci powietrza

i ochrony srodowiska naturalnego powinny by¢ takze realizowane w szkofach.

Samorzady lokalne mogg takze bezposrednio udziela¢ dotacji przeznaczonych na
wymiane nieefektywnych zrodet ciepta (w ramach gminnych programow
niskoemisyjnych udzielanie bezposrednich dotacji, jak i udziela¢ pozyczek (jako
uzupetniajgce finansowanie pochodzgce z bezposrednich dotaciji)).

Zaktadane typy dziatan:

» termomodernizacja w budynkach uzytecznosci publicznej oraz w zasobach
mieszkaniowych nalezgcych do gmin, w tym m.in. wymiana nieefektywnych
zrodet ciepta oraz instalacji czy sprzetow na bardziej energooszczedne,

» wprowadzenie w budynkach uzytecznosci publicznej oraz w zasobach
mieszkaniowych nalezgcych do gmin inteligentnych systemoéw zarzgdzania
energia,

» budownictwo energooszczedne i pasywne,

» przeprowadzanie audytéw energetycznych,

» zwiekszenie swiadomosci mieszkancéw obszaru na temat korzysci ptyngcych
z termomodernizacji oraz promowanie oszczedzania energii,

» prowadzenie kampanii edukacyjnych w zakresie potrzeb ochrony jakosci
powietrza oraz wspotpraca w tym zakresie ze szkotami,

» informowanie mieszkancow o mozliwosci uzyskania doptat i skorzystania
Z programow,

» realizacja gminnych programow niskoemisyjnych oraz udzielanie pozyczek
mieszkancom na indywidualng wymiane nieefektywnych zrodet ciepta.

Efektem zrealizowanych dziatan bedzie zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
oraz poprawa efektywnosci energetycznej, co ograniczy straty energii i wptynie na
poprawe jakosci powietrza, a tym samym korzystnie wptynie na stan zdrowia
mieszkancow.

4.2. Wykorzystanie OZE

Gtéwnym instrumentem UE stuzgcym promowaniu stosowania energii z OZE jest
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych. Instytucje
unijne 30 marca 2023 r. ogtosity wstepne porozumienie dotyczgce Dyrektywy
zmieniajgcej dyrektywe w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych (tzw. Dyrektywa ,RED III"), w ktérym zawarte zostaty m.in. odniesienia
do przyspieszenia procedur administracyjnych dla instalacji OZE. Jednoczes$nie

82



zgodnie z zaleceniami UE, rozwéj OZE powinien opierac sie m.in. na
uwarunkowaniach lokalnych oraz potencjale dostepnych zasobéw obszaru?®.

Stosunkowo duze w skali kraju nastonecznienie wystepujgce w zachodniej czesci
gmin Komancza i Bukowsko warto wykorzystac jako potencjat m.in. do dalszego
rozwoju instalacji fotowoltaicznych w tej czesci Bieszczad.

Aktualnie na terenie obszaru duzym problemem jest stan techniczny sieci
dystrybucyjnej (w tym przewaga linii napowietrznych, ktére w wiekszym stopniu
narazone sg na awarie) oraz brak sieci zapewniajgcych wymagane napiecie na
wybranych obszarach, stgd konieczna jest rozbudowa i modernizacja tych sieci,
w celu ich stabilizacji i sprawnosci, a takze wspieranie rozwoju inteligentnych
rozwigzan typu smart grids, a zdiagnozowany znaczny wzrost instalacji OZE,
szczegolnie mikroinstalacji fotowoltaicznych, wigze sie z rozbudowg tego typu sieci
energetycznych, ktore bedg mogty w wiekszym stopniu dystrybuowaé energie
wytworzong z naturalnych zrédet. Co najwazniejsze, tego rodzaju instalacje OZE,
pomimo wytwarzania stosunkowo niewielkiej mocy, nie wptywajg negatywnie na
lokalne ekosystemy oraz nie zaburzajg naturalnego krajobrazu obszaru, dlatego
dalsze wspieranie dziatan w zakresie rozwijania energetyki prosumenckiej jest
niezwykle istotne. Wazne jest, aby wsparcie kierowa¢ w szczegolnosci do osob
wykluczonych oraz najbardziej zagrozonych ubdstwem energetycznym.

Istnieje takze potrzeba rozwoju magazynowania energii m.in. w okresie letnim

i integracja rozproszonych instalacji OZE. Dobrym rozwigzaniem moze by¢
zaktadanie lokalnych spétdzielni lub klastréw energetycznych. W ten sposéb koszty
inwestycyjne rozktadajg sie na wiekszg liczbe podmiotow, a przez to instalacja moze
by¢ wydajniejsza i zaopatrywac wiekszg liczbe odbiorcow. W zwigzku z tym, ze
energia nie jest przesytana na wieksze odlegtosci, do czego potrzebne sg linie
wysokiego napiecia, odbiorcy uniezalezniajg sie od zewnetrznych dostawcow energii,
co wptywa na bezpieczenstwo dostaw energii.

Innym rozwigzaniem moze by¢ wykorzystanie osaddw Sciekowych, ktére poprzez
odzyskanie fosforu w osadzie mozna zastosowac¢ w produkcji energii (np.
biogazownie) czy nawozow organicznych z dodatkiem osadu sciekowego oraz
dodatkowo mozna je pozyskiwa¢ w oczyszczalniach sciekdéw czy przy budowie
matych hydroelektrowni w postaci zbiornikbw matej retenciji, ktére moga petni¢ nie
tylko funkcje retencyjng ale réwniez stanowic rezerwuar wody pitnej, przeciwdziataé
suszy i jak rowniez petnic role magazynow energii elektrycznej.

Ws$rdd dziatan majgcych na celu zwiekszenie wykorzystania OZE istotne jest takze
ksztattowanie swiadomosci wsréd mieszkancéw obszaru na temat korzysci
ptyngcych z tego rodzaju zastosowan, ale takze edukacja z zakresu potrzeby
oszczedzania energii.

Zaktadane typy dziatan:

46 7alecenia Rady UE dla Polski w roku 2019.
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» wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej pochodzacej z OZE oraz
przytgczenie do sieci zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju,

» realizacja tzw. projektow parasolowych zwigzanych z rozwijaniem
mikroinstalacji fotowoltaicznych, rozwdj energetyki rozproszonej,

» modernizacja i rozw0j inteligentnych sieci elektroenergetycznych, ktére maja
potencjat do podigczenia OZE,

» wykorzystanie OZE w budowie stacji tadowania pojazdéw o napedzie
elektrycznym,

» budowa magazynow energii dziatajgcych na potrzeby OZE i zwiekszenie
mozliwosci magazynowania energii elektrycznej,

» rozwdj nowych form wykorzystania OZE w oparciu o lokalne zasoby (np.
rozwoj matych elektrowni wodnych),

» upowszechnianie funkcjonowania spotdzielni energetycznych i klastrow OZE,
zwiekszanie swiadomosci spoteczenstwa w zakresie OZE.

Efektem zrealizowanych dziatan bedzie poprawa bezpieczenstwa energetycznego
obszaru, zmniejszenie zaleznosci od importu energii spoza UE i obnizenie kosztow
energii. Nowoczesne i wyposazone w inteligentne rozwigzania sieci przyczynig sie do
transformacji lokalnego sektora energetycznego, w tym integracji rozproszonych
zrodet energii i znacznie wptynagt na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych.

5. Priorytet SPOLECZNE BIESZCZADY - rozwdj i aktywizacja spoteczno-
gospodarcza kapitatu ludzkiego

Cel priorytetu: Wspieranie dziatann prowadzgcych do wzrostu potencjatu kapitatu
ludzkiego, dzieki poprawie jakosci witgczajgcej edukacji formalnej i nieformalnej,
ksztaftowaniu oraz promocji postaw zwigzanych z uczeniem sie przez cate zycie
realizowany bedzie poprzez nastepujgce kierunki interwencji:

5.1. Poprawa jakosci systemu edukaciji oraz rozwoj edukaciji
nieformalnej

Podstawg budowania wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego jest edukacja wtgczajgca na
wszystkich poziomach ksztatcenia, charakteryzujgca sie réwnym dostepem do
wysokiej jakosci edukaciji oraz szerokim wachlarzem ustug edukacyjnych. Poprawa
jakosci edukacji powinna odbywac sie poprzez podejmowanie zaréwno dziatan

z zakresu podniesienia jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia jak réwniez poprzez
inwestycje infrastrukturalne.

Skuteczny system ksztatcenia przyczyni sie do nabywania przez dzieci i mtodziez
kluczowych kompetenciji, rozwijania swoich pasji, zainteresowan i samodzielnosci.

Edukacja przedszkolna, jako pierwszy etap systemu ksztatcenia, wymaga dziatan
stuzgcych zwiekszeniu dostepnosci do osrodkéw wychowania przedszkolnego
(OWP) m.in. poprzez tworzenie nowych i odpowiednio wyposazonych dydaktycznie
miejsc przedszkolnych, zwtaszcza w gminach, ktérego tego najbardziej potrzebuija.
Na obszarze PSRB zauwaza sie roznice w dostepie do placowek wychowania
przedszkolnego. Mimo widocznego wzrostu liczby dzieci objetych wychowaniem
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przedszkolnym na terenie dziatania Programu nadal jest to liczba mniejsza

w porownaniu do $redniej dla wojewodztwa podkarpackiego. Dziatania powinny byc
réwniez podjete pod wzgledem dostepu do opieki ztobkowej, cho¢ ta na obszarze
oddziatywania PSRB wypada znacznie lepiej w poréwnaniu do sredniej dla
wojewddztwa. Nie mniej jednak zarowno ztobki, jak i przedszkola oraz inne formy
opieki przedszkolnej sg duzg pomocg dla rodzicow aktywnych zawodowo, a takze
chcacych powrdci¢ na rynek pracy.

Dobrej jakosci, wtgczajgce ksztatcenie dotyczy zaréwno szkolnictwa ogdlnego na
wszystkich poziomach nauczania jak i szkolnictwa zawodowego.

Zgodnie z ideg edukacji wtgczajgcej nalezy wspierac inicjatywy dgzgce do likwidaciji
réznic w dostepie do edukacji, uwzgledniajgc przy tym zréznicowane potrzeby dzieci

i mtodziezy. Poprzez utworzenie systemu wsparcia uczniow zdolnych, tj. programy
stypendialne skierowane do konkretnej grupy docelowej, np. uczniéw osiggajgcych
wysokie wyniki w nauce i znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji materialnej,
umozliwia sie im poszerzanie, zdobywanie wiedzy i doswiadczenia, rozwijania swoich
umiejetnosci, ktére w przysztosci pozwolg na osiggniecie sukcesu zawodowego.
Tego rodzaju dziatania podejmowane sg m.in. przez SWP.

W celu podniesienia jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia na wszystkich poziomach
nauczania, wsparcie powinno obejmowac réwniez inwestycje w infrastrukture m.in.
poprzez modernizacje placéwek czy pracowni w nowoczesny sprzet i pomoce
dydaktyczne, umozliwiajgce rozwdéj nowoczesnych form nauczania. Wazne sg takze
inwestycje w sportowg infrastrukture przyszkolng, w celu pobudzania aktywno$ci
ruchowej wsréd ucznidow. Placéwki powinny by¢ dostosowane do potrzeb osob ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawnosciami.

Niezbednym elementem wysokiej jakosci edukaciji jest kadra posiadajgca
odpowiednie kompetencje. Konieczne jest realizowanie dziatah majgcych na celu
podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli, pracownikow dydaktycznych

i kadry zarzgdzajgcej, w tym podnoszenie kompetencji cyfrowych oraz umiejetnosci
potrzebnych do pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Niezwykle wazne jest takze doskonalenie kompetencji nauczycieli i instruktorow
praktycznej nauki zawodu.

W dobie rozwoju techniki informatycznej kompetencje IT, w tym m.in. z zakresu
robotyki czy programowania sg oczekiwane przez pracodawcow. Konieczne jest wiec
ksztattowanie tego rodzaju umiejetnosci cyfrowych juz u uczniéw szkét
podstawowych. Robotyka i programowanie to interdyscyplinarna dziedzina wiedzy,
ktéra ma korzystny wptyw na wzrost zainteresowania ucznioéw przedmiotami scistymi
(np. matematyka, fizyka i technika). Poszerzenie nauczania informatyki o zajecia z
robotyki i programowania pozwoli na wyksztatcenie w uczniach umiejetnosci
myslenia komputacyjnego i projektowego. Realizacja tego rodzaju dziatah przyczyni
sie takze do wdrazania nauczania przedmiotow zgodnie z modelem STEAM.
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Konieczne sg state dziatania w zakresie dostosowania kierunkow ksztatcenia
zawodowego do zapotrzebowania lokalnego rynku pracy oraz potrzeb pracodawcow.
Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez WUP#" w zakresie zapotrzebowania
na okreslone zawody na obszarze Programu widoczne jest zapotrzebowanie m.in. na
Sredni personel medyczny czy opiekundéw do osob starszych.

Utworzenie systemu ksztatcenia zawodowego odpowiadajgcego na potrzeby
lokalnego rynku pracy wymaga takze szerokiej wspotpracy szkét zawodowych m.in.

z lokalnymi przedsiebiorcami. Istotnym elementem takiej wspotpracy jest przede
wszystkim korzystanie z zasobow materialnych oraz niematerialnych przedsiebiorstw
(staze, praktyki, warsztaty, szkolenia realizowane w przedsigbiorstwach), ktore
stuzy¢ bedg nabywaniu i pogtebianiu praktycznych umiejetnosci wykonywania
zawodu. Z uwagi na profil firm zlokalizowanych w strefie w Zagorzu warto uwzgledni¢
ksztatcenie m.in. w zawodzie mechanik samochodowy. Ponadto zmiany klimatyczne
wymuszajg dostepnos¢ specjalistow z zakresu wdrazania energetyki odnawialne;j
(wzrost OZE).

Istotne bedzie takze wspieranie dziatah majgcych na celu nabywanie przez uczniow
umiejetnosci w zakresie poruszania sie po rynku pracy. W tym kontekscie nalezy
umozliwia¢ korzystanie uczniom z doradztwa zawodowego.

W procesie ksztatcenia dzieci i mtodziezy istotng role odgrywa edukacja nieformalna,
czyli dziatalno$¢ o charakterze ksztatcenia i wychowywania prowadzona poza szkotg
instytucjonalng. Wazne jest tworzenie warunkow spotecznych, w ktérych uczniowie
beda mogli podejmowac rézne dziatania i rozwija¢ swoje umiejetnosci, takze poza
edukacjg szkolng. W tym zakresie kluczowa jest komplementarnos¢ edukaciji
formalnej i nieformalnej oraz wspotpraca pomiedzy instytucjami tworzgcymi

i reprezentujgcymi obie formy edukacji. Przyktady edukac;ji nieformalnej to: pikniki
naukowe, wycieczki, obozy czy festyny naukowe i réznego rodzaju warsztaty. Na
poziomie lokalnym nalezy wspiera¢ dziatania zmierzajgce do wspoétpracy pomiedzy
szkofg a srodowiskiem lokalnym i organizacjami takimi jak domy kultury, biblioteki,
fundacje czy stowarzyszenia.

Zaktadane typy dziatan:

» poprawa jakosci edukacji na kazdym poziomie nauczania, stuzgcej
podnoszeniu kompetencji kluczowych,

» wspieranie projektow stuzgcych niwelowaniu rézni¢ w dostepie do wysokiej
jakosci wigczajgcego ksztatcenia,

» wsparcie ucznidéw osiggajgcych wysokie wyniki w nauce i znajdujgcych sie
w niekorzystnej sytuacji materialnej poprzez programy stypendialne,

» wspieranie rozwoju systemu ksztatcenia zawodowego dostosowanego do
potrzeb lokalnego rynku pracy i wspotpraca w tym zakresie z lokalnymi
przedsiebiorcami (rozwdj dualnego ksztatcenia zawodowego),

47 https://barometrzawodow.pl/, Barometr zawoddw 2022.
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» upowszechnianie korzystania z doradztwa zawodowego i edukacyjnego wsrod
uczniow,

» wsparcie kadry dydaktycznej, pedagogicznej oraz zarzadzajgcej w zakresie
podnoszenia kompetencji zawodowych (m.in. kompetencji cyfrowych oraz
potrzebnych do pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi),

» wsparcie psychologiczno-pedagogiczne uczniéw,

» budowa nowych i modernizacja istniejgcych ztobkdw i placowek wychowania
przedszkolnego/punktow przedszkolnych wraz z inwestycjami w ich
doposazenie i poszerzanie oferty zajeciowej,

» inwestycje w infrastrukture techniczng placowek oswiatowych w celu
zapewnienia lepszej dostepnosci do wysokiej jakosci ksztatcenia,

» rozwoj nowoczesnych form nauczania (platformy interaktywne umozliwiajgce
nauczanie zdalne),

» wsparcie réznych form edukaciji nieformalnej,

» promowanie wspotpracy pomiedzy szkotg, a instytucjami publicznymi
i organizacjami lokalnymi w celu podniesienia jakosci edukacji.

Efektem zrealizowanych dziatan bedzie wysokiej jakosci, nowoczesny system
edukaciji wigczajgcej na kazdym szczeblu, dostosowany do indywidulanych potrzeb
poszczegodlnych grup wiekowych.

5.2. Uczenie sie przez cate zycie

W obecnych czasach szybkie tempo rozwoju i postep technologiczny, wywotujg
potrzebe ciggtego podnoszenia poziomu swojej wiedzy oraz nabywania nowych
umiejetnosci przez cate zycie. Wojewodztwo podkarpackie, w tym takze gminy
bieszczadzkie, posiada niski odsetek osob dorostych uczestniczgcych w szkoleniach
czy dodatkowym ksztatceniu. W pierwszej kolejnosci wsrdéd mieszkancow powiatu
nalezy wprowadzi¢ dziatania promujgce postawe uczenia sie przez cate zycie,
szczegolnie wsrdd osbdb starszych, umozliwiajgc im dostosowanie sie do globalnych
trendoéw i wyzwan spoteczno-gospodarczych.

Promujgc postawe statego podnoszenia swoich kwalifikacji i umiejetnosci nalezy
zwrocic¢ szczegdblng uwage na kompetencje cyfrowe i umiejetnosci efektywnego
wykorzystania nowoczesnych technologii. Nienabyte dostatecznie kompetencje
cyfrowe, zwltaszcza wsréd osob po 50 roku zycia, powodujg, ze trudno jest sie im
odnalez¢ na rynku pracy. Brak umiejetnosci postugiwania sie nowymi technologiami
cyfrowymi osobom starszym sprzyja takze wykluczeniu spotecznemu.

Wykluczenie spoteczne skorelowane z biernos$cig zawodowg obserwowane jest
takze wsrod osob ubogich, ktdre czesciej posiadajg niskie kwalifikacje i podstawowe
kompetencje. Dlatego tez szczegdlne wsparcie w zakresie zdobywania nowych
umiejetnosci nalezy kierowaé do tej grupy mieszkancéw, zwiekszajgc tym samym
szanse na ich zatrudnienie.

Z uwagi na fakt, ze wcigz na obszarze Programu najwiecej mieszkancow
zatrudnionych jest w rolnictwie, wsparcie w zdobywaniu w nowych kwalifikacji
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powinno sie takze kierowac do tych osob, ktore poszukujg mozliwosci
przebranzowienia sie i wykonywania zawoddow pozarolniczych.

W podniesieniu swoich kwalifikacji lub mozliwosci przebranzowienia sie, duzg role
odgrywa doradztwo zawodowe, a takze organizacja kursow kwalifikacyjnych, stazy
I praktyk, ktore prowadzi¢ bedg do aktywizacji zawodowej i poprawy sytuacji
mieszkancow powiatu na rynku pracy.

W procesie ksztatcenia ustawicznego duzg role odgrywajg Lokalne Grupy Dziatania,
ktérych dziatalnos¢ w sposéb szczegdlny ukierunkowana jest na wspieranie grup
zagrozonych: ubogich, odchodzgcych z rolnictwa i 0séb po 50 roku zycia.

Zaktadane typy dziatan:

» wsparcie oséb dorostych w zdobywaniu i uzupetnianiu kwalifikaciji
i kompetencji w tym mozliwosci ksztatcenia na odlegtosc¢,

» promowanie form ksztatcenia ustawicznego jako koniecznos¢ dostosowania
sie do globalnych trendéw i wyzwan spoteczno-gospodarczych,

» inspirowanie oraz wspieranie dziatan prowadzacych do powszechnej edukacji
cyfrowej,

» dedykowane kursy kwalifikacyjne, szkolenia, staze i inne formy wsparcia
ksztatcenia ustawicznego dla os6b odchodzgcych z rolnictwa,

» wsparcie oséb ubogich, zagrozonych wykluczeniem spotecznym i oséb
starszych w rozwijaniu kompetenc;ji i umiejetnosci kluczowych,

» wsparcie inicjatyw i partnerstw lokalnych dziatajgcych na rzecz rozwijania
kapitatu ludzkiego oraz aktywizacji spotecznej,

» tworzenie lokalnych punktéw wspierania ksztatcenia dla dorostych.

Efektem zrealizowanych dziatan bedzie szeroka i tatwo dostepna oferta ksztatcenia
ustawicznego umozliwiajgca uzupetnienie kwalifikacji i kompetencji. Rozwdj
ksztatcenia ustawicznego wptywaé bedzie na wzmocnienie spoteczenstwa
obywatelskiego i wzrost zatrudnienia.
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VII. Przedsiewziecia strategiczne o kluczowym znaczeniu dla rozwoju obszaru

W ramach Programu wskazano przedsiewziecia strategiczne, dla ktérych
zdefiniowano potencjalne zrodfa finansowania. Ich realizacja korzystnie wptynie na
uwolnienie zidentyfikowanych w Programie potencjatéw rozwojowych, wykorzystanie
uwarunkowan endogenicznych oraz ograniczenie lub likwidacje istniejgcych barier
rozwojowych.

Ws$rdd zdefiniowanych dziatan strategicznych dedykowanych dla obszaru objetego
Programem wymienic nalezy:

a. Wsparcie lokalnej gospodarki i poprawa sytuacji na rynku pracy -
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Realizacja: Wojewddzki Urzad Pracy
Zrédto: Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027
Szacunkowy budzet*: 28 571 428,56 zt

b. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru

Dziatania realizowane poprzez projekty strategiczne z zakresu budowy
i modernizacji sieci drog wojewodzkich wraz z infrastrukturg poprawiajgca
bezpieczenstwo uzytkownikow ruchu.

DW nr 889, 890, 896, 897 - inwestycje wynikajgce z PSRT WP 2030
Realizacja: Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego

Zroédto: Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027
Szacunkowy budzet: 397 040 057,38 zt

Czas realizacji: 2024-2030 r.

c. Wzmocnienie funkcji turystycznych obszaru

Dziatanie realizowane w ramach projektu strategicznego pn. Gtéwny Szlak
Beskidzki — Centrum Turystyki Aktywnej Polskich Karpat. Wsrod planowanych
inwestycji projektu nalezy wymienic¢: uporzgdkowanie i oznakowanie GSB,
odpowiednie przygotowanie elementéw matej infrastruktury turystycznej,
budowe i rozbudowe schronow turystycznych, stworzenie pakietu produktu
turystycznego.

Realizacja: Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego

Partnerzy projektu: Gmina Bukowsko, Bieszczadzki Park Narodowy,
Nadlesnictwa: Baligrod, Komancza, Rymanow i Cisna

Zrodto: Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027
Szacunkowy budzet: 26 min zt

Czas realizacji: 2024-2029 r.

d. Poprawa jakosci edukacji na obszarze Programu
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Dziatanie realizowane w ramach projektu strategicznego pn. ,RaP STEAM —
robotyka i programowanie w szkotach podstawowych z terenu wojewodztwa
podkarpackiego™,

Realizacja: Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego — Podkarpacki Zespot
Placowek Wojewodzkich w Rzeszowie

Partnerzy projektu: Gmina Grodzisko Dolne, Wojewddzki Dom Kultury

w Rzeszowie, Politechnika Rzeszowska im. |. Lukasiewicza

Zrodto: Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027

Szacunkowy budzet*: 25 341 736,56 zt

Czas realizacji: 2023-2029 r.

*Szacunkowy budzet wyliczony proporcjonalnie dla obszaru wszystkich powiatow PSRB.

48 Projekt realizowany w 35 szkotach z catego obszaru Programu.
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VIIl. System realizacji Programu oraz zrodta finansowania

Zachowanie zgodnosci i spojnosci dziatah rozwojowych planowanych do realizaciji
w PSRB z zatozeniami dokumentow strategicznych na szczeblu europejskim

I krajowym, a takze rangi regionalnej determinuje mozliwosc ich wsparcia ze zrédet
europejskich funduszy strukturalnych perspektywy finansowej na lata 2021-2027.

Dziatania okreslone w poszczegodlnych obszarach wsparcia PSRB odpowiadajg na
wyzwania zdefiniowane na poziomie europejskim w ramach Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych, ktére koncentrujg sie na pieciu obszarach: badania
naukowe i innowacje, technologie cyfrowe, wspieranie gospodarki niskoemisyjnej,
zréwnowazone zarzgdzanie zasobami naturalnymi i przedsiebiorczosc.

Jednoczesnie trwajgcy od 2022 roku konflikt zbrojny na Ukrainie powoduje
pogorszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego przygranicznych
regionow, w tym obszaru Bieszczad. Sytuacja ta moze mie¢ duzy wptyw m.in. na
wybor tego obszaru jako destynaciji turystycznej czy zainteresowanie sie obszarem
przez potencjalnych inwestoréw. Poteguje takze poczucie zagrozenia wsrod
mieszkancéw obszaru. Stad koniecznos¢ projektowania szczegodlnej interwencji dla
obszardw przygranicznych np. poprzez ich premiowanie w programach krajowych

i regionalnych, a takze bezposrednie wsparcie w ramach dedykowanych dla nich
instrumentow finansowych. Skutecznos$¢ realizacji PSRB uzalezniona jest od
systemu wdrazania oraz sposobow finansowania zaplanowanych dziatan.

VIII.1. Podmioty zaangazowane w proces wdrazania dokumentu

PSRB jest jednym z instrumentéw wdrozeniowych SRWP 2030. System jego
wdrazania i realizacji oparty zostat na zasadach wielostronnej koordynaciji,
zaktadajgcej zarzgdzanie wielopodmiotowe i wielopoziomowe. W mysl tej zasady
SWP jest gtdwnym podmiotem odpowiedzialnym za ksztattowanie polityki rozwoju
w regionie. Jednakze nie dysponuje w petni adekwatnymi zasobami i mozliwosciami
osiggania celow polityk publicznych, zatem nawigzuje wspétprace z podmiotami
publicznymi (wszystkich szczebli) oraz przedstawicielami sektora prywatnego,
gospodarczego i spotecznego. Zaangazowanie roznych srodowisk pozwoli
wykorzystac ich potencjat oraz wzmocni wspétodpowiedzialnosc za przebieg i efekty
procesu wdrazania i realizacji Programu. Kluczowe dla skutecznosci systemu
wdrazania jest synergiczne wspoétdziatanie wszystkich jego ogniw.

Szeroka wspoétpraca zaktadajgca Scistg kooperacje wtadz regionalnych i lokalnych
oraz innych instytucji publicznych (na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym),
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji pozarzgdowych,
partneréw spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli sektora nauki jest jedng
z horyzontalnych zasad w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027.

Nalezy jednak pamietac, ze skutecznos¢ podejmowanych przez poszczegdlne
podmioty dziatah jest warunkowana przepisami prawa, mozliwosciami finansowymi
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oraz autonomicznoscig decyzji interesariuszy dotyczgcych zaangazowania
w realizacje Programu.

Wsrod sektorow uczestniczgeych w realizacji Programu wymieni¢ nalezy:

Sektor publiczny: Administracja publiczna (poziom krajowy, regionalny
i lokalny), a takze sektor nauki (Srodowisko eksperckie)

SWP oraz jeqo jednostki organizacyjne

Gtoéwnym zadaniem SWP jest koordynacja przedsiewzie¢ zapewniajgca spéjnosé
dziatan polityki rozwoju na poziomie regionalnym z politykg krajowa i unijng. SWP
realizuje przedsiewziecia priorytetowe wpisane do kontraktu programowego oraz

w ramach kompetenciji projekty strategiczne, kluczowe dla rozwoju obszaru, ktéremu
sg dedykowane. W oparciu o zdiagnozowane potrzeby wyznacza takze kierunki
wsparcia oraz dziatania, za pomocg ktérych mogg one zostac zrealizowane.

Zadania SWP realizujg takze wojewodzkie samorzgdowe jednostki organizacyjne jak
WUP, ktérego zadaniem sg m.in. dziatania z zakresu wsparcia kapitatu ludzkiego,
aktywizacji zawodowej, poprawy jakosci edukacii.

Samorzad lokalny (powiaty i gminy) wraz ze spotecznoscig lokalng, JST objete
oddziatywaniem PSRB, ich zwiazki i partnerstwa, stowarzyszenia gmin

JST z uwagi na kreowanie i wdrazanie lokalnej polityki rozwoju, sg najwazniejszym
elementem systemu realizacji PSRB. JST sg bezposrednio odpowiedzialne za rozwd;j
gospodarczy z uwzglednieniem uwarunkowan regionalnych, w tym podejmujg
dziatania przyczyniajgce sie do wzrostu ich konkurencyjnos$ci. Realizujgc szeroki
zakres zadan odpowiadajg za utrzymanie i rozwoj przestrzeni publicznej oraz
zapewnienie ustug publicznych. Gtéwng rolg samorzgddw jest dbanie o wspodlnote
samorzgdowg, integracja spotecznosci lokalnej oraz jej aktywizacja w szczegdlnosci
wigczenie obywateli w procesy decyzyjne.

W tym konteks$cie wazng role petnig takze ponadlokalne i ponadregionalne
partnerstwa zawigzywane przez JST, celem realizacji wspolnych zadan,
pozwalajgcych osiggnac efekt wiekszej skali i 0 szerszym oddziatywaniu jak Zwigzek
Bieszczadzkich Gmin Pogranicza oraz te, ktére mogg powstaé w przysztosci.

W kontekscie rozwijania marki Bieszczady kluczowa jest takze wspotpraca ze
Stowarzyszeniem Euroregion Karpacki Polska (SEKP)#°. Ponadto ze
Stowarzyszeniem Podkarpacka Regionalna Organizacja Turystyczna (PROT), ktore
realizuje liczne dziatania na rzecz rozwoju i promocji obszaru.

Zadania realizowane przez JST sg kluczowe dla osiggniecia zaktadanych celow
Programu. Opracowanie i wykonywanie projektow wynikajacych z zapiséw Programu
uwzglednia uwarunkowania spoteczno-gospodarcze kazdej jednostki objetej
oddziatywaniem Programu.

49 SWP jest cztonkiem SEKP, ktére dodatkowo w ramach Programu Interreg Polska-Stowacja realizuje projekt
parasolowy tzw. Fundusz Matych Projektow.
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Administracja rzadowa

Na poziomie krajowym jako jednostki administracji rzgdowej podstawowe znaczenie
majg: minister wkasciwy ds. rozwoju regionalnego jako zarzgdzajgcy krajowymi
programami operacyjnymi na lata 2021-2027, w kompetencjach ktérego znajdujg sie
réwniez decyzje dotyczgce kierowania wsparcia m.in. dla OSI| wyznaczonych

w KSRR i tym samym realizacji projektow strategicznych, zmierzajgcych do
osiggniecia zaktadanych celdéw zaplanowanych w PSRB.

Na gruncie regionalnym z uwagi, iz czesS¢ zadan o charakterze publicznym
realizowana jest przez Wojewode konieczna jest takze Scista wspotpraca
z Podkarpackim Urzedem Wojewddzkim, ktéra umozliwi synergie dziatan,
zmierzajacych do osiggniecia zaktadanych w ramach PSRB celow.

Sektor nauki (Srodowisko eksperckie)

W system realizacji Programu powinien zosta¢ takze zaangazowany takze sektor
nauki. Przedstawiciele srodowiska eksperckiego odgrywaliby m.in. istotng role

w monitorowaniu efektow Programu oraz wspierali merytorycznie proces jego
realizaciji.

Sektor prywatny i instytucje z nim wspétpracujace

Mikroprzedsiebiorstwa, mate lub $rednie przedsiebiorstwa (MSP), zrzeszenia
i stowarzyszenia tego rodzaju podmiotdéw gospodarczych, w tym klastry, |IOB

Ich aktywno$¢ jest podstawg tworzenia bazy ekonomicznej i gospodarczej gmin
objetych Programem. Aktywny udziat sektora prywatnego w realizacji PSRB stanowi
warunek niezbedny dla osiggniecia zaktadanych celéw Programu. Skupiajgc sie w
sieC i przystepujgc do dziatalnosci klastrowej, cztonkowie sektora, zwieksza¢ bedg
swojg efektywnosé ekonomiczna.

Kluczowe dla Programu jest réwniez dziatanie w oparciu o partnerstwa publiczno-
prywatne, gdyz w ramach podejmowanych interwencji rozwojowych zwigeksza ich
skutecznosé i zakres.

W tym kontekscie wazne jest takze aktywne zaangazowanie 10B oraz innych
instytucji wspierajgcych przedsiebiorcow. Istotng role odgrywaé mogg spotki wiasne
SWP, do ktérych nalezg: Podkarpacki Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. i Rzeszowska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., a takze 10B funkcjonujgce na terenie
Bieszczad jak: BARR czy BFE.

Zadaniem zarzadzajgcych Programem, jest zatem tworzenie warunkow dla jak
najszerszego udziatu sektora prywatnego i publiczno-prywatnego w jego realizacji.

Sektor spoteczny

Organizacje spoteczne, instytucje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej,
lokalne grupy dziatania i inne, ktorych gtdwnymi kierunkami dziatan jest aspekt
wspoipracy z i dla spotecznosci lokalnej
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Zaangazowanie sektora spotecznego w realizacje Programu podniesie jakos¢
kapitatu ludzkiego i spotecznego, przyczyni sie do poprawy poziomu
przedsiebiorczosci, a takze pobudzi aktywnos$¢ obywatelskg i zmniejszy skale
zjawiska wykluczenia spotecznego. Aktywny udziat tzw. sektora lll, obok sektora
publicznego i prywatnego, wymaga od zarzgdzajgcych Programem tworzenia
warunkéw dla budowania sieci i partnerstw.

VIIl.2. Podmioty koordynujace wdrazanie dokumentu

Odpowiedzialnos¢, zarzgdzanie Programem i nadzor nad jego realizacja, takze

w zakresie zgodnos$ci Programu z dziataniami podejmowanymi w ramach polityki
rozwoju wojewoddztwa podkarpackiego przewidzianymi w SRWP 2030, wspétdzieli
ZWP wraz z powotang Rada Programowa. W strukturze UMWP departamentem
wiasciwym w sprawach Programu jest Departament Rozwoju Regionalnego.

Zadania ZWP:

Koordynacja opracowania Programu i jego przyjecie.

Monitorowanie wdrazania Programu i dokonywanie w nim zmian.

Powotanie Rady Programowe.

Wspoétudziat w projektach (w tym miedzynarodowych) sprzyjajgcych realizacji

przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach Programu.

5. Wspieranie realizacji Programu w ramach FEP 2021-2027 i innych dostepnych
na poziomie regionu zrodet finansowania (w tym uwzglednienie preferenciji dla
przedsiewzie¢ zgodnych z Programem).

6. Wspieranie kluczowych dla realizacji Programu projektéw, ktore zrodto
finasowania majg w krajowych programach operacyjnych, programach
finansowanych z budzetu panstwa (w tym w ramach dotacji celowych) bgdz
innych funduszach zarzgdzanych z poziomu krajowego.

7. Przyjmowanie zatwierdzonego przez Rade Programowg rocznego
sprawozdania z realizacji Programu.

8. Inicjowanie bgdz wspdtorganizowanie spotkan, debat, konferencji, wizyt
studyjnych dla interesariuszy Programu zaangazowanych w proces realizacji
Programu.

9. Realizacja, jako Instytucja Zarzgdzajgca, wsparcia doradczego z zakresu
mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych z programu regionalnego FEP
2021-2027 oraz (w miare mozliwosci) udostepnianie informacji na temat
krajowych programéw operacyjnych i innych srodkéw publicznych.

10.Prowadzenie dziatah informacyjnych na temat Programu.

11.Podejmowanie innych uchwat stuzgcych realizacji Programu.

12.Ponoszenie kosztow organizacji i kierowania realizacjg Programu w czesci
obejmujgcej pracownikdw UMWP i innych z tym zwigzanych kosztow
wtasnych.

pwnE

Rada Programowa:
Rada Programowa powotywana przez ZWP jest organem wspotdzielgcym
odpowiedzialnos¢ i zarzgdzanie koordynacjg wdrazania Programu o funkcjach
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opiniujgco-doradczych. Stanowi ptaszczyzne wspotpracy przedstawicieli sektora
publicznego, prywatnego i spotecznego dziatajgcych na rzecz obszaru PSRB. W jej
sktad wchodzg m.in. przedstawiciele: ZWP, Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego,
JST uczestniczgcych w Programie, sektora prywatnego i spotecznego, sektora nauki.
Cztionkowie Rady mogg by¢ wspierani przez ekspertow zewnetrznych, zgodnie ze
wskazaniami cztonkéw Rady.

Zadania Rady Programowej:
1. Inicjowanie debat tematycznych dotyczgcych wyzwan rozwojowych
I potencjatow obszaru objetego Programem.
2. Opiniowanie przygotowanych przez interesariuszy propozycji zmian tresci
Programu.
Zgtaszanie ZWP wtasnych projektow zmian tresci programowych.
4. Opiniowanie i zatwierdzanie rocznego sprawozdania z realizacji Programu,
ktore finalnie przedktadane jest do przyjecia przez ZWP.

w
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Rysunek 24. System realizacji Programu

POZIOM EUROPEISKI

= UE (Polityka europejska)
OTOCZENIE "
ZEWNETRZNE POZIOM KRAIJOWY
Administracja rzgdowa
(SOR, KSRR)
OTOCZENIE
REGIONALNE
SAMORZAD WOI EWODZTWA PODKARPACKIEGO
Sejmik
Zarzad
Strategia rozwoju
wojewddziwa -
Podkarpackie 2030
Urzad .
Program Marsza ki ui?:snu:u::ia
ngnlam — Strategicznego mbjewodrl.wa — Programu
Strategiczny . <— Podkarpackiego .
. Rozwoju Strategicznego
Biekitny San <— . .
Bieszczad Departament Rozwoju
Rozwoju Bieszczad
Regionalnego
Rada Programowa
= ‘l’ —
— —a
SEKTOR SPOLECZNY SEKTOR PRYWATNY SEKTOR PUBLICZNY
- organizacje spofeczne - przedsiehiorstwa - administracja
- podmioty i instytucje - klastry rzadowa
zwigzane z sektorem - grupy producentow - administracja
pozarzadowym - instytucje otoczenia samorzgdowa:
- podmioty ekonomii biznesu regionalna i lokalna
spofecznej - Srodowisko
- podmioty akbywizacji eksperckie
spofecznej

rady spoteczne

Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP.
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VIII.3. Zrédta finansowania

Poza szerokim wachlarzem interesariuszy zaangazowanych w rozwoj regionu,
system realizacji Programu obejmuje rowniez wykorzystanie r6znorodnych
instrumentow realizowanych na poziomie lokalnym. Zapewnienie skutecznego

i petnego finansowania PSRB wymaga aktywnego dziatania wszystkich podmiotéw
uczestniczgcych w Programie na rzecz tworzenia partnerstwa rzgdowo-
samorzgdowo-prywatnego skutkujgcego montazem finansowym gwarantujgcym
osiggniecie zaktadanych celow PSRB.

Ws$rdd potencjalnych zrédet finansowania dziatah wspierajgcych rozwdj na terenie
PSRB bedg m.in.:
e Regionalny program Fundusze Europejskie dla Podkarpacia na lata 2021-
2027,
o Krajowe programy operacyjne polityki spojnosci,
e Programy operacyjne wspolnej polityki rolnej oraz wspaolnej polityki
rybotowstwa,
e Programy Interreg (Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej),
¢ Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci,
e budzet panstwa,
e budzet wojewodztwa podkarpackiego,
e budzety wtasne powiatow, gmin,
¢ inne Srodki wsparcia publicznego,
e sSrodki prywatne.

W nowym rozdaniu funduszy unijnych na polityke spojnosci przeznaczono do
dyspozycji ponad 76 mld euro, ktére pochodzg z nastepujgcych funduszy unijnych:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),

e Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+),

e Fundusz Spéjnosci (FS),

e Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury,

e Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (nie obejmuje wojewddztwa
podkarpackiego).

Gtéwnym zrédtem finansowania realizowanych dziatah z PSRB bedzie regionalny
program Fundusze Europejskie dla Podkarpacia na lata 2021-2027 (FEP 2021-
2027), ktéry jest dwufunduszowy: 72% czyli 1,634 mld euro pochodzi z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a 28% czyli 631 min euro
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+).

Alokacja FEP 2021-2027 wynosi 2 mid 265 min euro.

W FEP 2021-2027 zaplanowano 10 nastepujgcych priorytetow:

» Priorytet 1. Konkurencyjna i cyfrowa gospodarka - alokacja: 247 805 045 euro,

» Priorytet 2. Energia i sSrodowisko - alokacja: 513 469 344 euro,
» Priorytet 3. Mobilno$¢ miejska - alokacja: 70 323 591 euro,
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Priorytet 4. Mobilnosc¢ i tacznos¢ - alokacja: 234 901 560 euro,

Priorytet 5. Przyjazna Przestrzen Spoteczna - alokacja: 189 981 182 euro,
Priorytet 6. Rozwoj zrownowazony terytorialnie - alokacja: 312 821 505 euro,
Priorytet 7. Kapitat ludzki gotowy do zmian - alokacja: 575 761 159 euro,
Priorytet 8. Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc - alokacja:

30 000 000 euro,

» Priorytet 9. Pomoc techniczna - alokacja: 65 217 330 euro,

» Priorytet 10. Pomoc techniczna - alokacja: 25 585 086 euro.

v 9 9 9 9

W ramach programu FEP 2021-2027 realizowane bedg instrumenty terytorialne®°.
Nalezg do nich: zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) realizowane na miejskich
obszarach funkcjonalnych wskazanych w SRWP 2030; rozwoj lokalny kierowany
przez spotecznosc¢ (RLKS) realizowany na obszarach wiejskich oraz inne instrumenty
terytorialne (11T) realizowane na obszarach wiejskich i powigzanych z nimi
funkcjonalnie matych miastach o kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych zagrozonych trwatg marginalizacjg, ktére nie zostaty objete
instrumentem ZIT. Wsparcie dziatah poprzez ww. instrumenty terytorialne wynikac
bedzie z opracowanych w partnerstwie lokalnych strategii rozwoju (dla RLKS) oraz
strategii terytorialnych (ZIT) i ponadlokalnych (IIT).

Program FEP 2021-2027 dedykuje gminom objetym oddziatywaniem PSRB
dodatkowe preferencje punktowe w nastepujgcych obszarach:

» cyfrowa i innowacyjna gospodarka — 8 pkt.,
* edukacja (infrastruktura — 5 pkt. oraz poprawa jakosci ksztatcenia — 1 pkt.) — 6
pkt.,
e kultura i turystyka, fizyczna odnowa i bezpieczenstwo publiczne (w oparciu
0 wypracowang strategie ponadlokalng, finansowang w ramach IIT) — 5 pkt.
(gminy nie wchodzgce w MOF),
* aktywizacja zawodowa — projekty realizowane przez WUP — 10% tgcznej
sumy punktow, jakg moze uzyskac projekt,
* rozwijanie kompetencji i kwalifikacji wsréd pracownikow i pracodawcow — 1
pkt.
Program FEP 2021-2027 przewiduje takze wsparcie w formie dotacji dla MSP
(Priorytet 1), prowadzacych dziatalnos¢ na POF, do ktérego przynalezy wiekszo$¢
gmin objetych PSRB (bez gminy Bukowsko i Komancza)®!, a takze wydziela odrebng
alokacje dla gmin przynaleznych do MOF/Duopol Sanok-Lesko w wysoko$ci
13 180 057 euro (na realizacje projektéw z zakresu rozwijania turystyki, kultury,

50 Art. 38 ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji Funduszu Bezpieczernstwa Wewnetrznego

i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej.

51 Jednoczesnie w ramach Priorytetu 1 przewidziano takze preferencje punktowe (5 pkt.) na dziatania z zakresu
prac B+R (dz. 1.3) dla obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg, do ktérych przynalezg gminy PSRB.
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ekoturystyki, odnowy przestrzeni publicznej i wsparcia terenéw inwestycyjnych
(Priorytet 6, instrument ZIT), ktorych realizacja uwzgledniona zostanie w strategii
terytorialnej. MOF Sanok-Lesko bedzie mogt takze ubiegac sie o wsparcie na rozwoj
niskoemisyjnej mobilnosci miejskiej (Priorytet 3) — w trybie konkurencyjnym.

Wsrod projektéw strategicznych, finansowanych w ramach Programu FEP 2021-
2027 i realizowanych przez SWP planowanych do realizacji na terenie obszaru
Bieszczad wymieni¢ nalezy inwestycje z zakresu drog wojewodzkich w oparciu o liste
inwestycji wskazang w PSRT WP 2030, wsparcie pieszych szlakéw turystycznych,

w tym modernizacje ponadregionalnego GSB wraz z utworzeniem kompleksowego
produktu turystycznego (Priorytet 5), realizacje programu edukacyjnego w szkotach
podstawowych z zakresu robotyki i programowania - RaP STEAM (Priorytet 7).

Pozostate Programy realizowane w latach 2021-2027 w ramach Polityki
Spéjnosci:

v Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS
2021-2027): najwiekszy program infrastrukturalny w Europie. Program
dwufunduszowy (EFRR i FS). Gtéwnym celem programu jest poprawa
warunkow rozwoju kraju, obnizenie emisyjnosci oraz ochrona
bior6znorodnosci poprzez budowe infrastruktury technicznej i spoteczne.

W ramach programu zatozono m.in. inwestycje w infrastrukture energetyczng,
gazowg czy wodno—kanalizacyjng. W programie realizowane bedg takze
inwestycje transportowe zwigzane z budowg sieci TEN-T oraz
niskoemisyjnego transportu miejskiego czy inwestycje w infrastrukture ochrony
zdrowia i dziedzictwa kulturowego. Program premiowac¢ bedzie projekty
partnerskie, ktérych realizacja wynika¢ bedzie z dokumentdéw strategicznych
i/lub planistycznych powstatych w ramach wspoétpracy partnerskiej
samorzadow (max. 2 pkt.), a takze jesli bedzie realizowany na obszarze
wpisujgcym sie do OSI, wyznaczonych na poziomie krajowym (max. 3 pkt.).

Alokacja na program: 113.4 mid z.

v' Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW 2021-2027): program
stanowi dodatkowe wsparcie dla 5 wojewodztw makroregionu Polska
Wschodnia: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, swietokrzyskiego
i warminsko-mazurskiego oraz czesci regionu mazowieckiego (bez miasta
stotecznego i otaczajgcych go powiatow). Program skierowany jest na
wsparcie rozwoju konkurencyjnosci i innowacyjnosci wsréd przedsiebiorstw
planujgcych prowadzic¢ dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze Polski
Wschodniej; rozwéj inteligentnych sieci energetycznych; dostosowanie miast
do zmian klimatu; ochrone bior6znorodnosci oraz podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej. Komplementarnie do dziatan przewidzianych w ramach
programu regionalnego FEP 2021-2027 oraz Programu FEnIKS 2021-2027,
Program FEPW 2021-2027 wspiera takze rozwdj niskoemisyjnego transportu
miejskiego oraz rozbudowe ponadregionalnej infrastruktury drogowej,
kolejowej i ponadregionalnych szlakow turystycznych.
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Alokacja na program: 12,3 mid z.

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG 2021-2027):
program ma na celu m.in. zwigkszenie potencjatu w zakresie badan i innowac;ji
oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii, ktére prowadzg do
wzrostu konkurencyjnosci MSP. Istotnym kierunkiem wsparcia jest takze
wspieranie inwestycji w zakresie transformacji w kierunku Przemystu 4.0,
gospodarki cyrkularnej oraz zielonych technologii. Z programu korzystajg
gtdbwnie przedsiebiorcy oraz sektor nauki.

Alokacja na program: 37,1 mid z.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS 2021-2027):
program skierowany jest na poprawe sytuacji osob na zmieniajgcym sie rynku
pracy; tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i podnoszenie kompetenciji
kadr w tym obszarze; poprawe jako$ci systemu ksztatcenia; wsparcie oséb
dorostych w zdobywaniu nowych kwalifikacji; rozwdj ustug spotecznych oraz
wsparcie systemu ochrony zdrowia.

Alokacja na program: 18,8 mid z.

Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy (FERC 2021-2027): giébwnym
celem programu jest zwiekszenie dostepu do ultraszybkiego Internetu
szerokopasmowego i rozwijania e-ustug oraz podnoszenie kompetencji
cyfrowych wsrod spoteczenstwa, a takze wzmocnienie cyberbezpieczenstwa.

Alokacja na program: 9,2 mld zl.

Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg (FEPZ 2021-2027):

w ramach programu realizowane sg dziatania majgce na celu wsparcie
najubozszych i najbardziej potrzebujgcych m.in. poprzez oferowanie pomocy
zywnosciowej oraz wsparcie organizacji partnerskich, dziatajgcych w obszarze
realizacji dystrybucji zywnosci, w tym w zakresie transportu, magazynowania

i administracji.

Alokacja na program: 2,4 mid zi.

Fundusze Europejskie dla Rybactwa (FER 2021-2027): wsparcie kierowane
na wspolng polityke rybotéwstwa, unijng polityke morskg, zrownowazone
rybotéwstwo i ochrone zasobéw morza. W ramach programu inwestycje
skierowane sg m.in. na rozwo¢j zrownowazonej niebieskiej gospodarki,
bezpieczenstwo oraz czystos¢ moérz i oceanow, poprawe skutecznego
zarzgdzania oceanami oraz zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego.

Alokacja na program: 2,3 mid zi.

Fundusze Europejskie na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo: tworzony
przez 3 programy: Fundusz Azylu, Migracji i Integracji; Instrument Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach
Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami (IZGW) oraz Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Podstawowym celem IZGW jest zapewnienie
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skutecznego europejskiego zintegrowanego zarzgdzania granicami
zewnetrznymi, a tym samym przyczynianie sie do zapewnienia wysokiego
poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego w UE.

Alokacja na program: 122 min z.

v" Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich: program ma celu m.in.
zapewnienie skutecznego systemu realizacji polityki spojnosci w latach 2021 -
2027. Podejmowane w ramach programu dziatania przyczynig sie do
wzmachniania potencjatu beneficjentéw Funduszy Europejskich oraz realizacji
przedsiewzie¢ koordynacyjnych, np. w obszarze Funduszy Europejskich.

Alokacja na program: 2,5 mid zi.

v" Programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (EWT) i Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwal Interreg: wspierajg wymiane kulturowa,
wspotprace naukowsg, biznesowg i samorzgdowg ponad granicami panstw.

W ramach EWT realizowane sg trzy typy programoéw: transgraniczne,
transnarodowe i miedzyregionalne. Wojewodztwo podkarpackie (w tym obszar
objety PSRB), z racji swojego potozenia, bedzie mogto korzysta¢ ze wsparcia
m.in. w ramach programéw: transgranicznych - Polska—Ukraina i Polska-
Stowacja; transnarodowych - Europa Srodkowa i Region Morza Battyckiego:;
miedzyregionalnych - Interreg Europa.

Alokacja na programy: 2,2 mid zi.

Inne Programy finansowane ze srodkéow UE:

v" Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) - nowy
instrument przeznaczony na poprawe odpornosci gospodarek panstw
cztonkowskich, tagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw kryzysu
oraz wspierania odbudowy gospodarczej, przy jednoczesnej transformacji
ekologicznej i cyfrowej zaplanowany do 2026 r. Program oferuje bezposrednie
wsparcie finansowe w formie dotacji oraz preferencyjnej pozyczki na
nastepujgce komponenty tematyczne: A: Odpornosc i konkurencyjnosc
gospodarki; B: Zielona energia i zmniejszenie energochfonnosci; C:
Transformacja cyfrowa; D: Efektywno$c, dostepnosc i jako$¢ systemu ochrony
zdrowia; E: Zielona, inteligentna mobilnoS¢; G: REPowerEu. Ponadto poza
czescig pozyczkowg i dotacyjng komponent instytucjonalny F: Poprawa
Jakosci instytucji i warunkow realizacji KPO.

Alokacja na Program: ok. 268 mid zt, w tym 113,28 mld zt w postaci dotacji
i 154,81 mld zt w formie preferencyjnych pozyczek.

v" Program LIFE 2021-2027, jako jedyny instrument finansowy Unii Europejskiej
poswiecony wytgcznie wspétfinansowaniu projektéw z dziedziny ochrony
srodowiska i klimatu. Jego gtdwnym celem jest wspieranie procesu wdrazania
wspodlnotowego prawa ochrony srodowiska, realizacja unijnej polityki w tym
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zakresie, a takze identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla problemow
dotyczgcych srodowiska w tym przyrody.

Alokacja na Program: 5,432 mid euro.

Wojewodztwo Podkarpackiego od stycznia 2024 r. do stycznia 2033 r.
realizuje Projekt LIFE ,,Podkarpackie — zyj i oddychaj” w celu
przyspieszenia wdrazania dziatan stuzgcych poprawie jakosci powietrza,
poprzez wdrozenie dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania energig na
poziomie gmin oraz doprowadzenie do mobilizacji sSrodkow publicznych

i prywatnych ukierunkowanych na poprawe jakosci powietrza. Beneficjentami
projektu bedg JST z regionu, a Wojewodztwo Podkarpackie wystepuje w roli
koordynatora.

Alokacja w ramach projektu wojewddztwa podkarpackiego: 23 min euro (ok.

114 min z}).

W ramach rzagdowego wsparcia nalezy wskazaé:

v

Rzadowy program rozwoju pétnocno-wschodnich obszarow
przygranicznych na lata 2024-2030 (RPROP), w ramach ktérego JST objete
obszarem oddziatywania PSRB bedg mogty uzyskaé srodki na inwestycje
zwigzane z poprawg dostepnosci komunikacyjnej, zielono-niebieskiej
infrastruktury dla ochrony srodowiska naturalnego, rozwojem turystyki czy
poprawg infrastruktury edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej. Zrédtami
finansowania Programu bedg srodki budzetu panstwa pochodzace z rezerwy
celowej. Kwota wsparcia w ramach Programu wynosi 500 min zt, z czego
alokacja na obszar wojewodztwa podkarpackiego 125 min zi°2.

Wsréd innych instrumentéw na poziomie krajowym mozna takze wymienié

m.in.:

v

v

Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (RFIL), stanowigcy bezzwrotne
wsparcie pochodzgce z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Skierowany
jest na realizacje lokalnych inwestycji na obszarach gmin, powiatow z terenu
catej Polski.

Pozyczki, dotacje na wsparcie inwestycji gospodarczych udzielone przez
Bank Gospodarstwa Krajowego czy Polski Fundusz Rozwoju.

Dotacje kierowane na dziatania dotyczgce ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej udzielone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej.

Dotacje na zadania inwestycyjne zwigzane z infrastrukturg sportowg
udzielone przez Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej.

Na gruncie regionalnym nalezy wskaza¢ nastepujace instrumenty wsparcia:

52 RPROP zasiegiem obejmuje pas pétnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych, w tym na obszarze PSRB
caty powiat bieszczadzki (Ustrzyki Dolne, Lutowiska i Czarna) oraz powiat przemyski (Bircza).
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v' Podkarpacki Fundusz Rozwoju (PFR) - ktéry oferuje przedsiebiorcom
z terenu wojewddztwa (w tym z obszaru PSRB) pozyczki na dogodnych
warunkach w celu utrzymania biezgcej dziatalnosci lub jej rozwijania oraz
realizuje gwarancje i promesy dla firm, ktére w zwigzku z planowanymi
inwestycjami ubiegajg sie o ich wspotfinansowanie w formie dotacji ze zrodet
funduszy europejskich.

Wsrdd innych form wsparcia, oferowanych zaréwno na poziomie krajowym jak
i regionalnym wymieni¢ nalezy takze partnerstwo publiczno-prywatne.
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Tabela 5. Zidentyfikowane Zrédta i instrumenty finansowania Programu

Zgtoszona Potencjalne zrodta finansowania
Przedsie- przez JST sza-
Priorytet Kierunek in- wziecie cunkowa war-
programu | terwencji strate- tos$¢ przedsie- i 53 FEPW Inne Krajowe Pro- Programy EWT o
giczne wzieé do reali- FEP 2021-2027 2021-2027% gramy Operacyjne 2021-2027 Inne zrodta
zacji (PLN) 2021-2027
FENG 2021-20275% KPO
Priorytet 2 C:;izwa'
1. Dziatanie 02.04, g '
PRZED- CS EFRR.CP1.1 Reforma:
SIEBIOR- | 1.1. Dziatanie 02.06, Al.2
CZE | IN- Dywersyfika- Priorytet 1 Priorytet 1 CS EFRR.CP1.| Inwestycja:
NOWA- cja dzia- i i . . Dziatanie 02.12, Al1.2.1
tal lokal Dziatanie 01.01, Dziatanie 01.01
YJINE Sci - ) . .
cr a'nosct ‘oxa CS EFRR.CPLI csEFRR.CP1.II | €5 EFRRCPLI Reforma:
BIESZ- n.ych !)rzedsug- Dziatanie 01.03, Dziatanie 01.02, Dziatanie 02.21, A2 1
CZADY - biorcow CS EFRR.CP1.1115° CS EFRR.CP1.1II CS EFRR.CP1.11 Inwestycja:
wielowy- w oparciu o _ Dziatanic '01 OA; Dziatanie 02.22, A2 11 '
miarowe zasoby endo- Pr|.oryte.t 7 CS EFRR C|.31 i” CS EFRR.CPL.II o
wsparcie | genicznei Dziatanie 07.08 Diatanie '01 05’ Dziatanie 02.25, Reforma:
przedsie- | wdrazanie no- CS EFS+.CP4.D g CS EFRR.CPL.1II A2.2
. - CS EFRR.CP1.11I i ) .
biorczosci | woczesnych Dziatanie 02.31, Inwestycja:
na ob- rozwigzan CS EFRR.CPL1.11I A2.2.1
szarze
. Priorytet 3 Reforma:
B
leszczad Dziatanie 03.01, A2.4
CS EFRR/FS.CP2.I57 Inwestycja:
Dziatanie 03.02, A2.4.1

3 Na podstawie Programu FEP 2021-2027 oraz Szczeg6towego Opisu Priorytetdw Programu FEP 2021-2027, wersja SZOP.FEPK.010 z dn. 23 lipca 2024 r.

>4 Na podstawie Programu FEPW 2021-2027 oraz Szczegétowego Opisu Priorytetéw Programu FEPW 2021-2027, wersja SZOP.FEPW.006 z dn. 13 sierpnia 2024 r.
55 Dotacje dla MSP, ktérych projekty realizowane beda na Przygranicznym Obszarze Funkcjonalnym (obszar PSRB bez gminy Bukowsko i Komaricza).
%6 Na podstawie Programu FENG 2021-2027 oraz Szczegétowego Opisu Priorytetéw Programu FENG 2021-2027, wersja SZOP.FENG.006 z dn. 14 czerwca 2024 r.

57 Dotyczy wsparcia przedsiebiorstw w transformacji zwiekszajacej ich efektywno$¢ energetyczng poprzez modernizacje infrastruktury, w tym réwniez poprzez inwestycje

w nowe lub ulepszone produkty lub procesy.
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Zgtoszona Potencjalne zrodta finansowania
Przedsie- przez JST sza-
Priorytet Kierunek in- wziecie cunkowa war-
programu | terwencji strate- tosé przedsie- 59753 FEPW Inne Krajowe Pro- Programy EWT Sz
B waziet do reali- | o 20212027 2021-202754 gramy Operacyjne | 2021-2027 Inne zrodta
zacji (PLN) 2021-2027
CS EFRR/FS.CP2.158 Reforma:
A3.1
Inwestycja:
A3.1.1
Reforma A4.4
Czesc
pozyczkowa:
Reforma:
A2.5
Inwestycja:
A25.1
Pozyczka z
PFR
- _ 60
l\lvl;spla@e FERS 2021-2027 KPO
OKalne, Priorytet 7 Priorytet 1
gospodarki CS 4(b) (EFS+) Dziatanie 01.03, Czes
1.2. poprawa Dziatanie 07.08, CS EFS+.CP4. grantowa:
Pobudzanie sytuacji na CS EFS+.CP4.D Dziatanie 01.10, Reforma:
aktywnosci rynku pracy | 28 571 428,56 | Dziatanie 07.09, CS EES+.CPA.G AL.2
gospodarczej | - dotacje na CS EFS+.CP4.D%° Inwestycja:
mieszkancéw | 0zpoczecie Dziatanie 07.10 FERC 2021-2027° Al.2.1
dzf’finosc' CS EFS+.CP4.E Priorytet 2 -~
gospe- Dziatanie 02.05, ig orme:
) CS EFRR.CPL.II '

58 Jw.

% preferencje terytorialne dla przedsiebiorstw z siedzibg na obszarze objetym PSRB.

60 Na podstawie Programu FERS 2021-2027 oraz Szczeg6towego Opisu Priorytetéw Programu FERS 2021-2027, wersja SZOP.FERS.006 z dn. 15 maja 2024r.
61 Na podstawie Programu FERC 2021-2027 oraz Szczegétowego Opisu Priorytetéw Programu FERC 2021-2027, wersja SZOP.FERC.005 z dn. 13 maja 2024r.
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Zgloszona

Potencjalne zrédta finansowania

Przedsie- przez JST sza-
Priorytet Kierunek in- wziecie cunkowa war-
programu | terwencji strate- tos¢ przedsie- i 53 FEPW Inne Krajowe Pro- Programy EWT .
giczne s ||| A 2021-20275 gramy Operacyjne | 2021-2027 Inne zrodta
zacji (PLN) 2021-2027
Inwestycja:
A3.1.1
Reforma:
Ad.4
Reforma:
ca.1
Inwestycja:
c2.1.3
1.3. KPO
Tereny .
inwestycyjne Priorytet 6 Czesc
. Dziatanie 06.01, t .
warunkiem grantowa.
< CS EFRR.CP5.1.
aktywnosci Reforma:
gospodarczej Al.2
2. Poprawa ; _ FENIKS 2021-2027%% | Interreg
DO- 2.1. dostepnosci Prlloryte.t 3 Priorytet 4 Priorytet 4 Polska-Stowacja®® KPO
STEPNE Modernizacja | komunika- Dziatanie 03.01, Dziatanie 04.01, _ Czesé
BIES7. irozbudowa | cyinej ob- CS cs Dziatanie 04.02, Priorytet 2 grantowa:
czADy_ | infrastruktury | gzap, EFRR/FS.CP2.VIIl | EFRR/FS.CP3.I | CSEFRR/IFS.CP3I | CSL
drogowej i 397040 057,38 Priorytet 4 Dziatanie 04.02, . Interre Reforma:
poprawa o Priorytet 5 9 E1.1
kolejowej wraz Dziatanie 04.01, Ccs . NEXT Polska- ’ .
dostepno , EFRR/ES.CP3.| Dziatanie 05.04, e Inwestycja:
$ci ko- : Cs e CS EFRR/FS.CP3.II | Ukraina® E111i
munikacyj infrastruktura EFRR/FS.CP3.11°? €S Dziatanie 05.05 i 1
INKEY 1 uzupetniajaca Daiatanie 04.02 EFRR/FS.CP3.lI . Priorytet 6 E1.12
nej Rl CS EFRR/FS.CP3.II CS 1.

62 Realizacja drég wojewddzkich zgodnie z listg inwestycji wskazanych w PSRT WP 2030.

85 Na podstawie Programu FEnIKS 2021-2027 oraz Szczegétowego Opisu Priorytetéw Programu FEnIKS 2021-2027, wersja SZOP.FENX.008 z dn. 28 czerwca 2024 r.
5 Na podstawie Programu Interreg Polska-Stowacja 2021-2027, wersja z dn. 20 wrze$nia 2023 r.
67 Na podstawie Programu Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027 (wersja zatwierdzona przez Komisje Europejska w dniu 13 lutego 2024 r.).
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Priorytet
programu

Kierunek in-
terwencji

Przedsie-
wziecie
strate-
giczne

Zgloszona
przez JST sza-
cunkowa war-
tos¢ przedsie-
wzie¢ do reali-
zacji (PLN)

Potencjalne zrédta finansowania

FEP 2021-202753

FEPW
2021-2027%

Inne Krajowe Pro-
gramy Operacyjne
2021-2027

Programy EWT
2021-2027

Inne zrédta

i cyfrowej
obszaru
Bieszczad

CSs
EFRR/FS.CP3.1183
Dziatanie 04.03
CSs
EFRR/FS.CP3.1184

Reforma:

E2.1
Inwestycja:
E2.1.1,E2.1.2
iE2.1.3

Reforma:
E2.2
Inwestycja:
E2.2.1i
E2.2.2

Inwestycje:
G1.3.1,
G1.3.2,

Czesc¢
pozyczkowa:

Reforma:
E2.1
Inwestycje:
E2.1.1
E2.1.2
E2.1.3

63 Jw

64 preferencja terytorialna, jako obszar o utrudnionej dostepnosci transportowej w wojewddztwie podkarpackim (z wytaczeniem obszaréw MOF, tj. z obszaru Programu
preferencja dla gminy: Czarna, Lutowiska, Ustrzyki Dolne, Baligréd, Cisna, Olszanica, Solina, Bircza, Bukowsko, Komancza, Tyrawa Wotoska).
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Zgloszona

Potencjalne zrédta finansowania

Przedsie- przez JST sza-
Priorytet Kierunek in- wziecie cunkowa war-
programu | terwencji strate- tos¢ przedsie- i 53 FEPW Inne Krajowe Pro- Programy EWT -
giczne wzieé do reali- FEP 2021-2027 2021-2027% gramy Operacyjne 2021-2027 Inne zrodta
zacji (PLN) 2021-2027

Reforma:
E2.3
RPROP
RFRD
RFPL: PIS
Budzet WP i
innych jst
KPO
Czesé
grantowa:

2.0. Reforma:

Poprawa FERC 2021-2027 C1.1

dostepnosci Priorytet 1 ey

cyfrowej wraz _ Dziatanie 01.01, -

Z rozwojem Priorytet 1 CS EFRR.CPL.V Reforma:

spoteczen- Dziatanie 01.02, c2.1

stwa CS EFRR.CPL.II%8 FERS 2021-2027 Inwestycja:

informacyj- Priorytet 3 C2.1.1,

nNego oraz Dziatanie 03.02, C2.1.2i

rozwoj e-ustug CS EFS+.CP4.H C2.1.3

publicznych
Reforma:
C3.1
Inwestycja:
C311

68 preferencje terytorialne dla gmin objetych oddziatywaniem PSRB.
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Zgloszona

Potencjalne zrédta finansowania

CS EFRR.CP5.112

Przedsie- przez JST sza-
Priorytet Kierunek in- wziecie cunkowa war-
programu | terwencji strate- tos¢ przedsie- i 53 FEPW Inne Krajowe Pro- Programy EWT .
giczne waziet do reali- | o 20212027 2021-20275 gramy Operacyjne | 2021-2027 Inne zrodia
zacji (PLN) 2021-2027
Czest
pozyczkowa:
Reforma:
C1.2
Reforma:
Cc2.2
Inwestycja:
c2.2.1
Wzmocnie- Priorytet 1 PER
3. nie funkcji Dziatanie 01.02,
TURY- 3.1. turystycz- CS EFRR.CPL.11 RFIL
Rozwdj oferty | nych ob- Interreg
STYCZNE i infra- szaru Priorytet 4 Polska-Stowacja RPRO7I33
I KULTU- 1 truktury Dziatanie 04.03 Priorytet 3 FRKF
ROWE i CS EFRR/FS.CP3.II FENIKS 2021-2027 -
BIESZ- gﬂ;ftte’v‘;zr;; . _ Priorytet 5 _ css. sde (dotacie
CZADY - h 26 000 000,00 | Prioytets Dziatanie 05.01, | Prioytet? Interreg zgodnie z wy-
rozwéjin- | LoYC Dziatanie 05.05, CS EFRR.CP4.v| | Dziatanie 07.01, NEXT Polska- kazem wpi-
frastruk | Sieciowanych CS EFRR.CP4.VI™® CS EFRR.CP4.VI ) sanym na
tury tury- | Produktow _ Ukraina liste obiektow
stycznej turystycznych Priorytet & Priorytet 3 zabytkowych
oraz stwo- | © wysokim Dziatanie 06.01, CS 31 wojewodztwa
. .. | standardzie CS EFRR.CP5.I"* podkar-
rzenie roz- Dziatanie 06.02, packiego)
norodnej

69 preferencje terytorialne dla projektéw z obszaru PSRB.
70 projekty turystyczne wybrane jako strategiczne dla wojewddztwa i realizowane przez samorzad wojewddztwa we wspdtpracy z partnerami spoteczno — gospodarczymi.
1 projekty realizowane w trybie niekonkurencyjnym, alokacja dla MOF/Duopol Sanok-Lesko: 13 180 057,00 euro.

2 preferencje terytorialne dla projektu realizowanego na obszarze PSRB i wynikajacego z zapisdw strategii ponadlokalne;.
3 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 9 sierpnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizyczne;.
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Zgloszona

Potencjalne zrédta finansowania

Przedsie- przez JST sza-
Priorytet Kierunek in- wziecie cunkowa war-
programu | terwencji strate- tos¢ przedsie- i 53 FEPW Inne Krajowe Pro- Programy EWT .
giczne waziet do reali- | o 20212027 2021-20275 gramy Operacyjne | 2021-2027 Inne zrodia
zacji (PLN) 2021-2027
oferty tu-
rystycz-
i Interre
nej, krze- Priorytet 2 g _
wienie 3.2, Dziatanie 02.05 Polska-Stowacja | (PO
kultury i Rozwijanie csS Priorytet: 1 Czesc
j€j promo- | systemow EFRR/FS.CP2.IV cS 1. grantowa:
cje oraz ratownictwa _ Ref _
poprawa zwiazanego Pr|0rytet 6 Interreg eforma:
bezpie- 7 bezpieczen- Dziatanie 06.01, NEXT Polska- cs1 .
czenstwa | stwem CS EFRR.CP5.I Ukraina Inwestycja:
i ; C3.1.1.
turystow turystow Dziatanie 06.02, .
na obsza- CS EFRR.CP5.II™ Ers'ogy;et 2 umMwp
rze Biesz- o
czad
KPO
Czesc
éKO FENIKS 2021-2027 grantowa:
Priorytet 2 . Reforma:
BIESZ- 4.1.

S Dziatanie 02.01, Priorytet 1 BL.1.
CZADY - | Poprawa efek- Dziatanie 02.02 Dziatanie 01.01, Inwestycie:
ochrona tywnosci ener- o CS EFRR/FS.CP2.1 '
srodowi- getycznej i ter- CS, EFF\,’R/FS'CPZ'I ) BL.L1,
ska i wy- momoderniza- Dziatanie 02.04, Priorytet 2 B1.1.2,
korzyst);- cia CS EFRR/FS.CP2.1I Dziatanie 02.01, B1.1.3,B1.1.4
nie OZE CS EFRR/FS.CP2.I Cres

pozyczkowa:
Reforma:
B3.5.

74 preferencje terytorialne dla projektéw zlokalizowanych na terenach objetych PSRB, a ktére nie s ujete w MOF.
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Priorytet
programu

Kierunek in-
terwencji

Przedsie-
wziecie
strate-
giczne

Zgloszona
przez JST sza-
cunkowa war-
tos¢ przedsie-
wzie¢ do reali-
zacji (PLN)

Potencjalne zrédta finansowania

FEP 2021-202753

FEPW
2021-2027%

Inne Krajowe Pro-
gramy Operacyjne
2021-2027

Programy EWT
2021-2027

Inne zrédta

Inwestycja:
B3.5.1
Inwestycje:
G3.1.3,
G3.1.4,
G3.2.1

RPROP

LIFE ,Podkar-
packie — zyj i
oddychaj”

WFOSIGW

Programy
krajowe:

v Czyste
powietrze
v’ Stop smog
v Agroener-

gia

4.2.
Wykorzystanie
OZE

Priorytet 2

Dziatanie 02.04,

CS EFRR/FS.CP2.1I
Dziatanie 02.07

CSs
EFRR/FS.CP2.VI
Dziatanie 02.08

CS
EFRR/FS.CP2.VII

Priorytet 2

Dziatanie 02.01,

CS

EFRR/FS.CP2.11I

FENIKS 2021-2027

Priorytet 2

Dziatanie 02.02,

CS EFRR/FS.CP2.1I
Dziatanie 02.03,

CS EFRR/FS.CP2.1II

KPO

Czesc
grantowa:
Reforma:
B2.2.

Inwestycje:
B2.2.1,
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Priorytet
programu

Kierunek in-
terwencji

Przedsie-
wziecie
strate-
giczne

Zgloszona
przez JST sza-
cunkowa war-
tos¢ przedsie-
wzie¢ do reali-
zacji (PLN)

Potencjalne zrédta finansowania

FEP 2021-202753

FEPW
2021-2027%

Inne Krajowe Pro-
gramy Operacyjne
2021-2027

Programy EWT
2021-2027

Inne zrédta

B2.2.2.
B2.2.3.
Inwestycje:
G1.1.1,
G1.1.2,
G1.13

Czesc
pozyczkowa:
Reforma:
B1.2,
Inwestycja:
B1.2.1

Reforma:
B3.6.

Inwestycje:
G3.1.1,
G3.3.1

PFR Green
Hub

5.

SPO-
LECZNE
BIESZ-
CZADY -
rozwoj

i aktywiza-

5.1.
Poprawa
jakosci sys-

temu edukaciji

oraz rozwoj
edukaciji nie-
formalnej

.RaP
STEAM —
robotyka i
programo-
wanie w
szkotach
podstawo-

wych z

25 341 736,56

Priorytet 5
Dziatanie 05.01,
CS EFRR.CP4.1I"®

Priorytet 7

Dziatanie 07.10,
CS EFS+.CP4.E
Dziatanie 07.11,

FERS 2021-2027

Priorytet 1

Dziatanie 01.04,
CS EFS+.CP4.E
Dziatanie 01.06,
CS EFS+.CP4.F
Dziatanie 01.07,
CS EFS+.CP4.F

KPO

Czesc
grantowa:
Reforma:
A4.2.

Inwestycja:
A4.2.1

7> Preferencje terytorialne dedykowane gminom objetym oddziatywaniem PSRB.
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Zgloszona

Potencjalne zrédta finansowania

Przedsie- przez JST sza-
Priorytet Kierunek in- wziecie cunkowa war-
rogramu | terwencji strate- tos¢ przedsie- 53 FEPW Inne Krajowe Pro- Programy EWT -
Pres ] giczne wzie(:pdo reatl?i- FEP 2021-2027 2021-2027% gramy Operacyjne 2021-2027 Inne zrodta
zacji (PLN) 2021-2027
cja spo- terenu woje- CS EFS+.CP4.F¢ Dziatanie 01.08, Reforma:
teczno-go- wodztwa Dziatanie 07.12, CS EFS+.CP4.G c2.1
spodarcza podkar- CS EFS+.CP4.F7 Dziatanie 01.09, Inwestycja:
kapitatu packiego” Dziatanie 07.13, CS EFS+.CP4.G Cc2.1.2,
ludzkiego CS EFS+.CP4.F8 Dziatanie 01.11, C2.1.3
. CS EFS+.CP4.G Crost
Egi(;?;tr?ifo&m Priorytet 2 pozyczkowa:
cs EFS+.CP4.|; Dziatanie 02.01, Reforma:
Dziatanie 08.03 CS EFS+.CP4.C c22.
cs EFS+.CP4.|; Dziatanie 02.03, Inwestycja:
CS EFS+.CP4.C Cc2.2.1.
RPROP
SWP
(stypendia dla
uczniow)
FRKF
E;‘;?;fi:o?_o y FERS 2021-2027 KPO
50 CS EFS+.CP4A Priorytet 1 Czesc
Uczenie sie Dziatanie 07.02, Dziatanie 01.07, grantowa:
przez cafe CS EFS+.CP4.A CS EFS+.CP4.F Reforma:
L Dziatanie 07.03, .
zycie CS EFS+.CP4A Priorytet 4 A3.1. _
Dziatanie 07.04. Dziatanie 04.01, Inwestycja:
CS EES+.CP4A CS EFS+.CP4.A A3.1.1
6 Jw.
7 Jw.
8 Jw.
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Priorytet
programu

Kierunek in-
terwencji

Przedsie-
wziecie
strate-
giczne

Zgloszona
przez JST sza-
cunkowa war-
tos¢ przedsie-
wzie¢ do reali-
zacji (PLN)

Potencjalne zrédta finansowania

FEP 2021-202753

FEPW
2021-2027%

Inne Krajowe Pro-
gramy Operacyjne
2021-2027

Programy EWT
2021-2027

Inne zrédta

Dziatanie 07.15,
CS EFS+.CP4.H
Dziatanie 07.17,
CS EFS+.CP4.1

Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP.
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IX. System monitoringu i ewaluacji

System monitorowania i ewaluacji bedzie obrazowat efektywnosc¢ oraz postep
realizacji Programu. System monitorowania i ewaluacji obejmuje interpretacje
wartosci wskaznikéw dla poszczegolnych priorytetow, ktérej dokona Departament
Rozwoju Regionalnego UMWP. Analizowane wartosci wskaznikowe, pozwolg
dokonac oceny skutecznosci realizacji celu gtbwnego oraz celéw szczegotowych.

Zaktada sie wykorzystanie standardowych narzedzi w monitorowaniu procesu
realizacji Programu (np. analiza danych zastanych, analiza desk research, analizy
ilosciowe, benchmarking, metody graficzne) jak i formy ewaluacji partycypacyjnej,
samoewaluacji.

System wskaznikéw monitorowania PSRB zaktada¢ bedzie pozyskiwanie danych

z roznych zrodet, przy czym analogicznie jak w SRWP 2030 podstawowym zrédtem
bedzie BDL GUS. Przygotowanie sprawozdania z realizacji Programu na podstawie
BDL GUS zapewni wiarygodnosc¢ danych i ich poréwnywalnosé. Do monitorowania

efektéw realizacji Programu, planuje sie takze wykorzysta¢ dane pozyskane z JST

objetego wsparciem, co stanowi¢ bedzie element integrujacy, a takze aktywizujgcy

i wzmacniajgcy swiadomosc¢ na temat roli, jakg odgrywa PSRB w procesie rozwoju

obszaru, ktéremu jest dedykowany.

Sprawozdanie zawiera¢ bedzie rowniez informacje w zakresie wartosci udzielonego
wsparcia ze srodkow UE dla podmiotéw uczestniczgcych w realizacji PSRB, ktore
bedg dostarczone przez departamenty UMWP i jednostki organizacyjne
Wojewoddztwa Podkarpackiego, pochodzace z Systemu Teleinformatycznego SL oraz
z innych zrédet, w tym Zrodet wiasnych.

W sprawozdaniach przewidziany jest takze element opisowy, subiektywny gdzie
interesariusze bedg mieli mozliwos¢ zamieszczenia swoich spostrzezen, zgtoszenia
ewentualnych problemow, propozycji zorganizowania debat, spotkan, wizyt
studyjnych, itp.

Analiza dokonana na potrzeby monitorowania postepdéw wdrazania PSRB bedzie
podstawg formutowania rekomendacji dla wprowadzenia ewentualnych zmian

w zapisach Programu. Monitoring i ewaluacja ma za zadanie spetnia¢ zatem funkcje:
diagnostyczne, prognostyczne, a takze korekcyjne.

Sprawozdania z realizacji Programu w roku poprzedzajgcym bedg sporzgdzane do
dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego i przekazywane do Rady
Programowej, ktéra po zaopiniowaniu i zatwierdzeniu dokumentu bedzie go
przedktada¢ ZWP.

Podstawowym podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie i ewaluacje PSRB jest
Oddziat instrumentdw terytorialnych oraz krajowych programow operacyjnych
Departamentu Rozwoju Regionalnego. Caty system opiera sie natomiast na sieci
podmiotéw wspotpracujgcych.
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Rysunek 25. Monitorowanie Programu

Zrédto: Opracowanie wtasne UMWP.
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Podstawowe wskazniki, przypisane do poszczegolnych Priorytetéw Programu
przedstawia tabela 6. Poniewaz czes¢ diagnostyczna Programu zawiera analize
sytuacji spoteczno — gospodarczej obszaru za 2021 r., to taki rok przyjeto takze jako
wartos¢ bazowg dla wiekszosci wskaznikdw odnoszgcych sie do obszaru Programu
(wyjatki opatrzone opisem). Warto$¢ docelowa wyznaczona zostata zgodnie

z wyznaczonym horyzontem czasowym PSRB na 2030 rok (wyjatek opatrzony
opisem). Czes¢ wskaznikéw (oprocz wartosci dla obszaru PSRB), zawiera takze
dane dotyczace sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego (oznaczone*). Nalezy
takze zaznaczyc, ze nie jest to zamkniety katalog wskaznikow. Przewiduje sie takze
mozliwos¢ monitorowania i prezentacji innych danych, pozyskanych ad-hoc.

System monitoringu i ewaluacji zaktada réwniez funkcje promocyjne, majgce na celu
upowszechnianie dobrych praktyk i pionierskich rozwigzan, ktére pobudzg
zainteresowanie ws$rod interesariuszy i potencjalnych beneficjentéw PSRB do
realizacji dziatan przyczyniajgcych sie do osiggniecia celow zaktadanych

w Programie.
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Tabela 6. Wskazniki monitorowania Programu

s DOSTEPNOSC » .

NAZWA .
NAZWA PRIORYTETU . JEDNOSTKA OPIS WSKAZNIKA ZRODLO79 DANYCH,; WARTOSC WARTOSC

WSKAZNIKA MIARY DANYCH CZESTOTLIWOSE BAZOWA DOCELOWA

Wskaznik przed- Liczba podmiotow

siebiorczosci w po- gospodarki narodowe;j

rownaniu do SZt,'”OOO na 1000 mieszkancéw | BDL GUS | corocznie 135’43 155,74
PRZEDSIEBIORCZE | | 4redhiej 0sob w wieku 153,2
INNOWACYJNE BIESZ- wojewodztwa produkcyjnym
CZADY - Jed "
wielowymiarowe € qost | Nowo

. zarejestrowane
Rl el w rejestrze Liczba podmiotéw
rzedsiebiorczosci na ) ) 93

prz ¢l . “ ! REGON w szt/19tys nowopowstatych na BDL GUS | corocznie 106,95
obszarze Bieszczad . . ludnosci . 79*

poréwnaniu do 10 tys. ludnoéci

Sredniej wojewddz-

twa
DOSTEPNE Lacbzn: liczba I;r/n
BIESZCZADY — roz g owanyc A 3 razy w okresie

- o . zmodernizowanyc .
dost wdrazania Programu
Eggqr:mzacosnipnosc' Cv/lg.iewrgg:k?gdmg; km drég wojewddzkich na | PZDW . 9 81 119,7082
i cvfrowei oytj)sz{stru J obszarze w ramach (pogzqtek, srodek,
Bigszczaii perspektywy oniee)
finansowej 2021-2027
Miejsca Liczba turystycznych
TURYSTYCZNE | s : noclegowe na | miejsc noclegowych
KULTUROWE SGS(S:;SE;T bazy tury 1km? po- przypadajgcych na BDL GUS | corocznie 4,5 5,18
BIESZCZADY - rozwdj wierzchni 1km?
obszaru powierzchni obszaru

79 Skad pozyskiwaé dane, aby méc monitorowaé wskaznik; $ciezka dostepu do wskaznika.

80 0d kiedy wskaznik jest mierzalny, z jaka czestotliwoscig jest publikowany.

* Srednia dla wojewddztwa podkarpackiego.

81 Na moment pisania Programu nie rozpoczeto inwestycji infrastrukturalnych z zakresu drég wojewddzkich planowanych do realizacji w perspektywie finansowej 2021-
2027.

82 7godnie z listg inwestycji dotyczacych drog wojewddzkich ujetych w PSRT WP 2030 i planowanych do realizacji w perspektywie 2021-2027.
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DOSTEPNOSC

odnawialnych

OZE na obszarze
Programu

NAZWA PRIORYTETU SVA;%NIKA &EES?STKA OPIS WSKAZNIKA Eizség” DANYCH,; o \éV:ZR(')I'V?/iC ‘évgggfgvc\:m
CZESTOTLIWOSC®®
infrastruktury tury- Udzielone
stycznej oraz noclegi Liczba udzielonych
stworzenie ré6znorodnej na100 statych | noclegéw
oferty turystycznej, Ruch turystyczny | mieszkancow | przypadajgcych na BDL GUS | corocznie 13444 174772
krzewienie kultury i jej obszaru 100 mieszkancow
promocje oraz poprawa (wskaznik obszaru
bezpieczenstwa Charvata)
;uigssztgzva\;;a obszarze :Jfazll;a imprez ku-l- Impre;y 3 razy w okresie
ych, sporto . . organizowane przez wdrazania Programu
wych, Liczba imprez | centra, domy i o$rodki | BDL GUS . 515 540,75
rekreacyjnych kultury, kluby (pogzqtek, srodek,
i promocyjnych i Swietlice-ogdtem koniec)
L . Dlugos¢ od"d?n.yc.:h do 2 razy w okresie
Sciezki /drogi ro- - eksploatacji sciezek/ BDL GUS |wdrazania Programu 02 177 38
werowe drog rowerowych ) ' '
~ogotem (potowa, koniec)
Liczba
Poprawa jakosci szt n!eefektywr?.yc.h zrodet CEEB corocznie 319 0
EKO BIESZCZADY — powietrza ciepta (ponizej 5
. . klasy)
ochrona srodowiska
i wykorzystanie OZE A t3czna moc zainstalo-
Pozyskiwanie wana w instalacjach
energii ze zrédet MW URE®4 corocznie 247,47 247,49

8 Warto$¢ bazowa 2023 r., warto$é docelowa 2027 r., wskaZnik mierzony w budynkach uzytecznosci publicznej i zasobach mieszkaniowych nalezacych do gminy, dla ktérych
zgodnie z harmonogramem okreslonym w tzw. Uchwale antysmogowej Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego (Uchwata Nr LXI1X/1184/23 z dnia 21 grudnia 2023r.), ktéra
zaktada, ze do 2027 roku wszystkie instalacje ponizej 5 klasy powinny zosta¢ wymienione.

84 Warto$¢ bazowa 2022 r.
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DOSTEPNOSC

przypadajacy na 1000
mieszkancow obszaru

vazwapRoRYTETU [MAZWA JEONOSTKA | oo wekaznica | ZRODEO Ipawycr; [WARTOSC |WARTOSC
CZESTOTLIWOSC®®
Wychowanie Odsetek dzieci
Sr;ed_szko!ni w wieku 85 31% Co najmniej na
zleaw Ywe N .3-6 % 3-6 lat objetych BDL GUS | corocznie ’ poziomie Sredniej
lat w poréwnaniu . 90,2%* A kial
. S wychowaniem ’ wojewddzkiej
do $redniej woje-
wodztwa przedszkolnym
Stopa’bezro'boma Liczba bezrobotnych Corocznie
W porownaniudo | zarejestrowanych T 8,3% o
s!'e.dnlej wojewodz- | % w stosunku do liczby BDL GUS dan(_e na poziomie 9.0+ 7,88%
Kiej czynnych zawodowo powiatu
SPOLECZNE - - Relacia iczby dziec
BIESZCZADY - rozwéj | //Spotczynnik sko- elaca r:cz. y dziect
i aktywizacja spoteczno- |aryzacy o ] ;czqcyc Si¢ na
gospodarcza kapitatu ha poziomie szkok anym poziomie . 93.13% Utrzymanie na
ludzkiego podstawowy.ch % szk<_3+y pods.taV\./oweJ BDL GUS | corocznie ’ poziomie wartosci
w poréwnaniu do do liczby dzieci 91,7%* bazowei
$redniej wojewddz- W grupie wieku
twa odpowiadajgcej temu
poziomowi nauczania
Liczba os6b mto- Liczba osob
% bezrobotnych do 30 WUP corocznie 1174 1115,30
dych bezrobotnych .
roku zycia
Ubytek ludnosci z
obszaru Programu na Na poziomie
Saldo migracji %0 skutek migraciji BDL GUS | catorocznie -4,07%o nieprzekraczajgcym

wartosci bazowe;j

Zrodto: Opracowanie wtasne UMWP.
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Serwis Kgpieliskowy - Gtéwny Inspektorat Sanitarny.

Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniey.

Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2021 r., Gtowny Urzad Statystyczny,
Warszawa, Szczecin 2021.

Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad

w 2020 .

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag do 2030
r.).

Strategia rozwoju i komunikacji marketingowej turystyki wojewddztwa
podkarpackiego na lata 2020-2025.

Strategia rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030.

Strategia zrébwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030.

Studium rozwoju turystyki i rekreacji w wojewodztwie podkarpackim, Podkarpackie
Biuro Planowania Przestrzennego, Rzeszéw 2018.

Szczegotowy Opis Priorytetow Programu FENG 2021-2027.

Szczegofowy Opis Priorytetow Programu FEnIKS 2021-2027.

Szczegotowy Opis Priorytetow Programu FEP 2021-2027.

Szczegotowy Opis Priorytetow Programu FEPW 2021-2027.

Szczegotowy Opis Priorytetow Programu FERC 2021-2027.

Szczegotowy Opis Priorytetow Programu FERS 2021-2027.

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 — przywracanie przyrody do
naszego zycia.

Wojewddzki program przeciwdziatania zmianom klimatu i skutkom tych zmian

z uwzglednieniem odnawialnych zrodet energii i gospodarki w obiegu zamknietym.
Zatozenia Audytu krajobrazowego Wojewddztwa Podkarpackiego.

Zielone Podkarpacie, Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie,
Rzeszéw 2023.

Wykaz aktéow prawnych

1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018
r. w sprawie promowania stosowania energii ze zroédet odnawialnych (Dz. U. UE. L.

z 2018 r. Nr 328, str. 82 z p6zn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018
r. zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnos$ci energetycznej (Dz. U.
UE. L. z 2018 r. Nr 328, str. 210).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajgca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999

i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych
oraz uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. U. UE. L. z 2023 r. poz. 2413

z p6zn. zm.).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie unijnej
strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 - przywracanie przyrody do zycia
(2020/2273(INI)).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz. U. UE. L.
z 2021 r. Nr 231, str. 1 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczehstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. U. UE. L. z 2021 r. Nr 231, str. 159

Z pézn. zm.).

Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
grudnia 2006 r. ustanawiajgce przepisy dotyczgce matego ruchu granicznego na
zewnetrznych granicach lgdowych panstw cztonkowskich i zmieniajgce
postanowienia Konwencji z Schengen (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 405, str. 1 z p6zn.
zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r., poz. 1112).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22024 r., poz. 324 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r., poz. 1336
z pozn. zm.).

Rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia granic
niektdérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany
nazwy gminy oraz siedziby wtadz gminy (Dz. U. 2023 poz. 1472).

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 9 sierpnia 2024 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie przekazywania srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (Dz. U. poz. 1253).

Uchwata Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M. P.
z 2017 r. poz. 260).

Uchwata Nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia
,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” (M. P. z 2019 r. poz. 1060).
Uchwata Nr 193 Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia
aktualizaciji ,Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”) (M.
P.z 2023 r. poz. 1214).

Uchwata Nr 19 Rady Ministrow z dnia 25 marca 2024 r. zmieniajgca uchwate

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Rzgdowy program
rozwoju obszaru Karpat Wschodnich i Roztocza na lata 2023-2030" (M. P. z 2024 r.
poz. 235).

Uchwata Nr LIX/930/18 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 27 sierpnia
2018 r. zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia planu zagospodarowania

124



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego (Dz. Urzedowy Wojewddztwa
Podkarpackiego z 2018 r., poz. 3937).

Uchwata Nr XXV11/458/20 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 wrzesnia
2020 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 (Dz.
Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego z 2020 r., poz. 3871).

Uchwata Nr LX/1042/23 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 21 kwietnia
2023 r. w sprawie przyjecia Wojewodzkiego programu przeciwdziatania zmianom
klimatu i skutkom tych zmian z uwzglednieniem odnawialnych zrodet energii

i gospodarki w obiegu zamknietym.

Uchwata Nr LXIX/1184/23 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 21 grudnia
2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla
strefy podkarpackiej z uwagi na stwierdzone przekroczenie poziomu dopuszczalnego
pytu zawieszonego PM10, poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 oraz
poziomu docelowego benzo(a)pirenu” wraz z Planem Dziatan Krétkoterminowych
(Dz. Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego z 2024 r., poz. 297).

Uchwata Nr 167/3530/20 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
16 czerwca 2020r. w sprawie przyjecia do realizacji Strategii rozwoju i komunikacji
marketingoweyj turystyki wojewodztwa podkarpackiego na lata 2020-2025.

Uchwata Nr 351/6976/22 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2021-2030.

Uchwata Nr 431/8731/22 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
18 pazdziernika 2022r. w sprawie przystgpienia do opracowania Programu
Strategicznego Rozwoju Bieszczad.

Uchwata Nr 433/8801/22 Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
24 pazdziernika 2022 r. w sprawie powotania Zespotu ds. opracowania Programu
Strategicznego Rozwoju Bieszczad.

Uchwata Nr 487/10171/23 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie przyjecia dokumentu pn. Regionalna Polityka
Rowerowa Wojewddztwa Podkarpackiego.

Uchwata Nr 525/11038/23 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

Z dnia 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 431/8731/2022 Zarzgdu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 18 pazdziernika 2022r. w sprawie
przystgpienia do opracowania Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad.
Uchwata Nr 570/12169/24 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia Programu Strategicznego Rozwoju
Transportu Wojewddztwa Podkarpackiego do roku 2030 wraz z Prognozg
oddziatywania na srodowisko (Dz. Urzedowy Wojewoddztwa Podkarpackiego z 2024
r., poz. 1608).

Uchwata Nr 37/958/24 Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 1
pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 433/8801/22 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie powotania
Zespotu ds. opracowania Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad.

Uchwata Nr ...../...../24 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
... 2024 r. w sprawie rozpatrzenia uwag i wnioskow zgtoszonych do projektu
Programu wraz z projektem Prognozy.

Wykaz stron internetowych
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1. www.barometrzawodow.pl
www.bieszczadyinfo.pl/p/88,trasy-narciarstwa-biegowego-w-wetlinie
www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-
transition

www.googlemaps.pl

mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/
www.muczne-biegowki.pl/trasy

www.podkarpackie.travel/prot

https://sk.gis.gov.pl/

www.twojebieszczady.net/wolamichowa.php

10 www. Vvisitustrzyki.pl/trasy-narciarskie-na-zukowie
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(gE=1[SV2=Te3 Y o o e [o R o 1 411 o [P 38
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Wskazniki monitorowania Programu............ccccceeeeveenieeenieseesieseeeesreseessesveennes 118
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Wykres 5.

Dostepno$¢ do sieci wodno-kanalizacyjnej obszaru PSRB oraz wojewédztwa

POAKAIPACKIEGO ...ttt sttt naen 36
Srednia przyrostu naturalnego na terenie PSRB i woj. podkarpackiego w
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Wykaz zatgcznikow

1. Prognoza Oddziatywania na srodowisko Programu Strategicznego Rozwoju
Bieszczad.
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