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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej jest niezbedne przede wszystkim z uwagi na
zmiany wprowadzone ustawg z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1089), w zakresie upowaznienia ustawowego (art. 41 ust. 2) do wydania tego rozporzadzenia polegajace
m. in. na natozeniu obowigzkow sprawozdawczych na podmioty, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z objeciem tych jednostek zakresem stabilizujacej reguly wydatkowej okreslonej w art. 112aa tej
ustawy oraz na podmioty, o ktorych mowa w art. 9 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, nieobjete dotychczas
sprawozdawczo$cig budzetowa.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia zaproponowano rowniez zmiany w stosunku do obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej polegajace na:

uaktualnieniu katalogu symboli identyfikujgcych panstwowe fundusze celowe w zwigzku z utworzeniem Funduszu
Kompensacyjnego Badan Klinicznych i Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych,

dodaniu w instrukcji sporzgdzania sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach nowej grupy pracowniczej
,;Osoby zatrudnione w placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie powotania, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, w tym osoby zatrudnione na czas wykonywania
funkcji w placowce przez cztonka rodziny”, co pozwoli na sporzadzenie przez dysponenta sprawozdan Rb-70 z
wykonania tej grupy pracowniczej,

uaktualnieniu brzmienia przepisu odnoszacego si¢ do miejsca zamieszczenia szczegdtowej instrukcji sporzadzania
i przekazywania sprawozdan w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Pafistwa.

doprecyzowaniu nazwy sprawozdania Rb-28UE oraz zakresu danych objetych tym sprawozdaniem w zwigzku z
wprowadzonym odrebnie obowigzkiem sprawozdawczym w zakresie wydatkow ze srodkoéw pochodzacych z
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci przeznaczonych na wsparcie o charakterze
bezzwrotnym,

dodaniu nowych przepiséw w instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-28UE wskazujacych §ciezke postgpowania
w przypadku zwrotéw s$rodkéw lub nadplat oraz zaproponowaniu regulacji dotyczacych skladania tego
sprawozdania w przypadku braku srodkéw w planie finansowym w zwigzku z wprowadzonymi zmianami w jego
zakresie oraz braku wykonania wydatkéw w danym okresie sprawozdawczym, a takze doprecyzowaniu przepisow
w zakresie dokonywania korekt danych sprawozdawczych,

doprecyzowaniu brzmienia przepisu dotyczacego wykazywania danych w kolumnie ,,Zaangazowanie” w
sprawozdaniu Rb-28UE KPO z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich ze $rodkow
pochodzacych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci przeznaczonych na wsparcie o
charakterze bezzwrotnym,

dostosowaniu przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z ustawa
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572) poprzez:

— ograniczenie sprawozdania Rb-PDP wytacznie do dochodéw podatkowych, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5 pkt
1 ustawy oraz skutkow decyzji wydawanych przez organ podatkowy stosownie do tresci art. 24 ust. 7 ustawy,

— zmiang¢ w instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27S w cze$ci dotyczacej subwencji ogolnej,

— zmiane sprawozdania Rb-ST ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia art. 40 ust. 1 ww. ustawy,
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e doprecyzowaniu przepisOw dotyczacych zasad sporzadzania sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,

e uwzglednieniu postulatéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz regionalnych izb obrachunkowych
dotyczacych czgsciowego odbiurokratyzowania sprawozdawczo$ci budzetowej poprzez rezygnacje z obowigzku
wykazywania w kolumnie ,,Dochody wykonane” sprawozdania Rb-27S $rodkéw w drodze wptaconych w
placowce pocztowej, w biurze ustug ptatniczych, w instytucji ptatniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego,

e doprecyzowaniu zasad ujmowania w sprawozdaniu Rb-ST odsetek od $rodkow zgromadzonych na rachunku
wydatkéw niewygasajacych poprzez modyfikacj¢ wzoru sprawozdania.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie przewiduje si¢ nastepujace rozwigzania:

1) w wyniku zmiany ustawy o finansach publicznych na panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych oraz w zakresie ,,Funduszu Rezerwy Demograficznej” zarzadzanego przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, a takze zarzadzanego przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ,,Funduszu
Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow” i ,,Funduszu Motywacyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego” proponuje si¢ natozenie obowigzkow sporzadzenia i przekazywania miesigcznych sprawozdan Rb-40 z
wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego panstwowego funduszu
celowego/agencji wykonawczej/instytucji gospodarki budzetowej/podmiotow, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ustawy
o finansach publicznych,

2) uaktualniono katalog symboli identyfikujacych panstwowe fundusze celowe w zwigzku z utworzeniem Funduszu
Kompensacyjnego Badan Klinicznych i Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych,

3) dodano w instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach nowa grupg pracownicza
,Osoby zatrudnione w placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie powotania, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, w tym osoby zatrudnione na czas wykonywania funkcji w
placowce przez cztonka rodziny”,

4) uaktualniono brzmienie przepisu § 28 ust. 2 zalgcznika nr 36 do rozporzadzenia odnoszacego sie¢ do miejsca
zamieszczenia szczegdtowej instrukcji sporzadzania i przekazywania sprawozdan w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa wskazujac, ze szczegdtowy sposob sporzadzania i przekazywania sprawozdan znajduje si¢ w Module
Sprawozdawczosci Budzetowej w zaktadce ,,Instrukcja”, ktora jest zamieszczona w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa,

5) doprecyzowano brzmienie nazwy sprawozdania Rb-28UE oraz zakresu danych objetych tym sprawozdaniem w zwigzku
z wprowadzonym odrgbnie obowigzkiem sprawozdawczym w zakresie wydatkow ze Srodkdéw pochodzacych z
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci przeznaczonych na wsparcie o charakterze bezzwrotnym,

6) w instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-28UE wskazano $ciezke postgpowania w przypadku zwrotéw Srodkow lub
nadptat oraz zaproponowano regulacje dotyczace sktadania tego sprawozdania w przypadku braku $rodkow w planie
finansowym w zwigzku z wprowadzonymi zmianami w jego zakresie oraz braku wykonania wydatkéw w danym okresie
sprawozdawczym, a takze doprecyzowano przepisy w zakresie dokonywania korekt danych sprawozdawczych,

7) w sprawozdaniu Rb-28UE KPO z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich ze srodkéw pochodzacych
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci przeznaczonych na wsparcie o charakterze bezzwrotnym
doprecyzowano brzmienie przepisu dotyczacego wykazywania danych w kolumnie ,,Zaangazowanie”,

8) dostosowano przepisy dotyczace sprawozdawczosci jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z ustawg z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez:

— ograniczenie sprawozdania Rb-PDP do dochodow podatkowych, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy oraz
skutkéw decyzji wydawanych przez organ podatkowy stosownie do tresci art. 24 ust. 7 ustawy,

— wprowadzenie zmiany w instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27S w czgéci dotyczacej subwencji ogdlne;j,
— zmiang sprawozdania Rb-ST uwzgledniajaca art. 40 ust. 1 ww. ustawy,

9) doprecyzowano przepisy dotyczace zasad sporzadzania sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,

10) przywrocono — obowigzujace do konca 2021 roku — zasady sporzadzania sprawozdan Rb-27S w zakresie danych
ujmowanych w kolumnie ,,Dochody wykonane”,




11) doprecyzowano kwesti¢ ujmowania w sprawozdaniu Rb-ST odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku
wydatkow niewygasajacych poprzez modyfikacje wzoru sprawozdania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Panstwowe osoby prawne, | 69 MF Natozenie obowigzku
o ktorych mowa w art. 9 pkt sporzadzania sprawozdan Rb-
14 ustawy o finansach 40
publicznych
Fundusze zarzadzane przez | 1 - Fundusz Rezerwy MF Natozenie obowigzku
Prezesa Zaktadu Demograficznej sporzadzania sprawozdan Rb-
Ubezpieczen Spotecznych 40
Fundusze zarzadzane przez | 2 - Fundusz Skladkowy | MF Natozenie obowigzku
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia sporzadzania sprawozdan Rb-
Ubezpieczenia Spolecznego Spotecznego 40
Rolnikéw oraz
Fundusz
Motywacyjny Kasy
Rolniczego
Ubezpieczenia
Spotecznego
Jednostki sektora finanséw | Panstwowe jednostki MF Sporzadzanie sprawozdan Rb-
publicznych budzetowe 70 z wykonania nowej grupy
pracowniczej
Jednostki sektora finansow | Panstwowe jednostki MF Sporzadzanie i przekazywanie
publicznych budzetowe sprawozdan Rb-28UE i Rb-
28UE KPO zgodnie z nowymi
przepisami
Jednostki sektora finansow | 2411 gmin, 66 miast na | MF Sporzadzanie sprawozdan
publicznych prawach powiatu Rb-PDP dostosowanych do
przepisdOw nowej ustawy o
dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego
Jednostki sektora finansow | 2807 jednostek MF Nowa prezentacja danych w
publicznych samorzadu sprawozdaniu Rb-ST
terytorialnego
(2411 gmin, 314
powiatow, 66 miast na
prawach powiatu, 16
wojewodztw) i ich
zwiazki

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Prezesowi Gléwnego Urzgdu Statystycznego oraz Komisji Wspoélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia, ze wzgledu na zakres spraw, ktore reguluje, nie podlega obowigzkowi przeprowadzenia konsultacji
spotecznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
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10 | Lgcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

X| X X| X| X| X| X| X| X| X| X

pozostale jednostki (oddzielnie) X

Zrodia finansowania

Projekt rozporzadzenia nie wymaga okre$lenia zrodet finansowania wobec neutralno$ci w
zakresie dochodow 1 wydatkow jednostek sektora finansow publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Rozporzadzenie nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwickszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Zaproponowane zmiany w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego beda wigzaé si¢ z
dostosowaniem informatycznego systemu zarzgdzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego BeSTi@. Dostosowanie systemu nastapi w ramach S$rodkow finansowych
przewidzianych przez Ministerstwo Finans6w w umowie na utrzymanie i zmiany systemow.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa X
pienieznym sektor mikro-, matychi | X
(w min z, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
""" r) rodzina, obywatele oraz | X

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun) X
W ujeciu duze przedsigbiorstwa X
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | X

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | X

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

gospodarki

i

przedsigbiorczosc,

W tym

Wejscie w zycie proponowanych zmian nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnosé

funkcjonowanie przedsigbiorcow

(m.in. mikroprzedsigbiorcow), obywateli oraz sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s6Ob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). n'e dotyczy
(] zmnigjszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
nie dotyczy
Komentarz:

Objecie rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej kolejnych jednostek, ktore aktualnie nie sa objete
sprawozdawczo$cig w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na polski rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sig, aby przepisy procedowanego rozporzadzenia weszty w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia i miaty
zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzanych za okresy sprawozdawcze rozpoczynajace si¢ od dnia 1 stycznia
2025r.

Sprawozdania miesi¢gczne za grudzien i roczne za rok 2024 oraz za IV kwartaty 2024 r. beda sporzadzane i przekazywane
zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter regulacji nie jest zasadna ewaluacja efektéw projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




