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Nazwa projektu 23.10.2024

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego kosztow nicoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu

Zrodlo:
art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. —
Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2024 r. poz.

- 1564
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace )
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Nr w wykazie prac: B854

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Arkadiusz Myrcha, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Opiekun legislacyjny:

Wojciech Ulitko, Zastgpca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
e-mail: sekretariat.dl@ms.gov.pl tel.: 52-12-764

Anna Malinowska-Hussain, Gtowny Specjalista, Wydziat Legislacji V,
Departament Legislacyjny,
e-mail: Anna.Malinowska-Hussain@ms.gov.pl tel.: 22 52-12-229

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana regulacja stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1564), zgodnie z ktérym Minister Sprawiedliwosci, po
zasiggnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady ponoszenia
kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem sposobu ustalania tych kosztow, wydatkéw stanowiacych
podstawe ich ustalania oraz maksymalnej wysokos$ci optat za udzielong pomoc.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest podwyzszenie obowigzujacych optat o 100% za udzielong pomoc prawng z
urzedu przez adwokata w 11 kategoriach spraw.

Powyzszy zakres nowelizacji zostal wypracowany w toku uzgodnien, a opracowany w ten sposob zakres nowelizacji
uwzglednia postulaty srodowiska prawniczego podnoszone w debacie publiczne;.

Nowelizowane rozporzadzenie odnosi si¢ do okreslenia wysokoSci optaty do ustalenia wynagrodzenia adwokata
$wiadczacego pomoc prawng z urzedu. W tym miejscu nalezy podkresli¢, Zze nastgpila zmiana sity nabywczej pieniadza
w wyniku procesow inflacyjnych oraz wzrosty m.in. koszty pracy. Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego
wskazniki w tym zakresie ksztattowaly si¢ nastgpujaco: 2016 r. - 99,4%, 2017 r. - 102,0%, 2018 r. - 101,6%, 2019 r. -
102,3%, 2020 r. - 103,4%, 2021 r. - 105,1%, 2022 r. - 114,4%, 2023 r. - 111,4%. Natomiast minimalne wynagrodzenie za
prace w 2015 r. wynosito 1750 zt , a od 1 stycznia 2024 r. wynosi 4242 zl, natomiast od 1 lipca 2024 r. — 4300 zi.
Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej rowniez znaczaco wzrosto, w 2015 r. wyniosto 3899,78 zt , a w 2023
r. wyniosto 7155,48 zt . Wysoko$¢ niektérych optat wymaga zatem aktualizacji, aby zapewni¢ rzeczywisty dostep
kazdego podmiotu do wymiaru sprawiedliwosci. W zwiazku z tym w niektorych kategoriach spraw szczegolnie
wrazliwych ze spotecznego punktu widzenia, do ktorych nalezg sprawy bedace przedmiotem nowelizacji, nalezy okresli¢
stawki odbiegajace od ogolnych zasad okreslania optat w sprawach o prawa majatkowe.

Propozycje poszczegdlnych optat uwzgledniaja rodzaj i zawilo$¢ spaw, ktorych dotyczg oraz niezbedny naktad pracy
wymagany przy ich prowadzeniu. Proponowane rozwigzanie ma wyj$¢ naprzeciw postulatom majacym na celu ich
dostosowanie do obecnych realiow ekonomicznych. Uwzgledniajg one réwniez sluszny interes strony wygrywajacej
sprawe.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na wzgledzie powyzsze planuje si¢ podwyzszenie obowigzujacych optat o 100% za udzielong pomoc prawng
z urzedu przez adwokata w sprawach o:

1) alimenty, nakazanie wyplacenia wynagrodzenia za pracg do rak drugiego malzonka — gdzie aktualnie wynosi 120 zt
(podwyzszenie do 240 zt),

2) stwierdzenie nabycia spadku — gdzie aktualnie wynosi 120 zt (podwyzszenie do 240 zt),

3) oproznienie lokalu mieszkalnego — gdzie aktualnie wynosi 240 zt (podwyzZszenie do 480 zt),

4) ze skargi na czynnos$ci komornika — gdzie aktualnie wynosi 80 zt (podwyzszenie do 160 zt),

5) nawigzanie umowy o pracg, uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, przywrocenie do pracy lub
ustalenie sposobu ustania stosunku pracy — gdzie aktualnie wynosi 180 zt (podwyzszenie do 360 zt),

6) inne roszczenia niemajatkowe — gdzie aktualnie wynosi 120 zt (podwyzszenie do 240 zt),

7) ustalenie wypadku przy pracy, jezeli nie jest polaczone z dochodzeniem odszkodowania lub renty — gdzie aktualnie
wynosi 240 zt (podwyzszenie do 480 zt),
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8) $wiadczenia pieni¢zne z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego oraz w sprawach dotyczacych
podlegania ubezpieczeniom spotecznym — gdzie aktualnie wynosi 180 zt (podwyzszenie do 360 zt),

9) demoralizacje — gdzie aktualnie wynosi 120 zt (podwyzszenie do 240 zt),

10) czyn karalny — gdzie aktualnie wynosi 360 zt (podwyzszenie do 720 zt),

11) nieletnich, jezeli sprawa dotyczy zarowno demoralizacji, jak i czynu karalnego — gdzie aktualnie stawka wynosi 360 zt
(podwyzszenie do 720 zt).

Z uwagi na charakter materii, ktora ma zosta¢ uregulowana nie zachodzi potrzeba ograniczania ich stosowania tylko do
nowych spraw a projektowane rozwigzania powinny rowniez znalez¢ zastosowanie do spraw bedacych w toku. Z tego tez
wzgledu wydaje sie, ze nie zachodzi koniecznos¢ prowadzania szczegdlnych przepiséw intertemporalnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwigzania ze wzgledu na stopien szczegblowosci nie bylty poddawane analizie prawnoporéwnawcCzej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Adwokaci 08 413 https://rejestradwokatow.pl/adw | Podwyzszenie obowigzujacych
okat dostgp dnia 16.10.2024 r. | optat o 100% =za udzielona

pomoc prawng z urzedu przez
Sady powszechne 377 Informacja ogodlnodostgpna adwokata w 11 kategoriach
spraw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
0 [ 1] 23456 ] 789 ]10] tgmmie@ld

Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogoltem 0,5 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 60,5
budzet panstwa 0,5 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 60,5
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem -0,5 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -60,5
budzet panstwa 0.5 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -60,5
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Projektowana zmiana stawek spowoduje skutki finansowe w wysokosci 6 min zt dla czesci 15
budzetu panstwa Sady powszechne polegajace na zwigkszeniu wydatkowanych przez sady §rodkoéw
przeznaczonych na koszty postepowan sadowych w zakresie pomocy prawnej udzielanej z urzedu.
Zrédta finansowania Niezbedne fundusze bedg mogly zosta¢ zabezpieczone w ramach czesci 15 budzetu panstwa Sady
powszechne zarowno w 2024 roku (jezeli nowelizacja przepisow wejdzie w zycie w roku biezacym),
jak i w roku 2025 (w sytuacji wprowadzenia zmian od roku 2024 albo wejScia w zycie
przedmiotowych zmian od stycznia 2025 roku).

Dodatkowe informacje, | Majac na uwadze, ze dane — pochodzace z systemu ZSRK na podstawie, ktorych mozliwe bylto

w tym wskazanie oszacowanie kosztow projektowanych zmian — dotycza, co do zasady, kwot wyptaconych z czgéci
zrédet danych i 15 budzetu panstwa Sady powszechne na pomoc prawng udzielana z urzedu lacznie przez
przyjetych do obliczen | adwokatdéw i radcoOw prawnych z podzialem na sprawy cywilne oraz sprawy karne w przedmiotowej
zatozen analizie wskazano taczne dodatkowe skutki dla budzetu panstwa w czesci 15 Sady powszechne z

tytulu wzrostu o 100% stawki wynagrodzenia dla pelnomocnika z urzedu — obejmujace projekty
dotyczace kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata (B854) oraz radce
prawnego (B855).

Szacowanie skutkéw polegato na uwzglednieniu stawki wynagrodzenia dla pelnomocnika z urzgdu
(w wysokosci aktualnie obowiazujacej i planowanej) oraz liczby petnomocnikéw w danej kategorii




| spraw.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, srednich
ceny state z przedsm;bmrstw
2024r1.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub
$rednich zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym odstapiono od analiz i
przedsicbiorstw oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2024 r.
poz. 236).
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe | Brak wptywu.
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w szczegolnosci osoby | Brak wptywu.
niepetosprawne i
starsze
Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato negatywnego wpltywu na konkurencyjnosé
zrodet danych i gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, jak réwniez nie bedzie
przyjetych do obliczenn | miato negatywnego wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz: Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_| inne: prawa cztowieka

lub wojskowe

Projektowana zmiana stawek spowoduje skutki finansowe polegajace na zwickszeniu
Omoéwienie wptywu wydatkowanych przez sady srodkéw przeznaczonych na koszty postgpowan sagdowych w zakresie
pomocy prawnej udzielanej z urzedu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan bedg natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




