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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obserwacja sytuacji wskazuje na zasadno$¢ stopniowego odchodzenia od stosowania mechanizméw interwencyjnych
i powracania do modelu funkcjonowania rynku energii sprzed kryzysu energetycznego. Niemniej, odchodzenie od
wsparcia odbiorcow energii elektrycznej musi by¢ realizowane W sposob stopniowy, uwzgledniajacy przede wszystkim
sytuacje gospodarstw domowych, ktore W najwickszym stopniu sg wrazliwe na zmiany cen energii. Ztego powodu
proponuje si¢ kontynuowanie zmodyfikowanych dziatan ostonowych na 2025 r., bioragc pod uwage koniecznosé
dostosowania funkcjonujacych mechanizméw wsparcia do aktualnej sytuacji rynkowe;j.

Analiza funkcjonowania wczesniejszych systemow wsparcia odbiorcow w 2023 i 2024 r. zidentyfikowata obszary, ktore
wymagajg usprawnienia i doprecyzowania w zakresie obstugi systemu rekompensat, w szczegdlnosci ich finansowania, w
celu efektywnego ich rozliczenia. Ponadto, zgodnie z wptywajacymi postulatami sektora niezbedne jest wprowadzenie
bardziej szczegdtowych przepiséw regulujacych rozliczenie pomocy publicznej przyznawanej podmiotom z sektora mikro-
, matych i $rednich przedsiebiorstw w drugiej potowie 2024 r. przez korzystanie przez nich z ceny maksymalnej energii
elektrycznej.

W projekcie proponuje si¢ zmiang reguly wydatkowej W zakresie wsparcia odbiorcéw ciepta w 2025 r. Ewaluacja
stosowanych rozwigzan oraz dialog z podmiotami uczestniczacymi W zastosowanym mechanizmie maksymalnej ceny
dostawy ciepta uzasadnia zmiang¢ zaproponowang W projekcie w zakresie zwigkszenia regulty wydatkowej na rok 2025.
Zaproponowana zmiana wynika z wyzszych niz zaktadano poziomow cen w zatwierdzonych taryfach cieptowniczych,
ktorych warto$¢ nie ulegta obnizeniu W tempie, ktory pierwotnie zaktadano. Czes¢ z nich ulegta wzrostowi, co nie
pozostaje bez wptywu na wysoko$¢ udzielanych wyrownan. Wptyw na to miaty m.in. opublikowane przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (zwany dalej ,,Prezesem URE”) $rednie ceny sprzedazy ciepta wytworzonego w jednostkach
niekogeneracyjnych oraz wskazniki referencyjne dla jednostek kogeneracji opalanych poszczegdlnymi rodzajami paliw,
ktore sg stosowane W taryfach dla ciepta. Jednocze$nie w zakresie taryf ustalanych metodg kosztowa wcigz zauwaza si¢
wplyw cen paliw wynikajacych z zawartych kontraktow, ktore znajduja w dalszym ciagu odzwierciedlenie w taryfach
ciepta.

Do projektu proponuje sie rowniez wprowadzi¢ przepisy doprecyzowujace przyszte funkcjonowanie Centralnego Systemu
Informacji Rynku Energii (zwany dalej ,,CSIRE”) dla odbiorcow energii elektryczne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Cena maksymalna za energie elektryczna

W projekcie ustawy proponuje si¢ przepisy przedtuzajace obowigzywanie ceny maksymalnej za energie elektryczng dla
odbiorcow energii w gospodarstwach domowych. Cena maksymalna obowiazywac bedzie w 2025 r. i ma by¢ ustalona na
poziomie 500 zt/MWh. Cena ta bedzie gwarantowac¢ gospodarstwom domowym ochron¢ W ponoszeniu kosztow za energie
elektryczng, gdyz bez interwencji ustawowej odbiorcy ptaciliby ok. 623 zt/MWh — tyle bowiem wynosi $rednia cena energii
elektrycznej w grupie taryfowej G wynikajgca z taryf sprzedawcow z urzedu, zatwierdzona na okres od 1 lipca 2024 r. do
31 grudnia 2025 r. (Informacja Prezesa URE nr 39/2024).

W odniesieniu do odbiorcow innych niz gospodarstwa domowe spodziewana jest relatywnie lepsza ich pozycja na rynku
energii w poréwnaniu do lat 2023-2024, co umozliwia odchodzenie od stosowania wobec nich w 2025 r. mechanizmu ceny
maksymalnej. Natomiast przewiduje si¢ zapewnienie stosowania ceny maksymalnej wytgcznie do wybranych podmiotow,
ktore rozliczajg si¢ na podstawie umoéw sprzedazy zawieranych jeszcze w 2022 r., tj. w okresie szczytowych cen energii
elektrycznej. Wsrod tych odbiorcoOw w najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ samorzady oraz podmioty wykonujace zadania
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z zakresu uzytecznosci publicznej (szkoty, szpitale, ztobki, osrodki pomocy spolecznej, itp.). Uzasadnia to wdrozenie
dziatan ostonowych dla tej grupy.

Dalsza ingerencja wceny dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw w aktualnej sytuacji rynkowej nie ma
uzasadnienia. Odbiorcy ci, jako podmioty profesjonalne, powinni by¢ w stanie aktywnie uczestniczy¢ W rynku i w petni
korzystac z korzysci, jakie ptyng z mechanizmow rynkowych.

Pozostale zmiany dotyczace systemu wsparcia odbiorcow na rynku energii

1. Poprawa przeptywu $rodkow i usprawnienie funkcjonowania systemu ceny maksymalnej energii elektrycznej

Projekt zaktada wprowadzenie przepisu umozliwiajacego dokonanie przesuni¢cia przez Zarzadce Rozliczen S.A. srodkow
zgromadzonych w Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny na polecenie ministra wtasciwego do spraw energii. Przepis ten ma
na celu optymalizacj¢ alokacji $rodkoéw przeznaczonych na wyptat¢ rekompensat oraz zapewnienie efektywnego
gospodarowania srodkami.

W projekcie przewiduje si¢ rowniez szereg zmian technicznych stuzacych zapewnieniu efektywnego wykonywania przez
Zarzadcg Rozliczen S.A. powierzonych mu zadan zwiazanych z zarzadzaniem Funduszem Wyptaty Roznicy Ceny, wyptata
rekompensat czy obstugg rozliczen odpisu na Fundusz. W szczegodlnosci, proponuje si¢ okreslenie odpowiedniego
przedziatu czasowego na dokonanie rozliczenia koncowego systemu wsparcia za 2025 r. w taki sposob, aby wyeliminowac
ryzyko kumulacji z innymi wnioskami rozliczeniowymi sktadanymi do Zarzadcy Rozliczen S.A. Ponadto, z analizy
realizacji zadan zwigzanych z dotychczasowymi okresami wsparcia odbiorcow wynika uzasadnienie do zmian regut
wydatkowych dotyczacych mechanizmow zawartych w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na
rynku energii elektrycznej, ktére nie powoduje jednak faktycznego zwigkszenia wydatkowanych $rodkéw. Proponuje sig
zatem przesunigcie na 2025 r. czgsci kosztéw dotyczacych rozliczen rekompensat za stosowanie mechanizmu mrozenia
cen i stawek optat do okreslonego limitu w pierwszej potowie 2024 r.

Ponadto analiza dotychczasowej realizacji wyptat rekompensat z tytulu stosowania ceny maksymalnej oraz ztozonych do
tej pory wnioskow o rozliczenie koncowe systemu rekompensat za 2023 r. wskazuje na zasadno$¢ przesunigcia wydatkow
z tytutu udzielenia upustu za oszczgdne gospodarowanie energia na rok 2025 r. Zmiany wynikaja z przesunie¢ interwatow
czasowych finansowania mechanizméw wsparcia odbiorcow energii elektrycznej i nie spowoduja tagcznego zwigkszenia
reguty wydatkowej na te mechanizmy w latach 2023-2025.

Ponadto, do usprawnienia wykonywania zadan przez Zarzadcg Rozliczen S.A. przyczyni si¢ proponowane doprecyzowanie
przepiséw regulujacych techniczne aspekty potencjalnych zwrotéw odpisoéw na Fundusz.

Dodatkowo, przewidziane w projekcie przepisy precyzujace zasady udzielenia irozliczenia pomocy publicznej dla
podmiotow z sektora mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw, obejmujacej stosowanie wobec nich ceny maksymalnej w
drugiej potowie 2024 r., utatwig realizacj¢ tego obowigzku przez przedsigbiorstwa obrotu energig elektryczng.

2. Zwiekszenie reguly wydatkowej W zakresie wsparcia odbiorcOw ciepta w 2025 r.

Wyzszy niz zaktadano poziom cen W taryfach za ciepto wymaga zmiany maksymalnego limitu wydatkéw w ustawie z dnia
15 wrzesnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku
paliw do ok. 4,15 mld zt w latach 2024- 2025. Na podstawie dostgpnych danych, tj. pierwszego miesigca ze zmienionym
ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym modelem ksztattowana cen maksymalnych:

a) W miesigcu lipcu wsparcie dotyczyto 411 systemow cieptowniczych,
b) poziom wsparcia do kazdego GJ ciepta podlegajacego wsparciu wynosit od 1,22 zt/GJ do 257,26 zV/GJ,
c) $redni poziom wsparcia do kazdego GJ ciepta wynosi 57,26 zt/GJ (mediana 46,78 zt/GJ),

d) dla najwiekszych 15 systemow (w lipcu odpowiadaly za 70% wolumenu ciepta podlegajacego wsparciu)
przedziat wsparcia wyniost od 15,18 do 70,37 zt/GJ,
e) dla najwigkszych 15 systemow $rednia wazona wsparcia wyniosta 31,75 zt/GJ.

Na podstawie powyzszych danych zauwazono, ze utrzymuje sie¢ wysoki poziom wsparcia W najwiekszych aglomeracjach,
ktore zasadniczo odpowiadajg za generowane zapotrzebowanie na $rodki finansowe systemu wsparcia. Wynika to m.in.
z dominujacego wytwarzania ciepta w procesie kogeneracji. Wptyw na to miaty m.in. opublikowane przez Prezesa URE
$rednie ceny sprzedazy ciepla wytworzonego W jednostkach niekogeneracyjnych oraz wskazniki referencyjne dla
jednostek kogeneracji opalanych poszczegdlnymi rodzajami paliw, ktore sg stosowane W taryfach dla ciepta.
Wprowadzony zmieniang ustawa obowigzek ponownego publikowania wskaznikoéw i cen do dnia 30 wrzes$nia 2024 r. nie
zmienit sytuacji taryfowej — jak to pierwotnie zaktadano, w konsekwencji do dnia 31 marca 2025 r. ceny te si¢ nie zmienig.
Jednoczesnie W zakresie taryf ustalanych metodg kosztowa wcigz zauwaza sie wptyw cen paliw wynikajgcych z zawartych
kontraktow, ktore znajdujg w dalszym ciggu odzwierciedlenie w taryfach ciepta.




Z uwagi na dostepno$¢ aktualnych danych szacunki oparto o lipiec 2024 r. Sprzedaz ciepta w lipcu 2024 r. dotyczy cieptej
wody uzytkowej. Wolumeny sprzedazy bedg zatem stopniowo rosty wraz z poczatkiem sezonu grzewczego (pazdziernik)
do poziomow zaleznych od czynnikéw pogodowych, przy czym symulacja poziomdéw wsparcia (zt/GJ) pozostanie na
zblizonym do zaprezentowanego poziomie.

3. Requlacje doprecyzowujace dziatanie Centralnego Systemu Informaciji Rynku Energii

Proponowane przepisy umozliwig stopniowe dolgczanie operatoréw systemow dystrybucyjnych i sprzedawcoéw energii
elektrycznej do systemu po technicznym uruchomieniu CSIRE w lipcu 2025 r. Aktualizacja wynika z potrzeby pilnego
skoordynowania prac wdrozeniowych CSIRE, w kontekscie dotrzymania terminu jego uruchomienia wskazanego
w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci (KPO).

4, Zawieszenie poboru stawki oplaty mocowe] w roku 2025.

W ramach dziatan ostonowych dla odbiorcow kofcowych energii elektrycznej projektodawca przedtuzyt zerowa stawke
optaty mocowej dla odbiorcow koncowych pobierajacych energie elektryczng w punktach poboru energii o napigciu
znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, zuzywajacych energi¢ elektryczna na wiasne potrzeby, co oznacza gtownie
odbiorcéw koncowych w gospodarstwach domowych. Dodatkowo, w zwigzku z ustaleniem stawki optaty mocowej dla
tych odbiorcow koncowych na poziomie 0 zl/miesigc, operator systemu przesytowego, ktory pobiera oplate mocowa,
otrzyma stosowng rekompensate powigkszong o podatek VAT. Dodatkowo okre§lono limity wydatkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 z tytutu rekompensaty w 2025 r. i w 2026 r.

W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci osiagnigcia zamierzonego celu za pomocg srodkdéw innych niz wprowadzenie
regulacji ustawowej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zroznicowane mechanizmy wspierania odbiorcow energii eklektycznej obejmujace ingerencje w rynkowe ksztattowanie
si¢ cen energii elektrycznej byty powszechnie stosowane w szczycie kryzysu energetycznego, tj. w Idrugiej potowie 2022 r.
Mechanizmy te obejmowaly m.in. obnizenie podatku VAT czy optat dodatkowych zwigzanych z kosztami energii
elektrycznej, zasitki socjalne dla 0sob o najnizszych dochodach czy taryfe socjalna.

Dzigki stopniowemu normalizowaniu sytuacji na rynkach energii w latach 2023-2024 nastgpito stopniowe i konsekwentne
odchodzenie w kolejnych panstwach cztonkowskich UE od interwencji cenowej oraz przechodzenie na rynkowe
mechanizmy ksztaltowania cen, bez konieczno$ci stosowania dziatan ostonowych.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Odbiorcy energii
elektrycznej

w gospodarstwach
domowych oraz
pozostaty zakres
odbiorcow z grupy
taryfowej G

ok. 17,4 min (wg
Punktéw Poboru Energii)

Sprawozdanie Prezesa
URE za 2023 r.

Liczba odbiorcow energii
elektrycznej w gospodarstwach
domowych, ktorzy zostang objeci
ceng maksymalng energii
elektrycznej w pierwszej potowie
2025 .

Podmioty uzytecznosci | ok .10 tys. Szacunki wtasne Beneficjenci projektowanych

publicznej mechanizméw ochronnych dla

energii elektrycznej

Przedsigbiorstwa ok. 400 Rejestr Prezesa URE Usprawnienie  powierzonych  do

energetyczne realizacji zadan zwigzanych z

posiadajace koncesje na rozliczeniem pomocy publicznej dla

obrot energia podmiotéw z sektora mikro-, matych
elektryczng i $rednich przedsigbiorstw.

Prezes URE 1 Ustawa z dnia 10 Wymierzanie kar pieni¢znych
kwietnia 1997 r. - Prawo | w zakresie przestrzegania przez
energetyczne przedsiebiorstwa energetyczne

obowigzku stosowania ceny
maksymalnej wobec odbiorcow
uprawnionych.

Towarowa Gietda 1 Ustawa z dnia Publikacja wartosci ceny

Energii S.A.

26 pazdziernika 2000 r.
o gietdach towarowych.

referencyjnej miesigcznej




Zarzadca Rozliczen S.A. | 1

Ustawa zdnia 29
Czerwca 2007 r.
0 zasadach pokrywania
kosztow powstatych

U wytworcow W zwigzku
Z przedterminowym

Zarzadca Rozliczen S.A. zostanie

zobowigzany do wyplacania
rekompensat spotkom obrotu.
Jednoczesnie koszty nowego

obowigzku spotki zostana pokryte,
zgodnie z przepisami.

rozwigzaniem umow
dlugoterminowych
sprzedazy mocy i energii
elektrycznej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie skierowany bezposrednio do rozpatrzenia przez Stalty Komitet Rady Ministrow na podstawie § 61 ust. 5
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow W zwiazku
Z niespetnieniem wymogow okreslonych w § 58 Regulaminu pracy Rady Ministréw, W tym w zwiazku z pominigciem
wszystkich wczesniejszych etapow procedury legislacyjnej okre§lonych w Regulaminie pracy Rady Ministrow, tj.
W szczegodlnosci: uzgodnien, konsultacji publicznych, opiniowania oraz wtasciwych komitetow.

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest uwarunkowane koniecznos$cia
niezwlocznego wdrozenia instrumentéw ostonowych zawartych w projekcie chronigcych obywateli w 2025 r.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie wymaga zaopiniowania przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisjg Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy
spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 759, z p6zn. zm.).

Projekt nie dotyczy spraw, 0 ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dialogu
Spotecznego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktdérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia W zycie zmian [mld z4]
Dochody ogétem 0 0 0 o(0 (0jO (O (O |O |O |O
budzet panstwa 0 0 0 0o/0 (0jO (O (O |O |O |O

JST 0 0 0 0(0 |0/O |O (O |O |O |O
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0|0 (0O (O |O |0 |O |O
Wydatki ogotem -0,764 |8693 |[1231 |0 |0 |[0|O |O |O |O |O |9159
budzet panstwa 0 0 0 o(0 (0jO (O (O |O |O |O

JST 0 0 0 0o/0 (0jO (O (O |O |O |O
pozostate jednostki (oddzielnie) | -0.764 |8693 |1231 |0 (O |0fO O (O (O 10O |9159
Saldo ogotem 0,764 |-8893 |-1,231 ([0 |0 |0O(O |O |O |O |O |-9159
JST 0 0 0 o/0 (0jO (O (O |O |O |O
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0,764 |-8,693 |-1,231 |0 (O |00 O (O O |0 |-9,159




Zrbdla finansowania

Srodki na wyptate rekompensat z tytutu stosowania ceny maksymalnej energii elektrycznej oraz
wyrownan W zakresie ciepta pochodzi¢ bedg z Funduszu Przeciwdziatania COVID-109.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Proponowany maksymalny limit wydatkéw na rozwiazania zawarte w projekcie to 9,159 mld zt,
z tego:

— cena maksymalna za energi¢ -elektryczng (rekompensaty dla przedsigbiorstw
energetycznych) z tytutu stosowania w 2025 r. ceny maksymalnej 500 zt/MWh dla
gospodarstw domowych (5,307 mld zt, w tym 4,423 mld zt w 2025 r. i 0,885 mld zt w
2026 r.) oraz 693 zt/MWh wobec wybranych samorzadow i podmiotow uzytecznos$ci
publicznej (0,6 mld zt, w tym: 0,5 mld zt w 2025 r.10,1 mld zt w 2026 r.), z czego taczny
koszt: 5,907 mld zt (4,923 mld zt w 2025 r. i1 0,985 mld zt w 2026 1.);

— wzrost kosztow wyrownan dla przedsigbiorstw energetycznych w zakresie sprzedazy
ciepta: 0,3 mld zt w latach 2024-2025 r.;

— koszt zawieszenia poboru stawki optaty mocowej w 2025 r.: 2,952 mld zt (2,706 mld zt
w 2025 r. 10,246 mld zt w 2026 r.).

W projekcie ustawy przyjeto, ze z mechanizmu ceny maksymalnej skorzystaja wszyscy odbiorcy
z gospodarstw domowych przy szacowanym zuzyciu ok. 35 min MWh (roczne zuzycie dla tej
grupy wg Sprawozdania Prezesa URE za 2023 r.). Zalozenie to wynika z faktu, ze zaréwno
w biezacych ofertach sprzedawcdéw na dostawy energii na rok 2025, jak i w ofertach o 2-3 letnim
okresie dostaw sktadanych przez spotki obrotu wobec odbiorcow w gospodarstwach domowych
brak jest ofert z ceng nizszg niz proponowana cena maksymalna.

Brak dziatan ostonowych spowodowalby wygasniecie dotychczasowych instrumentéw wsparcia
Z koncem 2024 r. Oznacza to, ze od 1 stycznia 2025 r. przestatoby obowiazywac obecne wsparcie
dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych w postaci mechanizmu ceny maksymalnej
wynoszacej 500 zZt/MWh. W konsekwencji, koniecznosc¢ rozliczen za obrot energia na poziomie
taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE (ok. 620 zt/MWh) skutkowataby (przy dodatkowym
zatozeniu wzrostu stawek optat w taryfach za ustugi dystrybucji) wzrostem rachunku za energie
elektryczng dla odbiorcow w gospodarstwach domowych srednio o ok. 27% wzgledem rachunku
w drugim poétroczu 2024 r. Proponowane rozwigzania nakladajg na przedsigbiorstwa
energetyczne stosowanie ceny maksymalnej energii elektrycznej dla odbiorcow w
gospodarstwach domowych na poziomie 500 zt/MWh.

W odniesieniu do odbiorcow energii elektrycznej innych niz odbiorcy w gospodarstwach
domowych biezaca sytuacja rynkowa pozwala na odejscie od mechanizmoéw wsparcia.
Wyjatkiem jest utrzymanie mozliwosci nabywania energii elektrycznej po cenie maksymalnej
przez grupe odbiorcéw z sektora jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotow
swiadczgcych ustugi uzytecznosci publicznej, ktorzy zawierali kontrakty na dostawy energii w
okresie szczytowych cen, tj. w 2022 r.

Ponadto, z analizy realizacji zadan zwiagzanych z dotychczasowymi okresami wsparcia
odbiorcéw wynika uzasadnienie do zmian regul wydatkowych dotyczacych mechanizmow
zawartych w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja na
rynku energii elektrycznej, ktore nie powoduje jednak faktycznego zwigkszenia wydatkowanych
srodkow. Proponuje si¢ zatem przesunigcie na 2025 r. czgéci kosztow (0,6 mld zt) dotyczacych
rozliczen rekompensat za stosowanie mechanizmu mrozenia cen i stawek optat do okreslonego
limitu w pierwszej potowie 2024 r.

Ponadto proponuje si¢ przesunigcie na 2025 r. czg$ci kosztdw realizacji mechanizméow zawartych
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023
roku oraz w 2024 roku (0 ok. 164 mln zt) zwigzanych ze stosowaniem upustu za oszczedne
gospodarowanie energig elektryczna dla odbiorcow z sektora MSP.

Roéwniez w odniesieniu do usprawnienia mechanizmu rozliczen odpisu na Fundusz nie jest
wymagane zapewnienie dodatkowych §rodkoéw finansowych — w zwiagzku z faktem, ze mieszcza
sie w maksymalnym limitem wydatkoéw na lata 2024-2025 przewidzianym w ustawie z dnia 27
pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokos$ci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku.
Jednoczesénie projekt przewiduje dodatkowsg mozliwo$¢ zapewnienia srodkéw finansowych na
ten cel z Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny.




Istotne jest jednak, ze powyzsze zmiany wynikaja z przesuni¢¢ interwalow czasowych
finansowania mechanizmow wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej i nie spowoduja tacznego
zwickszenia wydatkdéw na te mechanizmy w latach 2023-2025. Wrecz przeciwnie,
dotychczasowa realizacja zadan uzasadnia oszczednosci w roku 2024 z tytulu realizacji
mechanizmu mrozenia cen i stawek optat (o 0,6 mld zt) oraz z tytulu stosowania upustu za
oszczedne gospodarowanie energig elektryczng dla odbiorcow z sektora MSP (ok. 0,164 mld z).

Wyzszy niz zakladano poziom cen W taryfach za ciepto wymaga zmiany maksymalnego limitu
wydatkéw 0 ok. 0,5 mld zt w roku 2025. Na podstawie danych z lipca, tj. pierwszego miesigca
ze zmienionym ustawg modele ksztaltowana cen maksymalnych:

a) W miesigcu lipcu wsparcie dotyczyto 411 systeméw cieptowniczych;

b) poziom wsparcia do kazdego GJ ciepta wynosi od 1,22 zt/GJ do 257,26 zt/G]J,

c) s$redni poziom wsparcia do kazdego GJ ciepta wynosi 57,26 zt/GJ (mediana 46,78 zt/GJ);

d) dla najwigkszych 15 systeméw (w lipcu odpowiadaty za 70% wolumenu ciepta
podlegajacego wsparciu) przedziat wsparcia to 15,18 do 70,37 zt/GJ,;

e) dlanajwickszych 15 systemow $rednia wazona wsparcia wyniosta 31,75 zV/GJ.

Na podstawie powyzszych danych zauwazono, ze utrzymuje si¢ wysoki poziom wsparcia
w najwiekszych aglomeracjach, ktore odpowiadajg za generowane zapotrzebowanie systemu
wsparcia. Wynika to zwytwarzania ciepta W procesie kogeneracji icen zgodnych
Z obowigzujacymi zasadami.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcOw oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia W zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych | O 0 0 0 0 0 0
(w mld zt, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z20247r.) rodzina, obywatele -0,764 8,693 1,231 |0 0 0 9,159
oraz gospodarstwa
domowe
Osoby 0 0 0 0 0 0 0
niepetnosprawne 0raz
0soby starsze
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Projektowana regulacja pozostaje bez wigkszego wplywu na przedsiebiorstwa
niepieni¢znym ze wzgledu na stosowane juz wczesniej rozwigzania.
sektor mikro-, matych | Projektowana regulacja pozostaje bez wigkszego wptywu na przedsiebiorstwa
i $rednich ze wzgledu na stosowane juz wczesniej rozwigzania.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na rodzine, obywateli
oraz gospodarstwa oraz gospodarstwa domowe.
domowe
Osoby Projektowana regulacja bgdzie miala pozytywny na osoby niepelnosprawne
niepetnosprawne oraz | oraz 0soby starsze.
0soby starsze
Niemierzalne
Dodatkowe Wprowadzenie proponowanych przepisow pozwoli na zmnigjszenie obcigzen finansowych

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

zwiazanych z oplatami za energi¢ elektryczng ponoszonymi przez gospodarstwa domowe,
jednostki samorzadu terytorialnego i instytucje uzytecznosci publicznej. Tym samym
rozwigzanie to zapewni bezpieczenstwo energetyczne 1 ciaglos¢ dostaw obywatelom.
Rozwigzanie zmniejsza ryzyko wystgpienia zjawiska zatoréw platniczych w przypadku
nadmiernego obcigzenia odbiorcow rachunkami za dostarczong energig, wstrzymanie dostaw
oraz zwigkszanie ubostwa energetycznego. Rozwigzanie dawac bedzie impuls antyinflacyjny,
wplywajac na ograniczenie jej wzrostu, lub jej obnizenie.

Projekt nie prezentuje wptywu na innowacje.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ltak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [Inie
tabeli zgodnosci). Xnie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

W zakresie zmian do ustaw chronigcych odbiorcow energii projektowane zmiany pozwola na usprawnienie mechanizmu
realizacji wyplat rekompensat dla podmiotéw uprawnionych przez Zarzadce Rozliczen S.A. Propozycje W szczegolnosci
eliminuja ryzyko kumulacji wnioskow sktadanych do Zarzadcy Rozliczen S.A., co potencjalnie mogtoby powodowac
opoznienia W realizacji jego zadan, w tym wyptat rekompensat.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak przewidywanego wptywu na rynek pracy.

10. Wptyw na pozostate obszary

Xlsrodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [X] inne: sytuacja spoteczno-

administracyjne lub wojskowe gospodarcza

Proponowane przepisy maja na celu ztagodzenie skutkdw wzrostu cen energii. Dzigki temu
rozwigzaniu kondycja finansowa obywateli, a co za tym idzie polskiej gospodarki nie ulegnie
drastycznej, negatywnej zmianie. Posrednio przetozy si¢ to pozytywnie na inne sfery zycia
spotecznego i funkcjonowanie panstwa.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisoéw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w dniu nastepujagcym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektow prowadzona bedzie na biezaco. Nie rekomenduje si¢ wskazywania konkretnych miernikow
do ewaluacji.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak




