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Or.A.0715/147/24 Warszawa, 4 grudnia 2024 roku

Szanowny Pan
Jakub Szmit
Dyrektor Departamentu Prawa Pracy

Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowny Panie Dyrektorze,

w nawigzaniu do spotkania, roboczego dotyczgcego wynagrodzen pracownikow
samorzgdowych i rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
W sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych, ktére odbyto sie
w dniu 26 listopada br., przesytam propozycje zmian, przygotowanych przez

Zwigzek Powiatow Polskich w wyzej wymienionym zakresie.

I. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

proponujemy:

1) wyodrebnienie w art. 4 ust. 2 obok stanowisk urzedniczych, stanowisk

merytorycznych innych niz stanowiska urzednicze

Obecnie pracownik samorzadowy moze by¢ zatrudniony na stanowisku
urzedniczym albo na stanowisku pomocniczym i obstugi. W praktyce grupa
stanowisk ,pomocniczych i obstugi” obejmuje bardzo zréznicowane stanowiska
pracy, od takich na ktérych zatrudnienie nie wymaga posiadania zadnych
kwalifikacji zawodowych (np. kelner, dozorca, pomoc kuchenna) po stanowiska,
gdzie od pracownika wymaga sie wyksztatcenia wyzszego i specjalistycznej
wiedzy (np.

lekarz, psycholog, terapeuta, dietetyk, pracownik socjalny).

Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach w drugiej grupie sygnalizuja,
ze zakwalifikowanie ich do grupy stanowisk pomocniczych i obstugi, w sytuacji
w ktorej czesto wykonujg prace, bez ktorej okreslone ustugi publiczne nie
mogtyby by¢ swiadczone (przyktadem jest chociazby pracownik socjalny) jest

deprymujace i nie sprzyja motywacji do pracy.

Stad tez proponujemy, aby w ustawie o pracownikach samorzgdowych
wyodrebni¢ stanowiska urzednicze, stanowiska merytoryczne oraz stanowiska
pomocnicze i obstugi. Konsekwencjg takiej zmiany bytaby zmiana innych

przepisow ustawy.
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2) w zakresie art. 38 ust. 1 zmiany dotyczace zasad przyznawania dodatkow za wieloletnig prace

Proponujemy zmieni¢ zasady przyznawania dodatkéw za wieloletnig prace (tzw. dodatkéw stazowych).
W naszej ocenie z prawa do otrzymywania tego dodatku powinny by¢ wytgczone osoby zatrudnione na
stanowiskach pomocniczych i obstugi, a powinno ono przystugiwa¢ pracownikom merytorycznym
(tj. pracownikom zatrudnionym na stanowiskach urzedniczych oraz wskazanych wyzej stanowiskach
merytorycznych innych niz urzednicze). Po wprowadzeniu zakazu zaliczania dodatku stazowego do
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz przy postepujgcym sptaszczaniu sie wynagrodzen pomiedzy
poszczegdlnymi kategoriami zaszeregowania obecnie dochodzi do sytuacji, w ktorej pracownicy bez
zadnych kwalifikacji na stanowiskach nie zwigzanych z ponoszeniem jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za
wykonywang prace zarabiajg wiecej niz pracownicy merytoryczni. Ponadto okres zaliczany do dodatku
stazowego powinien uwzgledniaé doswiadczenie zawodowe na takich stanowiskach pracy, ktore

rzeczywiscie majg przetozenie na wieksze doswiadczenie zawodowe pracownika.

Podkreslamy, ze przy takim wyodrebnieniu nie zachodzi obawa nierdwnego traktowania pracownikow
w zatrudnieniu, poniewaz pomimo zatrudnienia przez pracodawce w ramach jednego zakfadu pracy, mamy
do czynienia z roznymi stanowiskami i roznymi zakresami obowigzkow, stad zmiana taka jest mozliwa do
przeprowadzenia bez obawy naruszen pozostatych przepiséw z zakresu prawa pracy. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze ustawa o pracownikach samorzgdowych oraz szereg ustaw szczegdlnych, ktére regulujg
status pracownikdbw samorzadowych przewiduje réznice w zakresie wymogow kwalifikacyjnych,
niekaralnosci, obowigzkéw w zaleznosci od tego czy mamy do czynienia z pracownikami wykonujgcymi
prace typowo pomocowe od pracownikdw merytorycznych. Zatem réwniez po stronie praw pracowniczych
w odniesieniu do wynagrodzen, takie rozwigzanie byloby zgodne z zasadami rownego traktowania

w zatrudnieniu.

3) w zakresie art. 38 ust. 2 przyznawanie nagrody jubileuszowej wylacznie za prace w sektorze

publicznym

Konsekwencjg nieco innego sposobu liczenia wystugi lat jest tez inne przyznawanie nagrody jubileuszowe;.
W naszej ocenie nagroda jubileuszowa powinna stanowi¢ gratyfikacje za prace w sektorze publicznym na
stanowiskach urzedniczych oraz wspomnianych wyzej merytorycznych innych niz urzednicze. Powinna to
by¢ zacheta do pracy w administracji publicznej. Obecnie dochodzi do sytuacji, w ktérych nagrode
jubileuszowg wyptaca sie osobom, ktore dopiero zaczynajg prace w administracji publicznej, czesto nawet

bez doswiadczenia merytorycznego na zajmowanym stanowisku.
Il. W rozporzadzeniu Rady Ministréow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych:

1) minimalny poziom wynagradzania w | stawce zaszeregowania réwny stawce minimalnego
wynagradzania za prace przy jednoczesnym uporzadkowaniu katalogu pracownikéw zaliczanych do

poszczegdlnych kategorii zaszeregowania (uwaga 3 i 4).

Proponujemy przyjecie, ze w pierwszej kategorii zaszeregowania poziom minimalnego wynagrodzenia

zasadniczego jest réwny minimalnemu wynagrodzeniu za prace, jednoczesnie wprowadzenie zasady, ze do
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pierwszej kategorii zaszeregowania zalicza sie te stanowiska pracy, ktére nie zostaty nigdzie indziej
wykazane, co jednoczesnie rozwigzuje problem koniecznosci kazuistycznego dopisywania do listy kolejnych

stanowisk, ktére dotychczas nie zostaty ujete w rozporzadzeniu.

Konsekwencjg tej zmiany bedzie brak konicznosci corocznej nowelizacji rozporzadzenia z uwagi na
koniecznos¢ jego dostosowania do kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. Przy tak przyjetej stawce
na poziomie | rozporzadzenie bedzie aktualizowato sie samoistnie, wraz ze wzrostem stawki minimalnego
wynagrodzenia za prace. Nie wykluczy to mozliwosci zakwalifikowania przez pracodawce samorzgdowego

pracownika do wyzszej kategorii zaszeregowania.
2) kolejne poziomy wynagradzania stanowiagce iloczyn stawki przyjetej w kategorii | i mnoznika

Kolejng podpozycja, w zakresie stawek wynagradzania w poszczegoélnych kategoriach zaszeregowania jest
przyjecie kolejnych stawek tj. od Il jako iloczynu stawki | i mnoznika. Przy czym, nie proponujemy stawek
wysokosci mnoznika, pozostawiajgc tg kwestie do decyzji resortu. Wszystkie stawki wynagradzania przyjete
w poszczegolnych kategoriach zaszeregowania bedg powigzane z wysokoscig minimalnego wynagrodzenia
za prace, dla przyktadu stawka w kategorii Il bedzie stanowita 110% stawki wyrazonej w kategorii I. Wzrost
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace bedzie automatycznie powodowat wzrost stawek na wyzszych

kategoriach zaszeregowania.

Zabieg ten przyczyni sie do zahamowania zjawiska sptaszczania wynagrodzen wzgledem kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace. Ponadto, z uwagi na fakt, ze stawki nie bedg juz wyrazone w sposob
kwotowy, bedzie nastepowata ich automatyczna aktualizacja, wraz ze wzrostem stawki minimalnego

wynagrodzenia za prace.
3) zmniejszenie kategorii zaszeregowania do maksymalnie XIV kategorii

Proponujemy rowniez, zmniejszenie liczby kategorii zaszeregowania do maksymalnie czternastu kategorii.
Obecnie kategorii, jest zbyt duzo, co powoduje, ze réznice pomiedzy poszczegolnymi kategoriami (u dotu
tabeli) wynoszg 50 zt. Nalezy tez zauwazy¢, ze w takiej sytuacji sciezka awansu dla pracownika jest
praktycznie zadna, bo awans z nizszej do wyzszej kategorii 0 jedno oczko wigze sie ze wzrostem
wynagrodzenia o 50 zt brutto, co nie zacheca pracownikéw zaréwno do podnoszenia swoich kompetencii

jak i pozostawania przez wiele lat pracownikiem w administracji samorzadowe;j.
4) uporzadkowanie katalogow stanowisk, w szczegolnosci stanowisk pomocniczych i obstugi

Nalezy dokona¢ gruntownego uporzgdkowania tabeli stanowisk poprzez zsyntezowanie nazw stanowisk.
Obecnie wystepuje ogromna kazuistyka — tabele zawierajg w sobie stanowiska, ktére mogg wystepowac
incydentalnie w jednostkach samorzadowych jak i stanowiska, ktére owszem wystepowaty w urzedach ale
w ubiegtym wieku i obecnie stanowig jedynie przypomnienie, Zze kiedy$ zawody takie istniaty. Mnogosc¢
stanowisk, powoduje ponadto koniecznos¢ dopisywania kolejnych, w sytuacji gdy ktorys z samorzgdow,

pragnie utworzy¢ stanowisko w nigdy dotgd nieskalsyfikowanej w tabeli nazwie.

Do pierwszej kategorii powinny by¢ zaliczane co do zasady wszystkie stanowiska pomocnicze i obstugi. Nie

oznacza to, ze pracodawca samorzadu nie bedzie mogt wyptaca¢ wyzszych wynagrodzen pracownikom
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w tej grupie — takg mozliwos¢ nadal bedzie dawata ustawa o pracownikach samorzgdowych oraz regulaminy

obowigzujgce u poszczegodlnych pracodawcow.

Dla przyktadu do | kategorii zaszeregowania powinny zalicza¢ sie osoby wskazane obecnie w zatgczniku 3
cz. D Stanowiska pomocnicze i obstugi Ip. 7, 9 (z wylgczeniem kierownika biblioteki), 10, 12, 13, 14, 17, 18,
19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, stanowiska wewnetrznej stuzby ochrony, pomoc
weterynaryjna, opiekun zwierzat, miodszy opiekun zwierzat, w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, aspirant pracy socjalnej, opiekun, miodszy opiekun, opiekun w osrodku pomocy spotecznej,
mtodszy opiekun w osrodku pomocy spotecznej; w jednostkach dziatajgcych w zakresie oswiaty: pomoc
nauczyciela, w zaktadach wodociggowych i kanalizacji: odczytywacz wodomierzy-inkasent, dyzurny

pogotowia wodnokanalizacyjnego itp.

Podkreslamy przy tym, ze opisywane zmiany nalezy przeprowadzi¢ tgcznie tj. zarbwno zmiana numerac;ji

kategorii zaszeregowania jak i scalenie tabeli stanowisk poprzez jej uporzgdkowanie.

5) wykreslenie z rozporzgadzenia wymogéw dotyczacych wyksztatcenia odnosnie pracownikéw

stanowisk merytorycznych jak i stanowisk pomocniczych i obstugi

Wydaje sie rowniez, ze nie ma potrzeby, aby szczegétowo opisywa¢ wymogi jakie na wymienionych
stanowiskach musi spetnia¢ pracownik oraz ile lat doswiadczenia powinien mie¢. Nalezy postawi¢ na
racjonalnos¢ dziatania pracodawcy samorzgdowego, ktory jezeli bedzie chciat zatrudni¢ np. elektryka to
postawi na pracownika majgcego kwalifikacje w tym zakresie. Ponadto, w wielu przypadkach wymogi
dotyczgce zatrudnienia na poszczegoélnych stanowiskach np. bibliotekarza, pracownika socjalnego czy

psychologa okreslajg inne ustawy szczegotowe.

Z wyrazami szacunku




