UZASADNIENIE

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 24 stycznia 1991
r. 0 kombatantach oraz niektorych osobach bedqcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2039) zakres dziatania, sposob wykonywania zadan 1
organizacj¢ Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Osdb Represjonowanych okresla, w drodze

rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 24 lipca 2014
r. w sprawie szczegOlowego zakresu dzialania, sposobu wykonywania zadah i organizacji
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osoéb Represjonowanych (Dz. U. poz. 1022), wydane na
podstawie ww. przepisu, wymaga zastapienia nowym aktem prawnym, celem dostosowania
tresci rozporzadzenia do zmian w prawie, jakie nastapily od czasu jego wejscia w zycie w 2014
r. Innym powodem uzasadniajacym konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia jest potrzeba
dokonania zmian w strukturze organizacyjnej Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, zwanego dalej ,,Urzedem”, w celu usprawnienia proceséw zarzadzania i

racjonalizacji struktury zadan wykonywanych przez poszczegolne komoérki organizacyjne.

Przepis § 1 projektowanego rozporzadzenia okresla sposob wykonywania zadan przez Urzad -
powinien on zmierza¢ w swoich dzialaniach do zapewnienia niezbg¢dnej pomocy 1 opieki oraz
naleznego szacunku i pamigci wszystkim tym grupom o0sob zastluzonych dla niepodlegtosci
oraz represjonowanych z powodow politycznych, na rzecz ktorych wykonuje zadania okreslone

szczegotowo w przepisach ustaw wskazanych w § 3 projektu rozporzadzenia.

W przepisie § 2 projektu rozporzadzenia okresla si¢ szczegdtowy zakres dzialania Urzedu.
W stosunku do tresci obowiazujacego rozporzadzenia, niniejszy projekt usuwa z zakresu zadan
te z nich, ktére z przyczyn ponizej przedstawionych, nie sa realizowane i dodaje nowe,
wynikajace ze zmieniajacej si¢ struktury osob, w stosunku do ktorych Urzad realizuje okreslone

zadania 1 nowych oczekiwan wobec Urzedu.

Rozporzadzenie nie bedzie zatem zawiera¢ juz przepisoOw nakazujacych Urzedowi
uczestniczenie w pracach migedzynarodowych organizacji kombatanckich, gdyz zadanie to z
przyczyn obiektywnych od wielu lat nie jest wykonywane (brak jest organizacji
kombatanckich, w ktorych pracach moga uczestniczy¢ organy rzadowe). Zadanie ,,prowadzenie

spraw zwiazanych z procedura nadawania Krzyza Zestancow Sybiru” zostato wlaczone do



ogolnie ujetego zadania ,,podejmowanie dziatan zmierzajacych do uhonorowania oséb
uprawnionych orderami, odznaczeniami, awansami na wyzsze stopnie wojskowe lub innymi
formami wyroznien panstwowych”. Z kolei w projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ dodanie
nowego zadania polegajacego na wspotdziataniu Urz¢du z organami samorzadu terytorialnego
w celu zwigkszenia zakresu $wiadczen i pomocy dla oséb uprawnionych oraz cztonkow ich
rodzin na podstawie przepisOw prawa miejscowego, co wynika z tego, ze w ostatnim czasie
samorzady zaczely przejawiaé zwigkszong aktywno$¢ w tym obszarze 1 Urzad powinien by¢
ich partnerem w takich dziataniach. Inne zmiany w opisie zadan Urzedu maja charakter
doprecyzowujacy 1 semantyczny: np. dotychczasowe zadanie ,,prowadzenia badan
statystyczno-organizacyjnych oraz demograficzno-socjologicznych” zostalo zamienione na
»zlecanie prowadzenia badan socjologicznych”, co bardziej odpowiada rzeczywistej
aktywno$ci Urzedu. Podobny charakter ma zmiana opisu zadania z ,,organizowanie wspotpracy
zagranicznej z rzadowymi organami do spraw kombatantdw i ofiar wojny, organizacjami
kombatanckimi za granicg” na ,,prowadzenie wspOlpracy zagranicznej z rzadowymi organami

do spraw kombatantéw i ofiar represji totalitaryzmow oraz organizacjami osoéb uprawnionych”.

Przepis § 3 projektu rozporzadzenia zawiera zaktualizowany — w stosunku do istniejacego w
obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu — katalog ustaw, w przypadku ktorych Urzad zapewnia
wykonywanie zadan Szefa Urzedu do Spraw Kombatantoéw i1 Osob Represjonowanych,
powierzonych mu tymi ustawami. Aktualizacja obejmuje dodanie ustaw, ktore takowe zadania
natozyly na Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych po 2014 r. —
takimi ustawami sg ustawa z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujqcych zZotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w
kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1774), ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o Swiadczeniu pienieznym i
uprawnieniach przystugujqcych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1820), ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2465), ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2024 .
poz. 906), ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Krzyza Wschodniego (Dz. U. z 2022
r. poz. 74), ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o ustanowieniu Krzyza Zachodniego (Dz. U. z 2022

r. poz. 510).



Projektowane rozporzadzenie zmienia w § 5 obecna strukture organizacyjna Urzedu przez
utworzenie dodatkowej komorki organizacyjnej i zmiang nazwy innej. Zmiany te maja na celu
usprawnienie procesOw zarzadzania i racjonalizacje struktury zadan wykonywanych przez
poszczegolne departamenty.

Nowa komorka organizacyjng bedzie Biuro Ewidencji i Archiwum (ze wzgledu na realizacjg
zadan stuzacych obstudze Urzedu, stosownie do zasad wyznaczanych przez art. 39 ust. 2 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1050), komorka ta tworzona
jest jako ,,biuro”, a nie ,,departament”). Przejmie ona zadania zwiazane z przyjmowaniem
korespondenc;ji i innej dokumentacji, jej obiegiem, ewidencjonowaniem i archiwizacja, ktore
to zadania obecnie rozproszone sa w roznych wydziatach Biura Dyrektora Generalnego oraz
obecnego Departamentu Wspolpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji. Skupienie tych
procesow w jednej komorce jest szczegodlnie zasadne w kontek$cie wprowadzania w Urzedzie

elektronicznego zarzadzania dokumentacja.

Z kolei obecny Departament Wspolpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji — po pozbawieniu
go czgsci zadan zwigzanych z ewidencjonowaniem oraz archiwizowaniem dokumentacji i przy
zachowaniu wszystkich pozostalych — otrzyma nazwe Departamentu Orzecznictwa i Spraw

Socjalnych, bardziej adekwatna do priorytetow w jego dziataniu.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie zwigkszy wydatkow budzetu panstwa. W szczegolnosci
nie wywola takiego skutku powstanie w Urzedzie dodatkowej komorki organizacyjnej, gdyz
przejmie ona opisane wyzej zadania i pracownikow je wykonujacych w obecnie istniejacych
komorkach, za$ powstanie wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej (dyrektor Biura Ewidencji
i Archiwum) bedzie skutkowaé jednoczesna likwidacja innego takiego stanowiska (zastgpca

dyrektora Biura Dyrektora Generalnego).

Rozwiazania prawne zawarte w projekcie rozporzadzenia nie wymagaja zamieszczania

przepiséw przejsciowych.

Proponuje sig, aby przepisy rozporzadzenia weszly w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej 1 nie podlega procedurze notyfikacji uslugowej ani notyfikacji zgodnie

z przepisami w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow



prawnych nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

W ocenie projektodawcy projekt nie podlega opinii wlasciwych instytucji 1 organow Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806) projekt
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny w dniu skierowania do uzgodnien, opiniowania i konsultacji

publicznych.

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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