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Or.A.0531/274/24 Warszawa, 10 grudnia 2024 roku

Szanowny Pan
Arkadiusz Marchewka
Sekretarz stanu

w Ministerstwie Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na Panskie pismo z dnia 22 listopada 2024 r. znak DGMiZS-
2.0210.1.2024, dotyczacego konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie
ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz
niektérych innych ustaw (UC 61, dalej jako ,Projekt”), prosze przyjac

niniejsze uwagi legislacyjne i organizacyjne.

W art. 3 Projektu, ktéry ma stanowi¢ nowelizacje ustawy z dnia 12 kwietnia
2018 r. o rejestracji jachtéw i innych jednostek ptywajgcych o dtugosci do 24 m,
planuje sie uszczegotowienie kwestii doreczeh w sprawach rejestracyjnych
jednostek ptywajgcych. Jednakze zdaje sie, ze w proponowanym przepisie
art. 6 ust. 5b pkt 1 wkradt sie btad, ktéry moze wywota¢ niepewnosé

organizacyjna.

Otéz przepis ten zaktada, ze organ rejestrujgcy dorecza wnioskodawcy pisma
wniesione w postaci papierowej — przesytkg rejestrowana, o ktorej mowa
w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, albo przez
swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy albo przez
operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 tej ustawy, jezeli wniosek lub inne pismo zostato

wniesione przez wnioskodawce w formie papierowe;.

Jesli spojrzy sie na brzmienie proponowanego przepisu, to jezykowo odwotuje
sie on do art. 2 pkt 7 Prawa pocztowego, gdzie miataby by¢ mowa o publicznej
ustudze hybrydowej (okreslenie ,tej ustawy”’, gdy w tej samej jednostce
redakcyjnej mowa wczesniej o ustawie Prawo pocztowe). Tymczasem, Prawo

pocztowe w ogole nie zawiera przepisu art. 2 pkt 7. Artykut 2 Prawa pocztowego
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mowi natomiast co jest, a co nie jest ustugg pocztowg. Natomiast definicje publicznej ustugi hybrydowej
zawiera art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (,publiczna ustuga
hybrydowa — ustuge pocztows, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe, Swiadczong przez operatora wyznaczonego, jezeli nadawcg przesyiki listowej jest podmiot

publiczny”). Prawdopodobnie wiec Projektodawcy ten przepis mieli na mysli.

Ponadto, jezykowo zastanawia sformutowanie, ze ,organ rejestrujgcy dorecza wnioskodawcy pisma
wniesione w postaci...”. Brzmi jakby do wnioskodawcy miano przekazywac pisma wniesione do organu,
a nie pisma tego organu. Tymczasem z kontekstu wynika prawdopodobnie, ze chodzi o doreczanie pism od
organu w danej formule, jesli w dany sposéb pismo zostato wniesione przez wnioskodawce (a wiec jesli
wnidst pisemnie — to organ ma doreczaé¢ pisemnie; jesli elektronicznie — to elektronicznie za pomoca portalu
REJA24). Takie tez sformutowanie pada w uzasadnieniu Projektu (,Projektowany przepis art. 6 ust. 5b URJ
okresla forme doreczania pism do interesanta uzalezniong od formy jego wniesienia przez interesanta” —

str. 12 akapit 3 uzasadnienia).
Poprawnie sformutowany przepis powinien brzmie¢ wiec tak:
5b. Organ rejestrujgcy dorecza wnioskodawcy pisma w postaci:

1) papierowej — przesytkg rejestrowang, o ktorej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640 oraz z 2024 r. poz. 467 i 1222), albo przez
swoich pracownikow Ilub przez inne upowaznione osoby lub organy albo przez operatora
wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045), jezeli

wniosek lub inne pismo zostato wniesione przez wnioskodawce w formie papierowey.

Ponadto, zwracamy uwage, ze pierwszenstwo doreczenia pism w postaci papierowej moze by¢ sprzeczne
z przepisami kodeksu postepowania administracyjnego (,KPA”) i ustawy o doreczeniach elektronicznych
(,ude”). Wprowadzajg one domniemanie doreczen na adres do doreczen elektronicznych (tzw. ADE),
o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o doreczeniach elektronicznych. Dopiero, gdy podmiot takiego adresu
nie ma, stosuje sie inne mozliwosci (por. art. 39 KPA i art. 4 ude). Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze wysyike
w formie publicznej ustugi hybrydowej ma sie stosowac wytgcznie w dwoéch przypadkach, a jednym z nich
jest brak ADE (art. 5 pkt 1 ude). Jesli wiec bedzie w przysziosci stosowana puh, to jej pierwszenstwo
w projektowanym przepisie, w przypadku posiadania przez wnioskodawce ADE, bedzie sta¢ w sprzecznosci
Z przepisami ude. Projektodawcy powinni wyjasni¢, czy taki sposéb sformutowania obowigzku dla organéw
w kwestii kontaktéw z wnioskodawcami jest wypetnieniem przepisu art. 3 pkt 1 lit d ude (Ustawy nie stosuje
sie do doreczania korespondencji, jezeli przepisy odrebne przewidujag wnoszenie lub doreczanie
korespondencji z wykorzystaniem innych niz adres do doreczen elektronicznych rozwigzan techniczno-
organizacyjnych) przez wprowadzenie wyjatku od regut ogolnych czy jednak zostanie to przeformutowane

na pierwszenstwo doreczenh poprzez ADE, nawet po wniesieniu wniosku papierowego w siedzibie organu.
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Przypominamy tez, ze jednostki samorzadu terytorialnego sg obowigzane stosowac przepisy w zakresie
doreczania korespondenciji z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej dopiero od dnia 1 pazdziernika
2029 .

Z powazaniem




