Projekt z dnia 18 listopada 2024 r.

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego okreslonego w art. 3b
ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2024
r. poz. 1209 i ...), zwanej dalej ,,ustawa”, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw (nr w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow UC33, druk sejmowy 813, druk senacki 212).

Okreslenie w ustawie upowaznienia do wydania ww. aktu wykonawczego, a nastgpnie opracowanie projektu
rozporzadzenia stanowi realizacje rekomendacji z przeprowadzonego przegladu wymagan jakosciowych dla paliw
statych, o ktérym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy, w ramach ktorej ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosSci
powietrza, w tym ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji, wskazano potrzebe
ustanowienia wymagan jakosciowych dla paliw statych z biomasy wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem
do uzycia w gospodarstwach domowych lub w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz
1 MW. Wskazane dziatania stanowig rowniez realizacj¢ kamienia milowego B5G pn. Wejscie w zycie przepisOw
okreslajacych standardy jakosci paliw stalych z biomasy, ujetego w ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze
i efektywnos¢ energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

Zgodnie z zakresem ww. kamienia milowego ujetym w tresci KPO oraz w zalaczniku do decyzji implementacyjnej
Rady UE (CID) w celu poprawy stanu jakosci powietrza, redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz innych
substancji w projekcie rozporzadzenia wprowadza si¢ wymagania jakosciowe dla paliw statych z biomasy
pozyskanej z drzew i krzewow oraz okresla si¢ nazwy tych paliw — ktore nie zawieraja przedrostka ,.eko”, czyli
nazwy, ktore nie beda sugerowaly ekologicznego charakteru tych paliw i przez to wprowadzaty w btad
konsumentow celem przeciwdzialania praktyce tzw. greenwashingu.

Aktualnie paliwa state z biomasy, a takze biomasa pozyskana z drzew i krzewow, wprowadzane do obrotu lub
obejmowane procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu nie sg objete systemem
monitorowania i kontroli i nie ustanowiono dla nich prawnie wigzacych wymagan jakosciowych. Natomiast wielu
krajowych producentéw produkuje i wprowadza, zarowno na rynek krajowy i zagraniczny, pelet posiadajacy
certyfikat jako$ci ENplus lub DINplus. Systemy certyfikacji ENplus i DINplus standaryzuja wymagania
produkcyjne jak i jako$ciowe paliw stalych z biomasy. Obecnie wymagania jakosciowe dla peletu czy tez brykietu
drzewnego spalanego w indywidualnych urzadzeniach grzewczych zawarte sa w instrukcjach obstugi urzadzen
grzewczych w formie wykazu zalecanych parametrow jako$ciowych paliwa oraz informacji, ze stosowanie paliwa
o innych parametrach moze spowodowac¢ nieprawidtowa prace urzadzenia i utratg¢ gwarancji. Certyfikacja jest
dobrowolna i wdrazaja ja producenci, ktorzy chca zapewni¢ produkt najlepszej jakosci i wprowadzaja do obrotu
swoje produkty gtéwnie poza granicami Polski, co powoduje, ze na rynku krajowym jest wigcej paliw stalych
formowanych bez informacji o ich jakosci. Dodatkowo w ramach serii norm PN-EN ISO 17225, ktorych
stosowanie jest dobrowolne, stworzono jednoznaczne zasady klasyfikacji paliw statych z biomasy, w tym peletu
i brykietu drzewnego z przeznaczeniem do wykorzystania m.in. w sektorze bytowo-komunalnym. Normy te
stanowig narzedzie, ktore ma umozliwic przejrzysty handel tymi paliwami oraz usprawni¢ komunikacje pomiedzy
producentem/sprzedawcg a uzytkownikiem, jak rowniez z producentami urzadzen grzewczych na paliwa state
z biomasy.

Obecnie mozliwa jest sprzedaz paliw statych z biomasy niespelniajacych zadnych wymagan jako$ciowych, co
moze prowadzi¢ do nieuczciwych praktyk polegajacych na wprowadzaniu na rynek paliw stalych z biomasy
zanieczyszczonych odpadami meblarskimi badz plastikami, a paliwa stale z biomasy formowane (gltéwnie
z biomasy drzewnej i w mniejszym stopniu niedrzewnej) s najczesciej stosowane w gospodarstwach domowych
i instalacjach o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW. W zwigzku z tym w projekcie zaproponowano
wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew lub krzewoéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej
procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci peletu lub brykietu.



Wymagania jako$ciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewoéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej
procedura celna dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu rozrézniono na trzy kategorie, tj.:

- w tabeli nr 1 okreslono wymagania dla brykietu,

- w tabeli nr 2 okreslono wymagania dla peletu,

- w tabeli nr 3 okreslano wymagania dla peletu do urzadzen grzewczych 3, 4 1 5 klasy energetycznej lub
spetniajagcych wymogi ekoprojektu.

Parametry jako$ciowe oraz ich warto$ci zostaly ustalone na podstawie wynikow ekspertyzy wykonanej na zlecenie
Ministra Klimatu i Srodowiska przez Instytut Ochrony Srodowiska — Pafstwowy Instytut Badawczy oraz Instytut
Chemicznej Przerébki Wegla (obecnie Instytut Technologii Paliw i Energii) pn. ,,Opracowanie wymagan
jakosciowych dla réznych rodzajow paliw biomasowych wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia
w gospodarstwach domowych 1 instalacjach spalania o nominalnej mocy mniejszej niz | MW”, zwanej dalej
»ekspertyza”. Na podstawie przeprowadzonych analiz, przy uwzglednieniu zaréwno danych rynkowych,
wymagan normy PN-EN 17225, jak i wynikéw przeprowadzonych badan w ramach ekspertyzy — analiz
technicznych i badan energetyczno-emisyjnych, wybrano parametry, ktére powinny by¢ wprowadzone jako
wymagania jakosciowe dla paliw statych z biomasy przeznaczonych do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym.

Paliwa stale z biomasy — biomasa pozyskana z drzew i krzewdéw w postaci brykietu lub peletu, beda
scharakteryzowane za pomocg nast¢pujgcych parametrow:

1) Srednica — symbol D — jednostka [mm];

2) Dlugos$¢ — symbol L — jednostka [mm];

3) Zawarto$¢ wilgoci — symbol W — jednostka [% w stanie roboczym];

4) Zawarto$¢ popiotu — symbol A — jednostka [% w stanie suchym];

5) Wytrzymalos¢ mechaniczna — symbol DU — jednostka [% w stanie roboczym];
6) Zawartos$¢ frakcji drobnej — symbol F — jednostka [% w stanie roboczym];

7) Wartos¢ opatlowa — symbol Q — jednostka [MJ/kg, w stanie roboczym];

8) Gesto$¢ nasypowa — symbol BD — jednostka [kg/m?, w stanie roboczym];

9) Gestos¢ ziarna — symbol DE — jednostka [g/cm?, w stanie roboczym];

10) Zawarto$¢ dodatkéw — jednostka [% w stanie roboczym];

11) Zawarto$¢ azotu — symbol N — jednostka [% w stanie suchym];

12) Zawarto$¢ siarki calkowitej — symbol S — jednostka [% w stanie suchym];

13) Zawarto$¢ chloru — symbol Cl — jednostka [% w stanie suchym].

Przy opracowywaniu katalogu parametrow jakosciowych pod uwage zostaly wzigte zar6wno aspekty uzytkowe,
jak réwniez emisyjne. Zaproponowane wartosci zostaly oparte na obowiazujacych normach standaryzujacych
paliwa stale z biomasy, wymaganiach najwigkszych systemow certyfikacji paliw stalych z biomasy oraz
wymaganiach wskazanych przez producentéw urzadzen grzewczych na paliwa state z biomasy wprowadzane na
rynek krajowy.

Wydajno$¢ paliwa jest Scisle zwigzana z jego warto$cia opalowa, ktdra uzalezniona jest od zawarto$ci substancji
balastowych (niepalnych), jak wilgo¢, materia nieorganiczna (popiot) oraz azot. W przypadku paliw takich jak
pelet i brykiet na warto$¢ opatowa ma wptyw réwniez rodzaj i zawarto$¢ dodatkow. Gestos¢ paliwa wptywa na
gestos¢ energii zawartej w jednostce objetosci, a tym samym na warto$¢ opatowg. Gesto$¢ paliwa uzalezniona jest
zardwno od zawartos$ci wilgoci, jak i gestosci nasypowej, ktora jest dodatnio skorelowana z zawartoscia frakcji
drobnej, ktéry to parametr z kolei uzalezniony jest od wytrzymato$ci mechanicznej. Wysoka zawarto$¢ popiotu
i wilgoci przy jednocze$nie nieprawidtlowo prowadzonym procesie spalania z czasem powoduje powstawanie
spiekow. Powstawanie spiekow oraz osadow jest rowniez zwigzane ze zbyt niska lub wysoka temperaturg procesu
spalania, zalezng od warto$ci opatowej paliwa. Zawarte w paliwie zwigzki siarki i chloru przedostaja si¢ do spalin,
przyczyniaja si¢ do korozji chlorkowej oraz siarczanowej elementow instalacji. Wilgo¢ zawarta w paliwie obniza
jego warto$¢ opatowa poprzez wykorzystanie czesci energii na odparowanie wody. Wraz z zawartosécig wilgoci
w paliwie ro$nie emisja substancji gazowych oraz pylowych zwigzana z niezupelnym 1 niecatkowitym
charakterem procesu spalania.

Zaproponowane parametry jakosciowe i ich wartosci sg zbiezne z wymaganiami normy PN-EN 17225.



Wartosci parametrow dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewoéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej
procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci peletu zaproponowano na poziomach zbieznych
z wymaganiami ustalonymi dla peletu klasy A2. Jednakze dane rynkowe oraz badania parametrow jakosciowych
paliw — peletu obecnie dostepnego na rynku wskazuja, iz wartosci parametru zawarto$ci azotu mieszcza si¢
w przedziale 0,08-0,22 [% mas., stan suchy]. Zawarto$¢ tego parametru w pelecie zalezy od sktadu chemicznego
surowca i uzytych dodatkow oraz wptywa na zwigkszong wielkos$¢ emisji tlenkow azotu i posrednio emisje CO —
tlenek azotu bierze m.in. udzial w degradacji rodnikéw tlenowych RO, do RO. Poczatkuje to szereg przemian
zawartych w powietrzu gazéw organicznych i prowadzi tym samym do powstawania w atmosferze pytu wtérnego
o charakterze organicznym, dlatego tez warto$¢ parametru zawartosci azotu zostala zaproponowana na
ostrzejszym poziomie 0,3 [% mas., stan suchy] niz wynikajacy z normy 0,5 [% mas., stan suchy] — jak dla klasy
Al.

Wartosci parametrow dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewoéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej
procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci peletu do urzadzen grzewczych 3, 4 i 5 klasy energetycznej lub
spetniajacych wymogi ekoprojektu zaproponowano na takich samych poziomach jak dla peletu klasy Al.

Wartosci parametrow dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej

procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu zaproponowano w przypadku parametru:

o zawarto$¢ wilgoci, zawartosci dodatkoéw, wartosci opatowej, zawartosci azotu, zawartoSci siarki catkowitej
oraz zawartosci chloru — na takich samych poziomach jak dla brykietu drzewnego klasy Al;

e  zawarto$ci popiotu oraz gestosci ziarna — na poziomach jak dla brykietu drzewnego klasy A2.

Ustanowienie wymagan jakosciowych biomasy pozyskanej z drzew i krzewoéw wprowadzanej do obrotu w postaci
peletu z przeznaczeniem do uzycia w matych Zrédtach ciepta powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do powietrza z procesu spalania tych paliw w tych zrodtach. W §wietle utrzymujacych si¢ w Polsce
przekroczen norm jakosci powietrza okreslonych dla pylu PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu nalezy uznac to
dziatanie za odpowiednie i niezbedne do ochrony zdrowia i zycia ludzi. Polska nie dotrzymuje niektorych norm
jakosci powietrza wynikajacych z przepiséw prawa unijnego dotyczacych jakosci powietrza, w tym z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1, z pdzn. zm.).

Pomimo obserwowanej stopniowej poprawy jako$ci powietrza i obnizenia st¢zen substancji w powietrzu,
w dalszym ciagu stwierdzane sa przekroczenia obowigzujacych poziomoéw dopuszczalnych pytlu zawieszonego
PM10 i PM2,5, jak rowniez poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Ze wzgledu na problem jakosci powietrza
w Polsce, Komisja Europejska skierowata w grudniu 2015 r. skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE). W ogloszonym w dniu 22 lutego 2018 r. wyroku w sprawie skargi C-336/16 Komisji
Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej TSUE orzekl, ze Polska naruszyta prawo Unii Europejskiej w
zakresie jakos$ci powietrza, m.in. z przekroczeniem dopuszczalnych wartosci stezenia PM10. Skarga Komisji
dotyczyta uchybienia zobowigzaniom przewidzianym odpowiednio w art. 13 ust. 1 w zwigzku z zatacznikiem XI,
art. 23 ust. 1 akapit 2, jak réwniez w art. 22 ust. 3 w zwigzku z zalgcznikiem XI dyrektywy 2008/50/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy. Wydanie rozporzadzenia, ktore okresli wymagania jakoSciowe dla biomasy pozyskanej z drzew
i krzewow w sposob posredni pozwoli wykona¢ ww. wyrok TSUE, jako srodek majacy na celu ochrong
srodowiska, zdrowia i zycia ludzi.

Nalezy zauwazy¢, ze ustanowienie wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskiwanej z drzew i krzewow
wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu
z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym pozwoli osiaggnaé poprawe jakosci powietrza, istotng
ze wzgledu na zaostrzone normy jako$ci powietrza w ramach nowej dyrektywy przyjetej w dniu 14 pazdziernika
2024 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (AAQD). Zgodnie z przepisami nowej
dyrektywy poziom $rednioroczny zostanie obnizony dla pytu PM10 z 40 pg/m*® do 20 pg/m?, a dla pylu PM2,5
z 25 — 1 faza/ 20 pg/m? — 11 faza, do 10 pg/m*. Analizy porownawcze modelowania stezen PM10 i benzo(a)pirenu,
wykonanych w ramach ekspertyzy wskazuja, iz zastosowanie paliw statych biomasowych o zaproponowanych
parametrach jako$ciowych, w tym peletu, skutkuje znacznym spadkiem poziomoéw stezen zanieczyszczen



pylowych oraz benzo(a)pirenu w powietrzu, zar6wno wzglgdem paliw weglowych jak i z biomasy
niespelniajacych wymagan jakosciowych. Analiza ilosciowa przedwczesnej s$miertelnosci wskazuje, ze
zastapienie paliw stalych z biomasy niespeiniajacych minimalnych parametrow, paliwami o zaproponowanych
parametrach jakosciowych w kotlach automatycznych spetniajagcych wymagania ekoprojektu przetozy¢ si¢ moze
na spadek o ok. 37 % przypadkow przedwczesnej $miertelnosci. Ustanowienie wymagan jakosciowych dla tychze
paliw przyczyni si¢ réwniez do wypelnienia zobowigzan redukcyjnych ujetych w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych
rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE
(Dz. Urz. UE L 344 z 17.12.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L z 17.01.2024, str. 299).

Zaproponowano, aby rozporzadzenie weszto w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoéw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
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