UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba regulaciji

Potrzeba zmian w przepisach ustawy - Prawo o ruchu drogowym w zakresie wykorzystanie
drog na potrzeby prac testowych pojazdéw zautomatyzowanych i w petni zautomatyzowanych
jest spowodowana postepujacg rewolucja technologiczng zwigzang z autonomizacjg transportu
(coraz powszechniej dostepna na rynku innowacji), a takze kierowane do calego rzadu, oraz
bezposrednio do Ministerstwa Infrastruktury postulaty przedsigbiorcow dotyczace
automatyzacji transportu drogowego, wskazujace w pierwszej kolejnosci na potrzebe pilnej
zmiany przepisOw w zakresie testowania pojazdow zautomatyzowanych. Majace siedzibe w
Polsce podmioty badawcze i1 przedsiebiorstwa produkujace nowoczesne systemy do pojazdow
samochodowych wskazuja na brak mozliwosci testowania najnowszych technologii na polskich

drogach jako na barier¢ swojego rozwoju w $wiatowym tancuchu wartos$ci.

II. Zakres projektowanych zmian

1. okreslenie pojazdu zautomatyzowanego 1 w pelni zautomatyzowanego oraz organizatora prac

testowych art. 2 pkt 88. 89190

Projekt ustawy w art. 2 pkt 88, pkt 89 i pkt 90 przewiduje dodanie nowych definicji legalnych:

— pojazd zautomatyzowany - oznacza pojazd silnikowy zaprojektowany i zbudowany do
samodzielnego poruszania si¢ przez okreslony czas bez ciaglego nadzoru ze strony
kierowcy, gdzie jednak nadal oczekuje si¢ lub wymaga interwencji kierowcy;

— pojazd w pelni zautomatyzowany - oznacza pojazd silnikowy, ktory zostal zaprojektowany
1 zbudowany do samodzielnego poruszania si¢ bez zadnego nadzoru ze strony kierowcy;

— organizator prac testowych — podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
kierowania i kontrolowania pojazdow zautomatyzowanych i w petni zautomatyzowanych
w celu testowania i oceny funkcji automatycznych, ktére nie wchodza w zakres
homologacji typu albo dopuszczenia indywidualnego pojazdu, podmiot uprawniony, o
ktorym mowa w art. 80s ust. 2 albo osoby, o ktérych mowa w art. 80w ust. 2-4 ustawy
Prawo o ruchu drogowym.

Nalezy zaznaczy¢, iz definicje zawarte w art. 2 pkt 88 i pkt 89 zostaly oparte na

obowigzujacych definicjach ,,pojazdu zautomatyzowanego” oraz ,pojazdu w pehi



zautomatyzowanego” ujetych w art. 3 pkt 21 1 22 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2019/2144.

2. Wykorzystanie drog na potrzeby prac testowych (art. 65k — 65n)

Projekt ustawy zaktada zmian¢ brzmienia oddziatu 6 ustawy - Prawo o ruchu drogowym.
Dotychczasowe brzmienie oddzialu 6 odnosito si¢ do prac testowych nad pojazdami
autonomicznymi natomiast nowe brzmienie tego oddzialu odnosi si¢ do prac testowych nad
pojazdami zautomatyzowanymi i w pelni zautomatyzowanymi. Zmiana nazewnictwa ma na
celu umozliwienie stosowania przepisow do prac testowych na réznym poziomie
automatyzacji, nie tylko tych w ktorych systemy sprawuja kontrol¢ nad ruchem tego pojazdu

1 umozliwiajg jego ruch bez ingerencji kierujacego.

Uchylenie obowigzujacego art. 65k, pozwalajacego okresli¢ pojazd autonomiczny jest
konsekwencjg ustanowienia w art. 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym okreslenia pojazdu
zautomatyzowanego 1 w pelni zautomatyzowanego. Zmiana ta zachowuje roéwniez

dotychczasowy uktad ustawy, w ktorym definicje te umiejscowione sg w art. 2 ustawy.

W zmienianym art. 651 ustawy - Prawo o ruchu drogowym ustawodawca ma na celu
jednoznacznie wskaza¢, ze testowanie pojazdow zautomatyzowanych 1 w pelni
zautomatyzowanych na drogach, na ktorych obowigzuja przepisy ustawy - Prawo o ruchu
drogowym moze odbywac si¢ wytacznie pod warunkiem:

— uzyskania zezwolenia tj. decyzji administracyjnej potwierdzajacej mozliwos¢
prowadzenia prac testowych pojazdow zautomatyzowanych 1 w pehni
zautomatyzowanych,

— stosowania si¢ do zasad ruchu drogowego okreslonych w przepisach tej ustawy oraz

aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Nalezy podkresli¢, ze ruch pojazdu zautomatyzowanego i w petni zautomatyzowanego musi
spelnia¢ wszystkie wymagania, jakie okresla ustawa - Prawo o ruchu drogowym. Ponadto ruch
pojazdu zautomatyzowanego i w pelni zautomatyzowanego nie moze powodowac zagrozenia

bezpieczenstwa ruchu drogowego ani nie bedg utrudniaty ruchu na drogach.

Zezwolenie na prowadzenie prac testowych wydaje Krajowy Koordynator Prac Testowych, w
drodze decyzji administracyjnej na pisemny wniosek organizatora prac testowych, tj. podmiotu
prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie kierowania pojazdem zautomatyzowanym i w pehni
zautomatyzowanym w celu testowania i oceny funkcji automatycznych, ktére nie wchodzg w

zakres homologacji typu albo dopuszczenia jednostkowego. W zezwoleniu Krajowy



Koordynator Prac Testowych okre$la warunki prowadzenia prac testowych. Warunki
prowadzenia prac testowych mogg rozni¢ si¢ w zalezno$ci od zakresu prowadzonych prac
testowych. Krajowy Koordynator Prac Testowych wydaje za optata zezwolenie wylacznie po
stwierdzeniu, ze organizator prac testowych wykazatl we wniosku, ze prowadzone prace nie
beda zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz nie beda utrudniaty ruchu na drogach.
Krajowy Koordynator Prac Testowych rozpatruje wniosek, zapoznajac si¢ z informacjami
ujetymi we wniosku oraz zatgczonymi dokumentami. W razie potrzeby Krajowy Koordynator
Prac Testowych moze zwroci¢ si¢ do organizatora prac testowych o przekazanie dodatkowych
informacji lub wyjasnien, ktore moga mie¢ znaczenie przy podejmowaniu decyzji w sprawie

wydania zezwolenia na prowadzenie prac testowych.

Zezwolenie na prowadzenie prac testowych wydaje si¢ na okres nie dtuzszy niz rok, o ile nie
ulegng zmianie warunki i zakres prac testowych, o ktérych mowa w art. 651 ust. 8. Kazdorazowa
modyfikacja pojazdu lub jego czgsci, zmiana warunkow lub zakresu prac testowych ujetych w
art. 651 ust. 8 pkt 1-11 wymaga zlozenia nowego wniosku o wydanie zezwolenia na
prowadzenie prac testowych i uzyskania zezwolenia zgodnego z warunkami i zakresem prac

testowych.

Krajowy Koordynator Prac Testowych, prowadzi kontrole prac testowych w zakresie zgodno$ci
prowadzonych prac z wydanym zezwoleniem. Ustawodawca nie okres$la maksymalnej liczby
kontroli prowadzonych przez Krajowego Koordynatora Prac Testowych, natomiast kazde prace

testowe, na ktére wydane zostato zezwolenie podlegaja przynajmniej jednej kontroli.

Ustawodawca naktada na Krajowego Koordynatora Prac Testowych nastepujace obowiazki:

1. wydawanie zezwolef;

2. prowadzenie rejestru zezwolen w formie elektronicznej;

3. podawanie do publicznej wiadomosci (np. we wspdlpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego) informacji o wydanych zezwoleniach i1 okresach prowadzonych prac
testowych oraz obszarze, lokalizacji 1 drogach, na ktorych beda prowadzone prace testowe;

4. monitorowanie prac testowych;

5. prowadzenie rejestru sprawozdan sktadanych przez organizatorow prac testowych
zwigzanych z testowaniem pojazdow zautomatyzowanych i w petni zautomatyzowanych;

6. prowadzenie rejestru zdarzen, o ktérych mowa w art. 65n ust. 1 pkt 5;

7. weryfikacja o$wiadczenia 1 potwierdzenia przeprowadzenia wewngtrznych testow

symulacyjnych 1 préob fizycznych na zamknigtych drogach lub torach testowych;



8. ocena przeprowadzonej analizy zagrozen i ocena ryzyka, pod katem jej kompletnosci 1
adekwatnos$ci do zakresu planowanych testow, z uwzglednieniem mi¢dzynarodowej normy
ISO 26262 dotyczacej bezpieczenstwa funkcjonalnego systemow elektrycznych lub
elektronicznych montowanych w pojazdach drogowych;

9. wspotpraca w zakresie prowadzenia prac testowych pojazdow zautomatyzowanych i w petni
zautomatyzowanych z podmiotami zagranicznymi, odpowiedzialnymi za nadzér nad
pracami testowymi w innych krajach;

10. sporzadzanie 1 przekazywanie do dnia 31 stycznia kolejnego roku do ministra
wlasciwego do spraw transportu rocznego zestawienia prac testowych pojazdow
zautomatyzowanych i w petni zautomatyzowanych, zawierajacego nazw¢ organizatora prac
testowych, okresy realizacji oraz obszar, lokalizacj¢ 1 drogi na ktorych prowadzone byty

prace testowe, na ktore zostaty wydane zezwolenia, w tym prace testowe transgraniczne.

Projekt ustawy zaktada, ze organizator prac testowych sktada Krajowemu Koordynatorowi Prac

Testowych wniosek, ktéry zawiera w szczegolnosci:

1) imig, nazwisko lub firme (nazwe¢) oraz adres zamieszkania lub siedziby organizatora prac
testowych oraz dane osob reprezentujacych organizatora prac testowych;
2) informacj¢ o miejscu i okresie na jaki wnioskodawca wystepuje o wydanie zezwolenia na
prowadzenie prac testowych;
3) planowany obszar prac testowych ich lokalizacje oraz drogi, po ktérych bedzie poruszat
si¢ pojazd zautomatyzowany albo w pelni zautomatyzowany;
4) opis sposobu zarzadzania pracami testowymi i odpowiedzialno$ci organizatora;
5) cel i zakres prac testowych;
6) dane pojazdu, ktérym prowadzone sg prace testowe:
a) numer rejestracyjny pojazdu testowego,
b) numer VIN pojazdu testowego,
¢) numer odpowiedniego dokumentu, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 3,
d) deklarowany poziom automatyzacji pojazdu testowego;
7) opis zautomatyzowanych systemow i funkcji, ktore beda testowane i oceniane;
8) opis techniczny pojazdu;
9) analize zagrozen oraz oceng ryzyka zwigzanego z zagrozeniami sporzadzong zgodnie z
miedzynarodowg norma ISO 26262 dotyczaca bezpieczenstwa funkcjonalnego systemow

elektrycznych lub elektronicznych montowanych w pojazdach drogowych;



10) deklaracje organizatora prac testowych potwierdzajaca, ze ryzyko zwiazane
z prowadzeniem jazd testowych osigga akceptowalny poziom (okreslony w normie ISO 26262
— komponent ASIL zawarty w tej normie sluzy do oznaczania poziomoéw ryzyka), a jazdy
testowe nie beda powodowac zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub jego
utrudnienia;

11) podpis organizatora prac testowych lub jego uprawnionego przedstawiciela.

Do wniosku organizator prac testowych dotacza rowniez:

1) dokument potwierdzajgcy zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdow mechanicznych do jazd testowych za szkody powstate w zwigzku z
ruchem pojazdu do jazd testowych, ktora wchodzi w zycie w przypadku uzyskania zezwolenia
na prowadzenie prac testowych obowigzujacej w okresie prowadzenia prac testowych;

2) dowdd optacenia sktadki za to ubezpieczenie;

3) kopi¢ decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow wydanej na podstawie art. 80t ust. 2
albo w przypadku pojazdéw zarejestrowanych kopie dowodoéw rejestracyjnych oraz
oswiadczenie wnioskujacego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
oswiadczen, ze kazdy z pojazdow, ktorymi beda wykonywane testy, bedzie spetniat warunki
okreslone w art. 66 oraz ze wnioskujacy posiada udokumentowane prawo do dysponowania
nimi;

4) oswiadczenie i potwierdzenie przeprowadzenia wewnetrznych testow symulacyjnych i
prob fizycznych;

5) oswiadczenie o wyposazeniu pojazdu w rejestrator zdarzen, spelniajacy wymagania
okreslone w przepisach;

6) odstepstwo od warunkoéw technicznych, jakim powinien odpowiada¢ pojazd, o ktorym
mowa w art. 67 ust 3., w przypadku kiedy jest wymagane;

7) dowod wniesienia optaty, o ktorej mowa w ust 10 pkt 3.

Art. 651 ust. 10 upowaznia ministra wtasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia
okreslajacego wzory wniosku sktadanego przez organizatoréw prac testowych zwigzanych z
testowaniem pojazdéw zautomatyzowanych 1 sprawozdania oraz wysoko$¢ optaty za
przeprowadzenie procesu zwigzanego z wydaniem zezwolenia na prowadzenie prac testowych
(na obszarze maksymalnie pigciu wojewodztw).

Wprowadzane przepisy przewiduja w art. 651 ust. 11, Zze wydanie zezwolenia na

przeprowadzenie prac testowych poprzedza:



1) uzyskanie pisemnego potwierdzenia komendanta wojewodzkiego Policji, wlasciwego
dla obszaru planowanych prac testowych, o technicznych mozliwosciach prowadzenia akcji
ratowniczej w zdarzeniu z udziatem pojazdu, ktorym beda prowadzone jazdy testowe;

2) uzyskanie pisemnego potwierdzenia komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej, wlasciwego dla obszaru planowanych prac testowych, o technicznych mozliwo$ciach
prowadzenia akcji ratowniczej w zdarzeniu z udziatlem pojazdu, ktorym beda prowadzone jazdy
testowe;

3) poinformowanie wojewody, jako organu przygotowujacego wojewodzkie plany
dzialania Systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, wlasciwego dla obszaru
planowanych prac testowych o mozliwych zagrozeniach zwigzanych z testowaniem pojazdow;

4) uzyskanie opinii organu zarzadzajacego ruchem na drodze zawierajacej] zgode na
prowadzenie prac testowych oraz potwierdzenie, ze organizacja ruchu na drogach, na ktérych
planowane sg prace testowe spetnia wymagania okre§lone w przepisach dotyczacych znakéw i
sygnatéw drogowych.

Niemniej jednak nieprzedstawienie przez wlasciwy organ opinii w terminie 30 dni od dnia
skierowania sprawy do zaopiniowania jest rownoznaczne z wydaniem pozytywnej opinii

zawierajacej zgode oraz potwierdzenie, o ktorych mowa powyze;.

W art. 651 ust. 12 ustawodawca natozyt na ministra wtasciwego do spraw transportu, wybor
Krajowego Koordynatora Prac Testowych sposrdod jednostek podleghtych lub nadzorowanych.
Art. 65m. projektu ustawy przewiduje, ze Krajowy Koordynator Prac Testowych moze
odmowi¢ wydania zezwolenia na przeprowadzanie prac testowych w przypadku gdy
organizator prac testowych ztozyl niekompletny wniosek, nie dotaczyl do wniosku
zatgcznikow, nie uzyskat ktoregokolwiek z potwierdzen, o ktorych mowa w art. 651 ust. 11 pkt
112, uzyskat opinig, o ktorej mowa w art. 651 ust. 11 pkt 4, w ktérej organ zarzadzajacy ruchem
na drodze nie wyrazit zgody na prowadzenie prac testowych lub stwierdzi, na podstawie
ztozonego wniosku i dotagczonych dokumentow, ze prace testowe beda stanowic zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ponadto, Krajowy Koordynator Prac Testowych na kazdym etapie prac testowych cofa
zezwolenie lub je zawiesza, jezeli zaistnieja przestanki okreslone w ustawie, zwigzane z

koniecznoscig uniknigcia zagrozenia bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.

Projekt ustawy zaklada, Ze oplata za przeprowadzenie procesu zwigzanego z wydaniem
zezwolenia na przeprowadzenie prac testowych, stanowi przychdd Krajowego Koordynatora

Prac Testowych. W przypadku odmowy wydania zezwolenia Krajowy Koordynator Prac



Testowych z urzedu zwraca potowe optaty za przeprowadzenie procesu zwigzanego z

wydaniem zezwolenia.

Przygotowany projekt przewiduje, ze w celu kontroli nad przeprowadzanymi pracami

testowymi Krajowy Koordynator Prac Testowych moze wyznaczy¢ obserwatora w

prowadzonych pracach testowych, z zachowaniem obowigzku poinformowania o takim

zamiarze organizatora prac testowych z wyprzedzeniem co najmniej 3 dni przed planowanym
dniem uczestnictwa w tych pracach oraz przeprowadzi¢ kontrole prowadzonych prac
testowych, w zakresie zgodnosci z wnioskiem 1 wymaganiami zwigzanymi z analizy zagrozen
oraz oceng ryzyka. W zwiazku z powyzszym zgodnie z projektowanymi przepisami organizator
prac testowych jest zobowigzany umozliwi¢ uczestnictwo obserwatorowi wyznaczanemu przez

Krajowego Koordynatora Prac Testowych. Natomiast brak zgody na uczestnictwo obserwatora

w pracach testowych lub niepoddanie si¢ kontroli, jest podstawg do zawieszenia zezwolenia na

prowadzenie prac testowych.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym organizator prac testowych jest

obowigzany:

1. wyposazy¢ pojazd zautomatyzowany albo w pelni zautomatyzowany, bedacy przedmiotem
prac testowych w elektroniczny rejestrator, ktory rejestruje 1 przechowuje obraz z przodu,
z tylu i z wngtrza pojazdu zautomatyzowanego albo w petni zautomatyzowanego;

2. prowadzi¢ wewnetrzne testy symulacyjne i proby fizyczne poza drogami publicznymi;

3. rejestrowaé wewnetrzne testy symulacyjne i1 proby fizyczne poza drogami publicznymi,

4. rejestrowaé obecno$¢ kierujacego majacego kontrole nad pojazdem zautomatyzowanym
podczas testowania pojazdu po drogach publicznych;

5. rejestrowaé zdarzenia, w ktorych doszlo do kolizji lub wypadku z udziatem pojazdu
zautomatyzowanego albo w peini zautomatyzowanego;

6. przekaza¢ Krajowemu Koordynatorowi Prac  Testowych  sprawozdanie z
przeprowadzonych  prac  testowych zwigzanych z  testowaniem pojazdéw
zautomatyzowanych i w pelni zautomatyzowanych, zgodne z wzorem okreslonym w
przepisach wydanych na podstawie art. 651 ust. 10 pkt 2, w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia prac lub utraty wazno$ci zezwolenia.

7. zapewni¢, aby w trakcie prowadzenia prac testowych w pojezdzie zautomatyzowanym, w
miejscu przeznaczonym dla kierujacego, znajdowala si¢ osoba posiadajaca uprawnienia do
kierowania pojazdem, odpowiednie do kategorii pojazdu zautomatyzowanego, ktéra ma

kontrol¢ nad tym pojazdem;



8. zapewni¢, aby pojazdy i ich systemy podlegajace pracom testowym posiadaty odpowiedni
poziom bezpieczenstwa cybernetycznego;

9. zapewni¢, aby pojazd zautomatyzowany albo w pelni zautomatyzowany oraz wszystkie
systemy i prototypy pojazdu, a takze wszelkie inne systemy lub prototypy wykorzystane w
pracach testowych, byly chronione przed nieuprawnionym dostgpem, w szczegdlnosci
dostepem przez Internet.

10. uwzgledni¢ zagrozenia cybernetyczne w zarzadzaniu ryzykiem;

11. przekaza¢ Krajowemu Koordynatorowi Prac Testowych informacje o rozpoczeciu i
zakonczeniu prac testowych nie po6zniej niz w terminie 7 dni przed rozpoczgciem i
zakonczeniem prac testowych;

Projekt ustawy przewiduje réwniez, ze w drodze decyzji Krajowy Koordynator Prac Testowych

okresli minimalne wymagania techniczne dotyczace rejestratora danych, oraz sposob i format

udostgpniania danych na potrzeby monitorowania i kontroli.

4. Wykorzystanie drog na potrzeby prac testowych (art. 140mc)

Projekt ustawy przewiduje rowniez kar¢ pieni¢zng nakladang w drodze decyzji
administracyjnej za prowadzenie prac testowych pojazdem zautomatyzowanym albo w petni
zautomatyzowanym bez wymaganego zezwolenia lub z naruszeniem warunkow okreslonych
w zezwoleniu. Decyzje¢ administracyjng o natozeniu kary pieni¢znej, wydaje wilasciwy ze
wzgledu na miejsce przeprowadzanej kontroli organ Policji, Inspekeji Transportu Drogowego,
Strazy Granicznej, ktérego pracownicy lub funkcjonariusze stwierdzili naruszeniena
organizatora prac testowych lub w przypadku braku organizatora prac testowych: kierujacego
majacego kontrole nad pojazdem zautomatyzowanym badz wiasciciela pojazdu w pelni

zautomatyzowanego.

111. Przepisy przejsciowe i koncowe

Zgodnie z projektowang regulacja, zezwolenia wydane na podstawie dotychczasowych
przepiséw zachowuja waznos$¢ przez okres, na jaki zostaly wydane. Do wnioskow ztozonych

1 nierozpatrzonych stosuje si¢ przepisy dotychczasowe

Projektodawca zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia

ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisoOw rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),



dlatego nie podlega notyfikacji ani obowigzkowi przedstawienia instytucjom i organom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowe] Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny
zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248). W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa zaden z podmiotow nie wyrazil zainteresowania pracami nad

projektem.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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