Uzasadnienie

Obowigzek opracowania programu ochrony wod morskich wynika z przepisow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajacej ramy dziatan Wspodlnoty w dziedzinie polityki $Srodowiska morskiego
(dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz. Urz. UE L 164 z 25.06.2008, str. 19
oraz Dz. Urz. UE L 125z 18.05.2017, str. 27), zwanej dalej ,,RDSM”, ktora naktada na Panstwa
Czlonkowskie obowigzek podejmowania niezbednych dziatan na rzecz osiagnigcia lub
utrzymania dobrego stanu ekologicznego srodowiska morskiego (GES) najp6zniej do 2020 r.
Osiggniecie dobrego stanu srodowiska wod morskich bedzie mozliwe dzigki opracowaniu i
wdrozeniu strategii morskiej, ktora jest zbiorem typowych instrumentéw ochrony srodowiska
ukierunkowanych na ochron¢ S$rodowiska morskiego. Na strategi¢ morska sktadajg si¢

nastepujace elementy:

1) opracowanie wstepnej oceny stanu srodowiska wod morskich;
2) opracowanie zestawu wlasciwosci typowych dla dobrego stanu §rodowiska wod morskich;

3) opracowanie zestawu celow srodowiskowych dla wod morskich 1 zwigzanych z nimi
wskaznikow;

4) opracowanie i wdrozenie programu monitoringu wod morskich;
5) opracowanie i wdrozenie programu ochrony wod morskich.

Istotg programu ochrony wod morskich jest przedstawienie takich dziatan, ktore
umozliwig osiggniecie badz utrzymanie celow $rodowiskowych, zdefiniowanych na
wczesniejszych etapach opracowywania strategii morskiej. Podstawowy zakres programu
ochrony wod morskich okresla art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

(Dz. U. 22024 r. poz. 1087, 1089 1 1473), zwanej dalej ,,Prawem wodnym”.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 161 ust. 11
Prawa wodnego, na podstawie ktorego Rada Ministrow przyjmuje program ochrony wod
morskich, w drodze rozporzadzenia, kierujac si¢ potrzeba uwzglednienia stanowiska Komisji
Europejskiej, zwanej dalej ,,KE”, oraz powszechnym charakterem programu. Zgodnie z art.
161 ust. 1 Prawa wodnego — Program ochrony wod morskich, zostal opracowany przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w uzgodnieniu z Ministrem Obrony
Narodowej, ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej, ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki, ministrem wtasciwym do spraw gospodarki morskiej, ministrem wiasciwym

do spraw klimatu, ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa, ministrem wtasciwym do spraw



ryboléwstwa, ministrem witasciwym do spraw §rodowiska, ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych oraz ministrem wiasciwym do spraw zdrowia. Program ochrony wod morskich,
zgodnie z art. 161 ust. 8 Prawa wodnego, zostal uzgodniony z czlonkami Rady Ministréw
w dniu 22 sierpnia 2022 r., a nastgpnie przekazany w dniu 7 wrzesnia 2022 r. do Komisji
Europejskiej. Zgodnie z art. 161 ust. 10 Prawa wodnego Program ochrony wod morskich jest
przyjmowany, jezeli w terminie 6 miesigcy od dnia przediozenia jego projektu Komisja
Europejska nie odrzuci projektu programu ochrony wod morskich. Art. 161 ust. 15 Prawa
wodnego przewiduje konieczno$¢ dokonania przegladu programu ochrony wod morskich co 6

lat 1 w razie potrzeby jego aktualizacji.

Niniejszy projekt rozporzadzenia jest wynikiem pierwszego przegladu i aktualizacji
programu ochrony woéd morskich wykonanego na podstawie przepisow Prawa wodnego w 11
cyklu planistycznym wynikajacym z Ramowej Dyrektywy w sprawie strategii morskiej. W 1
cyklu planistycznym zostat opracowany Krajowy program ochrony wod morskich, zwany dalej
,KPOWM?”, przyjety w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2017 r.
w sprawie przyjecia Krajowego programu ochrony wod morskich (Dz. U. poz. 2469). Program
ten sktadat si¢ z listy proponowanych 55 dziatan, ktore stanowily podstawe planowania 1
realizacji dzialan, majacych na celu utrzymanie lub poprawe stanu srodowiska wod morskich,
w tym takze zwiekszenie wiedzy na temat stanu Srodowiska, w przypadku nie okreslonych
jeszcze cech stanu lub presji. KPOWM zostat poddany ocenie przez KE, zgodnie z procedura
przewidziang w RDSM, a ocena ta byla ogolnie pozytywna, szczegdlnie w zakresie
szczegdtowosci opracowania, podejscia do opracowania 1 jego oceny (analizy efektywnosci
ekonomicznej). Wnioski 1 rekomendacje, przedlozone przez KE w ramach dokonanej oceny
zostaly uwzglednione w trakcie przygotowania projektu aktualizacji programu ochrony wod

morskich.

Aktualizacja programu ochrony wod morskich, zwana dalej ,aPOWM?”, zostata
opracowana w oparciu o dokumenty przygotowane uprzednio w ramach II cyklu
planistycznego wdrazania RDSM, w ktorych kluczowa kwestie¢ stanowita aktualizacja wstepnej
oceny Srodowiska wod morskich oraz okreslone zaktualizowane cele $rodowiskowe, do
ktorych osiggniecia lub utrzymania kraje cztonkowskie zobowigzane sa do roku 2022

(z wytaczeniem Cechy 3 — do 2020 r.).

Nie jest mozliwe osiggnigcie celow za pomoca innych S$rodkow, ze wzgledu na

obligatoryjne upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia.



Majac na uwadze okreslone cele sSrodowiskowe, w ramach analiz zidentyfikowano szereg
dziatan istniejacych, oddzialujacych na realizacje celow. Zinwentaryzowano takze dzialania
juz zaplanowane w innych dokumentach planistycznych oraz zaproponowano nowe $rodki
prawne, administracyjne, kontrolne, ekonomiczne, edukacyjne oraz techniczne. Wszystkie
nowe 1 kontynuowane dziatania, stosownie do swojego charakteru i zgodnie z przepisami
Prawa wodnego, reguluja intensywnos$¢ dziatalnosci cztowieka, dozwolony stopien zaktocen
w ekosystemach morskich, lokalizacj¢ oraz terminy realizacji planowanych przedsigwzigc,
przyczyniaja si¢ do identyfikacji zanieczyszczen wod morskich 1 stuzag przywroceniu
poprzedniego stanu naruszonych elementéw ekosystemé6w morskich. Uwzgledniono réwniez
dzialania o charakterze bodzcow ekonomicznych, zachecajace uzytkownikéw ekosystemow
morskich do dziatan pozwalajacych na osiggnigcie lub utrzymanie dobrego stanu srodowiska
wod morskich, a tym samym zapewniajace wszystkim zainteresowanym udziat w osiggni¢ciu
dobrego stanu $rodowiska wod morskich oraz przyczyniajace si¢ do wzrostu $wiadomosci

spotecznej w zakresie osiggnigcia lub utrzymania dobrego stanu §rodowiska wod morskich.

W ramach realizacji aPOWM zaproponowano 59 dziatan, na ktore sktadaja si¢ dzialania
nowe (36) oraz dziatania kontynuowane (23), okreslone w poprzednim cyklu (dzialania
z KPOWM). Dziatania kontynuowane w ramach aPOWM poddano weryfikacji 1 niezbedne;j
modyfikacji. Wigkszo$¢ z dziatan proponowanych w aPOWM (nowych i kontynuowanych) to
dziatania nietechniczne, np. organizacyjne, zmiany w dokumentach prawnych. Dziatania
nietechniczne nie wigza si¢ z bezposrednia ingerencja w srodowisko, ale moga okresla¢ ramy
dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko w przysztosci.
Wszystkie te dzialania majg na celu utrzymanie badz osiagnigcie dobrego stanu $rodowiska
morskiego (GES), takze poprzez poprawe stanu jednolitych cze$ci wod na ladzie. Dziatania
w wigkszo$ci w sposdb bezposredni nie dotyczg ingerencji w §rodowisko, a jedynie w ich
wyniku, w przysztosci, mogg by¢ wdrozone dzialania techniczne, ktorych zakres i ewentualne
oddziatywania na $rodowisko trudno przewidzie¢ na obecnym etapie. Niemniej, na ile to byto
mozliwe zaprognozowano rowniez oddziatywania przysztych dzialan technicznych, ktore
prawdopodobnie moga by¢ rezultatem wdrozenia postulatéw (np. proponowanych zmian

prawnych czy zalecen) zawartych w dziataniach aPOWM.

Wiele z proponowanych dziatan jest sprz¢zonych ze soba, w zwigzku z czym przy ich

realizacji mozna si¢ spodziewa¢ efektow synergicznych. Jednoczesnie, z uwagi na rozne



wzajemne powigzania pomiedzy cechami ekosysteméw morskich, znaczna cze$¢ dziatan

bedzie skutkowata poprawa nie jednej, ale wigkszej liczby cech.

Przyjmowany niniejszym rozporzadzeniem Program ochrony wod morskich, stanowigcy

aktualizacj¢ KPOWM, zakresem odpowiada art. 159 ust. 1 Prawa wodnego.

Zgodnie z art. 161 ust. 6 Prawa wodnego zapewniono mozliwos$¢ udzialu spoteczenstwa,
na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112) (tzw.
,.ustawa OOS”). W terminie od dnia 5 lipca 2021 r. do dnia 5 pazdziernika 2021 r. na stronie

https://chronmorze.eu/ opublikowano projekt aPOWM wraz z prognoza oddziatywania na

srodowisko oraz elektronicznym formularzem, umozliwiajac ich konsultowanie, opiniowanie
oraz zglaszanie do nich uwag. Dokumenty zostaly udostgpnione réwniez w siedzibie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz Ministerstwa Infrastruktury.
Zawiadomienia o prowadzonych konsultacjach publicznych zostaly wywieszone w siedzibach
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej w Gdansku i Szczecinie. W dniach 5 pazdziernika,
31 sierpnia oraz 9 lipca 2021 r. odbyty si¢ konferencje tematyczne, podczas ktorych uczestnicy
mogli sktada¢ uwagi do dokumentoéw oraz zadawaé pytania. Lacznie w procesie konsultacji
spotecznych ztozonych zostato 188 uwag 1 wnioskdéw. Ze zgloszonych uwag i wnioskow
uwzgledniono 121 uwag, czeSciowo uwzgledniono 11, nie uwzgledniono 35, a wyjasniono 21.
Najwigcej uwag
1 wnioskéw otrzymano od organizacji pozarzadowych (160), m.in. Fundacji WWF Polska
1 Marine Stewardship Council. Od administracji rzadowych otrzymano 13 uwag 1 wnioskéw,
w tym od Urzgdu Morskiego w Gdyni i Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego.
Pozostata czgs¢ uwag 1 wnioskoéw (14) zostata ztozona przez osoby prywatne. Zaakceptowane
ostatecznie przez Ministerstwo Infrastruktury wyniki konsultacji publicznych zostaly
opublikowane na stronie ministerstwa. Umieszczono je takze na stronie internetowej projektu

rozporzadzenia: www.chronmorze.eu. Ostateczna wersja raportu z konsultacji spotecznych

zostala przygotowana w dniu 22 czerwca 2022 r.

Zgodnie z art. 161 ust. 8 Prawa wodnego — aPOWM, projekt rozporzadzenia podlegat
procesowi uzgodnienia z cztonkami Rady Ministrow. Zostato zgloszone 139 uwag, z czego
wiekszos$¢ zostata uwzgledniona lub czgSciowo uwzgledniona. W dniu 22 sierpnia 2022 r.

aPOWM zostal ostatecznie uzgodniony z czionkami Rady Ministrow. W 2023 r. zostaty
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przeprowadzone konsultacje publiczne projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
przyjecia Programu ochrony wod morskich, w wyniku ktérych zgtoszono 34 uwagi w ramach

konsultacji wewngtrznych oraz 95 w ramach konsultacji zewnetrznych.

Projekt rozporzadzenia byt opiniowany w ramach spotkania zespotu KWRiST w dniu 20
wrzesnia 2023 r. i zostatlo zgloszone 5 uwag. Uwagi te zostaly wyjasnione i projekt
rozporzadzenia zostatl pozytywnie zaopiniowany przez KWRiST na posiedzeniu plenarnym,
ktoére odbyto si¢ w dniu 27 wrzesnia 2023 r. Na etapie Komitetu do Spraw Europejskich zostato

ztozone 32 uwagi, z ktorych 17 zostato zawartych w protokole rozbieznosci.

Z uwagi na dyskontynuacje prac legislacyjnych i odtozenie ad acta projektéw, zaistniata

potrzeba kontynuowania procesu legislacyjnego z uwagi na fakt, ze:

a) brak przyjecia Programu Ochrony Wod Morskich moze skutkowaé wszczeciem
procedury naruszeniowej dotyczacej implementacji Ramowej Dyrektywy w sprawie Strategii

Morskiej;

b) zgodnie z art. 161 ust. 10 Prawa wodnego Program Ochrony Woéd Morskich jest
przyjmowany, jezeli w terminie 6 miesigcy od dnia przediozenia jego projektu Komisja
Europejska nie odrzuci projektu programu ochrony wod morskich. Program ochrony wod
morskich zostat przekazany w dniu 7 wrze$nia 2022 r. do Komisji Europejskiej, wiec od marca

2023 r. moze by¢ przyjety;

¢) opdznienie w przyjeciu Programu Ochrony Wéd Morskich stanowi rowniez problem
dla Wad Polskich, ktore starajg si¢ o dofinansowanie kolejnej aktualizacji Programu Ochrony
Wod Morskich. Jednym z kluczowych warunkéw otrzymania dofinansowania jest przyjecie

obecnie procedowanego Programu ochrony wod morskich.

Z ustalen Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu z dnia 24 czerwca 2024 r. do
Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow zostat wlaczony projekt
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie przyjecia Programu ochrony wod morskich (RCS,

https://www.gov.pl/web/premier/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-

przyjecia-programu-ochrony-wod-morskich).

W dniu 21 sierpnia 2024 r. projekt rozporzadzenia zostat wystany do uzgodnien na Staty
Komitet Rady Ministréw (SKRM) 1 wrocit nastgpnego dnia z uwagami formalno-prawnymi.
Po rozpatrzeniu uwag w dniu 4 wrzesnia 2024 r. projekt rozporzadzenia zostal ponownie

wystany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw oraz wrocit w dniu 10 wrze$nia
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2024 r. zuwagami do oceny skutkéw regulacji (OSR) i uzasadnienia. Zgodnie z pismem z dnia
27 wrzesnia 2024 r. Staly Komitet Rady Ministrow zwrocil si¢ z prosba o ponowienie
uzgodnien migdzyresortowych z cztonkami obecnej Rady Ministrow oraz skierowaniem do

opiniowania KWRIiST oraz KSE.

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11
grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Krajowego programu ochrony wod morskich, ktore traci
moc z dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 566 ust. 3 ustawy z

dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne . W wyniku tego aPOWM zastagpi KPOWM.

W niniejszym projekcie rozporzadzenia nie zaistniata potrzeba zastosowania przepisow
przejsciowych, poniewaz projekt rozporzadzenia reguluje dotychczasowe dziatania z KPOWM

oraz wprowadza nowe wynikajace zaPOWM.

W § 2 projektu rozporzadzenia wskazano, ze wejdzie ono w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia. Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) w art. 4 w ust. 1 przewiduje, ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany

akt normatywny okresli termin dluzszy.

Termin czternastu dni od dnia ogtoszenia projektu rozporzadzenia jest wystarczajacy dla
adresatow norm prawnych na przygotowanie si¢ do stosowania aPOWM, poniewaz dzialania
w aPOWM maja konkretne daty na ich realizacje, a sam aPOWM nie wprowadza

natychmiastowych zobowigzan do adresatow norm prawnych.

Brak jest mozliwos$ci alternatywnego rozwigzania problemu z uwagi na obligatoryjne

upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom
1 organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji publicznych albo uzgodnienia projektu
rozporzadzenia. W szczeg6lnos$ci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29
czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom
krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42
— Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446), projektowane rozporzadzenie

nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), 1 nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia czesciowo wpltywa na funkcjonowanie niektorych grup
przedsigbiorcoOw w zakresie realizacji aPOWM w sposob opisany w ocenie skutkow regulacji

(OSR), stanowiacej zatacznik do uzasadnienia do projektu rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe,

a takze na sytuacje¢ osob niepetnosprawnych oraz 0sob starszych.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535),
z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow, zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w

serwisie pn. ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod poz. RC5
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