UZASADNIENIE

Projektowang ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1050 1 1473) oraz migdzy innymi ustawe z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1917), ustawg¢ z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 1 1572), ustawe z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne (Dz. U. z2023 r. poz. 1090), ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370), ustawe z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535),
ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych dokumentow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 273 1 834), ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2008), ustawe
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409) i ustaw¢ z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125
1 834) czy ustawe z dnia 12 maja 2022 r. o Zespole Pomocy Humanitarno-Medycznej (Dz. U.
72024 r. poz. 345) oraz uchyla si¢ ustawe¢ z dnia 8 lutego 2018 r. o Instytucie Wspotpracy
Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka (Dz. U. z 2024 r. poz. 251).

I. Zmiany w ustawie o Radzie Ministrow

Projektowane w art. 1 pkt 1 projektu ustawy przepisy art. 8a—8c ustawy o Radzie
Ministréw stanowia, ze Rada Ministrow ma prowadzi¢ wykaz prac legislacyjnych
1 programowych Rady Ministrow natomiast Prezes Rady Ministrow oraz ministrowie majg
prowadzi¢ wykazy prac legislacyjnych. Obecnie obowigzek prowadzenia przez Radg
Ministrow, Prezesa Rady Ministréw i ministrow wykazow prac legislacyjnych wynika z ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535). Kwestie te powinny jednak wynika¢ z ustawy
o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania Rady Ministrow, czyli ustawy o Radzie
Ministrow. W wykazie prac legislacyjnych 1 programowych Rady Ministrow beda
zamieszczane informacje dotyczace projektéw ustaw i1 projektow rozporzadzen Rady
Ministrow, a takze projekty innych dokumentow rzadowych dotyczacych planowanych dziatan

Rady Ministréw, w szczegolnosci strategie albo programy. W wykazie pominigto obowigzek



zamieszczania projektow zatozen projektow ustaw, gdyz co do zasady zaklada si¢ rezygnacje
z tej formuty. W zwiazku z projektowanymi zmianami konieczne sg takze zmiany wynikowe
w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(art. 7 projektu ustawy). Jednoczesnie majac na uwadze, ze uchwata nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 1. poz. 806)
przewiduje prowadzenie wykazu prac programowych Rady Ministrow, ktory zgodnie
z utrwalong praktyka jest prowadzony w ramach jednego serwisu internetowego wraz
z wykazem prac legislacyjnych, zaproponowano uregulowanie w projektowanej ustawie
zagadnien dotyczacych wykazu prac programowych Rady Ministrow. Wykaz prac
legislacyjnych Rady Ministrow i wykaz prac programowych bedzie zatem jednym wykazem
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Zgodnie z projektowanym przepisem
dostosowujacym dotychczasowe wykazy z dniem wejs$cia w zycie projektowanej ustawy stang
si¢ wykazem prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, a katalog zamieszczanych

w wykazie danych nie ulegnie zmianom.

Dodawany art. 9a ustanawia Sekretarza do Spraw Parlamentarnych i okresla jego zadania,
do ktorych nalezy zapewnianie koordynacji realizacji obowigzkéw Rzadu wobec Sejmu
1 Senatu oraz przedstawicieli Rzadu w pracach parlamentarnych. Sekretarz do Spraw
Parlamentarnych nie jest nowa funkcja. Obecnie Sekretarz ten jest wyznaczany przez Prezesa
Rady Ministréw na podstawie przepisow uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow. Majac jednak na uwadze
znaczenie wspOlpracy migdzy Rzadem a Parlamentem proponuje si¢ wzmocnienie pozycji
Sekretarza przez nadanie przepisom okreslajacym status Sekretarza rangi ustawowe;.
Jednoczesnie w art. 17 projektu ustawy wskazuje si¢, ze Sekretarz powotany na podstawie
przepisOw dotychczasowych staje si¢ Sekretarzem do Spraw Parlamentarnych, o ktérym mowa

w art. 9a nowelizowanej ustawy o Radzie Ministrow.

Proponuje si¢ takze uchylenie art.10c, na mocy ktérego Prezes Rady Ministrow realizowat
zadania z zakresu informatyzacji sektora publicznego, innowacji cyfrowych i1 rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego oraz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu. Nalezy
zauwazy¢, ze zadania te nie powinny by¢ zadaniami Prezesa Rady Ministrow, a wlasciwego
w powyzszym zakresie ministra kierujagcego dzialem administracji rzadowej. W ocenie
Whnioskodawcy przyjeta w wyzej wymienionym przepisie formula realizacji tych zadan

wyczerpala si¢. Jednocze$nie proponuje si¢ przepis przejSciowy umozliwiajacy realizacje



rozpoczetych przedsiewzie¢. Konsekwencjg uchylenia art. 10c w ustawie o Radzie Ministrow
sg tez zmiany w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 234) oraz ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o Panstwowym Instytucie Medycznym

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2731).

Kolejna zmiana do ustawy o Radzie Ministrow obejmuje zniesienie kadencyjnosci Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow. Rada Legislacyjna zgodnie z art. 14 ust. la
ustawy o Radzie Ministrow jest organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministréw i Prezesa
Rady Ministrow w sprawach dotyczacych systemu prawa. Z uwagi na funkcje Rady
Legislacyjnej jest zasadne, aby jej dziatalno$¢ byta zwigzana z okresem funkcjonowania danej
Rady Ministrow. Rozwigzanie to pozwoli Prezesowi Rady Ministrow na uksztaltowanie sktadu
Rady Legislacyjnej, ktére zapewni, w jego ocenie, przedstawianie opinii w sprawach

dotyczacych systemu prawa na najwyzszym poziomie eksperckim.

W zwiazku z powyzszym projekt przewiduje zastgpienie kadencyjnosci czlonkow Rady
Legislacyjnej powotaniem w sklad Rady Legislacyjnej na czas funkcjonowania Rady
Ministrow w danym sktadzie. Jednoczes$nie przewiduje si¢, ze odwotanie cztonka Rady
Legislacyjnej bedzie moglo nastagpi¢ w enumeratywnie wskazanych w ustawie
okolicznos$ciach, co pozwoli na zapewnienie niezaleznosci w sporzadzanych przez niego

opiniach.

W zwiazku z przewidzianym zniesieniem kadencyjnosci Rady Legislacyjnej w art. 19
projektu przewidziano przepis dostosowujacy skracajacy kadencje obecnie funkcjonujgcej

Rady Legislacyjnej w terminie 14 dni od dnia wejScia w Zycie projektowanej ustawy.

Natomiast zmiany przewidziane w art. 12 ust. 3 1 art. 22 ust. 1b ustawy o Radzie
Ministrow s3 zwigzane z udziatem przedstawiciela Prezydenta RP w rzadowym procesie
legislacyjnym. Proponuje si¢ wprowadzi¢ w tym zakresie uelastycznienie rozwigzan. Wobec
powyzszego w art. 12 proponuje si¢ uchylenie ust. 3, bowiem mozliwo$¢ udziatu
przedstawicieli réznych organdéw, w tym przedstawiciela Prezydenta RP, wynika ze
stosownych przepisow tworzacych okreslony rodzaj komitetu. W odniesieniu natomiast do
art. 22 ust. 1b w miejsce obowigzkowego udzialu przedstawiciela Prezydenta proponuje si¢
wprowadzenie rozwigzania umozliwiajagcego zapraszanie przedstawiciela Prezydenta RP
na posiedzenie Rady Ministrow. Podkres§lenia wymaga, ze zasada podziatlu i rtéwnowagi wtadz
odnosi si¢ wylacznie do relacji pomiedzy wiadzg ustawodawcza, wykonawczg 1 sadownicza,

anie do relacji pomiedzy organami wspottworzacymi strukture jednej wladzy (np. Sejmu



1 Senatu, czy sadow réznych szczebli). Kwestie zwigzane ze wspodlpraca miedzy Rada
Ministrow a Prezydentem RP nie mieszczg si¢ w zakresie normowania art. 10 Konstytucji.
Ponadto wobec nieuwzglednienia w katalogu konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP
(art. 144 ust. 3 Konstytucji) prawa udzialu w posiedzeniach Rady Ministrow, stalego komitetu
1 komitetow Rady Ministrow, nalezy uznaé, ze Prezydent nie zostal wyposazony przez
ustawodawce konstytucyjnego w te kompetencje. Konstytucja nie zawiera zadnych norm, ktére
mogltyby zosta¢ uznane jako nakaz przyjecia ustawowych regulacji naktadajacych na Rade
Ministrow  obowigzek uwzgledniania obecno$ci  przedstawicieli Prezydenta RP
w posiedzeniach Rady Ministrow, stalego komitetu i komitetow Rady Ministrow. Nalezy
rowniez wskaza¢, ze Konstytucja przewiduje instrumenty prawne stuzace zapewnieniu
mechanizméw wspotpracy w ramach wtadzy wykonawczej w dziedzinach konstytucyjnych
zadan Prezydenta RP. Zgodnie z art. 141 ust. 1 Konstytucji w sprawach szczeg6lnej wagi
Prezydent Rzeczypospolite] moze zwota¢ Rade Gabinetowa, ktorg tworzy Rada Ministrow
obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta RP. Prezydent, zgodnie z utrwalong praktyka
ustrojowa, moze takze powolaé¢ osoby sprawujace stanowiska w administracji rzadowej (np.
Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Zagranicznych oraz Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji) do Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Rada Ministrow jest
natomiast odrgbnym organem wladzy wykonawczej, ktéry samodzielnie wykonuje swoje
konstytucyjne 1 ustawowe kompetencje, takze w dziedzinach objetych zakresem zadan
Prezydenta RP. Rada Ministrow nie jest w zaden sposob podlegta Prezydentowi. Z kolei Rada
Gabinetowa nie ma kompetencji Rady Ministrow. Oznacza to, ze ustawodawca konstytucyjny
stanowczo wykluczyt mozliwo§¢ udziatu Prezydenta w wykonywaniu kompetencji Rady
Ministréw. Ten jednoznaczny zakaz rozmywania granic pomig¢dzy kompetencjami dwoch
osrodkow wiladzy wykonawcze] ma istotne uzasadnienie ustrojowe. Rada Ministrow,

w przeciwienstwie do Prezydenta, ponosi bowiem odpowiedzialnos¢ polityczng przed Sejmem.

Ponadto z uwagi na wypracowane w praktyce stosowania przepisdéw ustawy o Radzie
Ministrow rozwigzania, w art. 12 proponuje si¢ w dodawanym ust. 1a uregulowanie wprost
mozliwo$ci ustanawiania przez Prezesa Rady Ministréw pelnomocnikéw Prezesa Rady
Ministrow z wlasnej inicjatywy, analogicznie do kompetencji Rady Ministréw okreslonych
w art.10 ustawy o Radzie Ministrow. Uzupetniono takze art. 12 ust. 2 wylacznie o odestanie do
nowego przepisu ust. la. Projektowana zmiana dokonujaca modyfikacji w tresci art. 12 ust. 2
ustawy o Radzie Ministrow, ktory to przepis okresla zakres przedmiotowy upowaznienia do

wydania zarzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1 i dodawanym ust. la, pozostaje bez wptywu



na zachowanie w mocy zarzadzen wydawanych na podstawie ust. 1. Uzupelnienie odnosi si¢
do niezaleznego tresciowo upowaznienia zawartego w dodawanym ust. la, ktéry stanowi
podstawe do ustanawiania organdw pomocniczych Prezesa Rady Ministrow. Projektowane

rozwigzanie nie ma wptywu na zmiang tresci upowaznienia wynikajacego z art. 12 ust. 1.

Zmiany w art. 14ca 1 nastgpnych majg za zadanie uporzadkowanie kwestii zwigzanych
z aplikacjg legislacyjna. Zgodnie z art. 14b pkt 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow Rzadowe Centrum Legislacji prowadzi aplikacje legislacyjng. Podkreslenia
wymaga natomiast, ze obecnie obowigzujace rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie aplikacji legislacyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1343) jest
wydawane na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409). Rzadowe Centrum Legislacji jako panstwowa
jednostka organizacyjna podleglta Prezesowi Rady Ministréw nie jest objete zakresem
przedmiotowym ustawy o shuzbie cywilnej, nie jest zatem wilasciwe regulowanie kwestii
zwigzanych z aplikacja legislacyjng w akcie normatywnym, ktéry w zaden sposéb nie
oddziatuje na podmiot, ktéry posiada kompetencje do prowadzenia aplikacji legislacyjne;j.
Wobec powyzszego proponuje si¢ ujecie norm odnoszacych si¢ do aplikacji legislacyjnej
w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, zgodnie z ktorg to Rzadowe Centrum

Legislacji prowadzi aplikacje legislacyjna.

Co do zasady nie zaktada si¢ zmian w organizacji aplikacji. W projekcie ustawy proponuje
si¢ jedynie nadanie rangi normy ustawowej przepisom obecnie regulujagcym organizacje
aplikacji legislacyjnej. Zauwazenia roOwniez wymaga, ze aplikacja legislacyjna jest jedyna
aplikacja prawnicza uregulowang w drodze aktu podustawowego. Nowoscia jest powotanie
nowego podmiotu, obok kierownika aplikacji legislacyjnej, jakim bedzie Rada Programowa.
Rada ta bedzie cialem doradczym Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji, ktorego zadania
maja shuzy¢ zapewnieniu wysokiego poziomu ksztalcenia aplikantow. Cztonkowie Rady

Programowej nie beda otrzymywali wynagrodzenia.

Konsekwencjg wprowadzanych do ustawy o Radzie Ministrow przepiséw dotyczacych
aplikacji legislacyjnej sa zmiany wynikowe wprowadzone do ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r.
o pracownikach urzedéw panstwowych oraz do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej polegajace na uchyleniu w tych ustawach przepiséw odnoszacych si¢ do aplikacji

legislacyjne;.



W art. 39 proponuje si¢ uzupetienie ust. laa o kwestie zwigzane z przeksztalceniem
ministerstwa, w wyniku ktorego Prezes Rady Ministréw bedzie mogt zarzadzi¢
o przeznaczeniu sktadnikéw majatkowych bedacych w posiadaniu Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. W aktualnym brzmieniu tego przepisu mozliwo$¢ przeznaczenia skladnikoéw
majatkowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jest dopuszczalna tylko w sytuacji

utworzenia nowego ministerstwa, co jest regulacjg niewystarczajaca.

II. Zmiana w ustawie o samorzadzie gminnym

W obowigzujacym stanie prawnym wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem
wykonawczym gminy, pochodzacym z wyboréw. Wojt, w drodze zarzadzenia, w zaleznoS$ci
od wielko$ci gminy, powotuje i odwotuje jednego zastepee lub kliku zastgpcow. Zastepca wojta
jest organem niepochodzacym z wybordw, ale wyznaczanym samodzielnie przez danego wojta.
W literaturze wskazano, ze art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z poz. 1465 1 1572), zwanej dalej ,,ustawg o samorzadzie gminnym”, wyznacza
samodzielno$¢ 1 wytaczng wlasciwos¢ wojta w tej sprawie, wskazuje si¢, ze wojt ,,nie musi |[...]
w tej sprawie przeprowadzac jakichkolwiek konsultacji z radg gminy lub z innymi podmiotami,
ktére moglyby ograniczy¢ jego dyskrecjonalne uprawnienie w tym zakresie. Jedyne
ograniczenia pltyng z przepiséw art. 6 u.pr.s. (okreslajacego, kto moze by¢ pracownikiem
samorzagdowym) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 15.05.2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych, ktore okre$laja m.in. wymogi dotyczace
wyksztatcenia zastgpcoOw. W praktyce jednak wobec znacznego upolitycznienia wyborow
w wiekszosci zwlaszcza duzych gmin decyduja o tym wzgledy polityczne.”. Wprowadzenie
funkcji zastepcy wojta w 2002 r. bylo zwigzane z wprowadzeniem jednoosobowego organu
uprawnionego do zarzadzenia gming i konieczno$cig powotania osoby wspierajacej wojta.
Ustawodawca zdecydowal si¢ zatem na pozostawienie wojtowi pelnej swobody w wyborze

swojego zastepcy, tak zeby mozliwa byta efektywna wspotpraca tych osob.

Jednoczesnie w wyniku kolejnych nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym,
wykonywanie funkcji zastepcy wojta zostalo $ci§le powigzane z mandatem wojta. Zgodnie
z art. 28e ustawy o samorzadzie gminnym, w przypadku wygasnigcia mandatu wojta przed
uptywem kadencji z przyczyn, o ktorych mowa w art. 492 § 1 pkt 8 lub 9 ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (a zatem w przypadku odwotania wojta w drodze



referendum lub w przypadku odwotania wojta przez Prezesa Rady Ministréw z powodu
powtarzajacych si¢ naruszen Konstytucji RP 1 ustaw, w trybie nadzoru okreslonym w art. 96
ustawy o samorzadzie gminnym) wygasni¢cie mandatu wojta jest rownoznaczne z odwolaniem
jego zastepcy. Zastepca zatem dzieli los osoby, ktéra powierzyta mu funkcje. Odwotanie
zastepcy wojta z mocy prawa nastepuje rowniez w przypadku zrzeczenia si¢ funkcji wojta przez
tego zastepce lub wystgpienia w stosunku do tego zastgpcy jednej z przyczyn, o ktérej mowa
w art. 492 § 1 pkt 2, 4-7 1 10 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, w czasie
penienia funkcji wojta albo wykonywania zadan i kompetencji wojta przez tego zastepce wojta
(art. 28i ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dodany ustawa z dnia
26 kwietnia 2024 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw).
Na zastepce wojta rozciggniete zostaty zatem te same przyczyny utraty mandatu, ktore dotycza
wojta, cho¢ zastgpca nie jest organem pochodzacym z wyboréw. Tym samym, jezeli istnieja
przyczyny, ktore powoduja wygasniecie mandatu wojta, albo podwazaja jego mandat
spoteczny albo tez te same przyczyny wystapity w stosunku do zastepcy petigcego funkcje
wojta — nastepuje odwolanie tego zastegpcey.

Podstawowa funkcjg zastgpcy wojta jest wsparcie wojta w pelnieniu zadan 1 kompetenc;i.
Ustawa przesadza, ze istniejg przypadki, w ktorych zadania 1 kompetencje wiasciwego wojta
przejmuje zastepca lub pierwszy zastgpca wojta. Dotyczy to:

1) wygasnigcia mandatu wojta przed uptywem kadencji, do czasu objecia
obowigzkow przez nowo wybranego wojta (art. 28f ustawy o samorzadzie gminnym);

2) tymczasowej przeszkody w wykonywaniu zadan 1 kompetencji wojta,
wynikajacej z okoliczno$ci wskazanych w art. 28g ustawy o samorzadzie gminnym.

Istnieja natomiast sytuacje, w ktérych zadania i kompetencje wodjta wykonuje osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow. Taka osoba przejmuje zadania i kompetencje
wojta w przypadku wygasnigciu mandatu wojta, jezeli w gminie nie wyznaczono zastgpcy albo
ten zastgpca zostat odwolany. Zastgpca wojta moze zosta¢ odwotany:

1) na mocy zastosowania normy z art. 28¢ ustawy o samorzadzie gminnym — czyli
wowczas, gdy w drodze referendum odwotano wojta lub odwotat go Prezes Rady Ministrow
na skutek zastosowania §rodkéw nadzoru, o ktérym mowa w art. 96 ustawy albo

2) w sytuacji, w ktorej na podstawie art. 281 ustawy o samorzadzie gminnym — tzn.
juz po powierzeniu funkcji wojta temu zastgpcy nastgpita w stosunku do tego zastgpcy

przyczyna okreslona w art. 492 § 1 pkt 2, 4-7 lub 10 Kodeksu wyborczego.



W przypadku wygasnigcia mandatu wojta i zastosowania art. 28f ustawy o samorzadzie
gminnym przewodniczacy rady gminy, w terminie 7 dni od dnia wygasnigcia mandatu wojta,
pisemnie informuje wojewodg o objeciu funkcji wojta przez zastepce albo pierwszego zastepce,
albo o koniecznos$ci wyznaczenia przez Prezesa Rady Ministrow osoby petnigcej funkcje wojta
(art. 28g ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym). Prezes Rady Ministrow obligatoryjnie,
na wniosek wojewody przekazany niezwlocznie za posrednictwem ministra wilasciwego
do spraw administracji publicznej, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, wyznacza
osob¢ pelnigca funkcje wojta do czasu objecia obowigzkow przez nowo wybranego wojta
(art. 28f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym). W przypadku wygasni¢cia mandatu wojta
w czasie wykonywania zadan 1 kompetencji wojta przez zastgpce wojta albo osobe, o ktorej
mowa w art. 28h, funkcje¢ wojta, do czasu objecia obowigzkow przez nowo wybranego wojta,
pelni osoba, ktora przejela wykonywanie zadan i kompetencji wojta na podstawie art. 28g

(art. 28f ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

Prezes Rady Ministrow moze takze wyznaczy¢ osobg, ktéra bedzie peinita zadania
1 funkcje wojta w razie istnienia przemijajacej przeszkody w sprawowaniu przez niego urzgdu.
Tymczasowe pelnienie obowigzkow przez zastgpce wojta na okres wystepowania przeszkody
w sprawowaniu tego urzedu przez wojta, nastgpuje na mocy art. 28g ustawy o samorzadzie
gminnym. Przeszkodami, ktore powoduja przemijajaca niemozno$¢ pelnienia zadan

1 kompetencji przez wojta sg:

1) tymczasowe aresztowanie;

2) odbywanie kary pozbawienia wolnosci wymierzonej za przestgpstwo
nieumyslne;

3) odbywanie kary aresztu;

4) niezdolnos¢ do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni;

5) zawieszenie w czynno$ciach stuzbowych.

Przepisy przesadzaja, ze w pierwszej kolejnosci zadania i kompetencje wojta
w przypadku wystgpienia takiej przeszkody przejmuje zastepca albo pierwszy zastepca wojta.
Zgodnie z art. 28g ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym — dopiero, kiedy w gminie nie
powotano zastepcy albo pierwszego zastepcy wojta — zadania 1 kompetencje przejmuje osoba,
o ktérej mowa w art. 28h ustawy o samorzadzie gminnym — a zatem osoba, ktéra zostata
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow. Taka osoba wyznaczona przez Prezesa Rady

Ministrow przejmuje zadania 1 kompetencje wojta takze wowczas, gdy przemijajaca



przeszkoda w wykonywaniu kompetencji wojta bedzie dotyczyla zastepcy lub pierwszego
zastepcy wojta, ktory wykonuje zadania i kompetencje wojta (art. 28g ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym), albo gdy przeszkoda w sprawowaniu funkcji wojta nastapi przed

ztozeniem $lubowania przez wojta (art. 28¢g ust. 3a ustawy o samorzadzie gminnym).

Powyzsze przepisy nie uwzgledniajg jednak faktu, ze efektywne zastosowanie srodkow
prawnych wskazanych w art. 28g ust. 1 wobec wojta, moze wymagacé powierzenia zarzgdzania
gming innej osobie niz zastgpca bezposrednio wskazany przez tego wdjta i dziatajacy z jego
umocowania. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze tymczasowa przeszkoda w sprawowaniu funkcji
przez wojta moze nastgpi¢ w zwiazku z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa zwigzanego
z pelnieniem funkcji publicznej lub gospodarowaniem mieniem komunalnym, albo
z przestepstwami  przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego. W tych przypadkach wlasciwe organy wymiaru sprawiedliwosci decyduja si¢
na zastosowanie srodkow zapobiegawczych, ktorych celem jest zabezpieczenie prawidlowego
przebiegu postepowania. Zastosowane tymczasowe aresztowanie, a takze zawieszenie
w czynnosciach stuzbowych, o ktorych mowa w art. 28g ust. 1 pkt 11 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, stosuje si¢ w postepowaniu karnym jako srodki zapobiegawcze w celu ograniczenia
osobie oskarzonej, a wezesniej realizujacej czynnosci stuzbowe jako wojt, wptywu na osoby
jej podlegte lub na dowody zbierane w postgpowaniu, do ktérych ma dostgp pelnigc czynnosci
stuzbowe. Podobnie kara aresztu moze dotyczy¢ kary wymierzonej za wykroczenie zwigzane
z wystgpieniem przeciwko instytucjom panstwowym, samorzagdowym i spotecznym. Takze
w przypadku odbywania kary pozbawienia wolnosci za przestgpstwo nieumyslne dochodzi
do sytuacji, w ktorej wojt, burmistrz, prezydent miasta zostaje skierowany do odbywania kary
pozbawienia wolnosci, za popetnienie przestepstwa, ktore popetnit na skutek niezachowania
ostrozno$ci wymaganej w danych okolicznosciach, a przestepstwo to moze dotyczy¢ wydarzen
istotnych w kontekscie sprawowanej przez niego funkcji, ktora z jego upowaznienia petni
wtym czasie zastgpca. W konsekwencji, wystapienie tych szczegdlnych okolicznosci,
w niektorych przypadkach moze wymagaé tymczasowego ograniczenia dziatajgcego
automatycznie 1 z mocy prawa, przekazania zadan i kompetencji wojta jego zastepcy. Moze si¢
bowiem okaza¢, ze skuteczno$¢ zastosowanych $rodkow zapobiegawczych czy
niezaktéconego wykonywania kar aresztu lub pozbawienia wolno$ci nalozonych na osobg
wojta moze wymaga¢ tymczasowego ograniczenia dziatania réwniez jego zastgpcy,
w niektorych przypadkach. Watpliwosci wobec osoby wojta, ktore skutkowaty zastosowaniem

srodkow zapobiegawczych, zwlaszcza w sytuacji, kiedy zachodzi podejrzenie przestgpstwa
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przeciwko instytucjom lub organom panstwowym lub samorzagdowym albo w zwigzku
z zarzadzaniem mieniem komunalnym, lub skierowaniem do odbywania kary pozbawienia
wolnos$ci za przestepstwo nieumys$lne lub kary aresztu, moga stanowi¢ przestanke odsunigcia
od dalszego zarzadzania gming zastgpcy, ktorego ten wojt wybral samodzielnie. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze osoba pelnigca tymczasowo obowiazki wojta posiada wszystkie jego
uprawnienia i obowigzki. Wprawdzie wojtem nie jest, poniewaz obsadzenie stanowiska tego
organu nastepuje w drodze wybordw powszechnych, niemniej, poza tym nie mozna
doszukiwa¢ si¢ tutaj jakichkolwiek rdéznic w zakresie przydanych tej osobie zadan
1 kompetencji w stosunku do zadan i kompetencji wykonywanych przez wdjta. Poniewaz jest
osobg zaufana, powotang bezposrednio przez wojta, to w niektorych przypadkach moze budzié¢
watpliwosci powierzenie jej wykonywania zadan i kompetencji wojta, bowiem istnieje znaczne
ryzyko, ze osoba ta tak samo jak wojt, ktéremu tymczasowo odebrano mozliwos¢ pelnienia
funkcji, bedzie mogta wptywaé na przebieg postgpowania karnego, niweczacym tym samym
funkcje zastosowanych srodkdw zapobiegawczych tj. zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych
czy tymczasowym aresztowaniu, ktore maja shuzyé zabezpieczeniu prawidlowego toku

postepowania.

Majac na uwadze te okoliczno$ci zaproponowano mechanizm, ktéry umozliwia Prezesowi
Rady Ministrow, korzystajac z kompetencji do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia
samorzadu terytorialnego, wskazanie osoby, ktora bedzie tymczasowo wykonywata zadania
1 kompetencje wojta, w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 28g ust. 1 pkt 1-3 lub 5 ustawy
o samorzadzie gminnym. Prezes Rady Ministrow bedzie stosowal ten $rodek na wniosek
wojewody w celu zapewnienia zdolno$ci do dziatania wskazanej jednostce samorzadu
terytorialnego. Dodawany przepis wskazuje, ze Prezes Rady Ministrow bedzie miat taka
mozliwo$¢ oceniajac indywidualnie kazda z wystepujacych sytuacji. Ocena ta bedzie mozliwa
dzigki temu, ze przewodniczacy rady gminy, informujac wojewodg o zaistnieniu okoliczno$ci
powodujacych tymczasowa przeszkode w sprawowaniu funkcji wojta, bedzie réwniez
przekazywat kopi¢ dokumentow, na podstawie ktorych zostaty udowodnione okolicznos$ci
istnienia tymczasowej przeszkody w sprawowaniu urzgdu wobec wojta. Dzieki temu wojewoda
bedzie mogt oceni¢ z jakimi okoliczno$ciami jest zwigzana tymczasowa przeszkoda
w sprawowaniu urzgdu, a konsekwencji ztozy¢ stosowny wniosek do Prezesa Rady Ministrow.
Kompetencja ta bedzie miata charakter fakultatywny. Nalezy podkresli¢, ze powierzenie zadan
1 kompetencji wojta osobie wyznaczonej przez Prezesa Rady Ministrow we wskazanym

przypadku jest tymczasowe — zgodnie z art. 28¢g ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, bedzie
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ono obowigzywalo w okresie, w ktérym wystepuje przemijajagca okolicznos¢ powodujaca
przeszkode w sprawowaniu urzedu przez wojta. W konsekwencji bedzie obowigzywato
w okresie zastosowania $rodkéw zapobiegawczych — tymczasowego aresztowania lub
zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych oraz do dnia zwolnienia z aresztu lub zakladu
karnego. Proponuje si¢ wprowadzenie przepisow dostosowujacych i przejsciowych, ktoére
wskazuja, ze osoba wyznaczona, ktéra przejela wykonywanie zadan i kompetencji wojta
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
bedzie petnita te zdania i kompetencje w okresach wskazanych w art. 28g ust. 6 ustawy
o samorzadzie gminnym w brzmieniu dotychczasowym. Do spraw wszczetych
1 niezakonczonych, w ktérych przewodniczacy rady gminy lub wojewoda przekazal juz
informacje odpowiednio do wojewody lub Prezesa Rady Ministrow - znajda zastosowanie
przepisy dotychczasowe. Zatem dopiero po wejsciu w zyciu ustawy przewodniczacy rady
gminy bedzie zobowigzany dolgczy¢ do informacji kierowanej do wojewody stosowne

dokumenty.

III. Zmiana w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby

pelniace niektore funkcje publiczne

Zmiana zaproponowana w art. 4 projektu ustawy, w ktérym nowelizowana jest ustawa
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby
pehigce niektore funkcje publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1090), w pkt 1 polega na dodaniu
wart. 10 ust. 6 kolejnego punktu, w ktorym wskazuje si¢ komu kierownicy urzedow
naczelnych lub centralnych organow panstwowych beda skladaé swoje oswiadczenia
majatkowe. Zmiana ta wynika z faktu, ze obowigzujace regulacje nie okreslajg, komu nalezy
sktada¢ o§wiadczenia majatkowe w przypadku, gdy sktadajacym jest sam kierownik jednostki,
a nie wydaje si¢ prawidlowe, aby kierownik jednostki sktadat takie o§wiadczenie samemu
sobie. Taka interpretacja podwazalaby obowigzek dokonania przez tego kierownika analizy
wlasnego oswiadczenia majatkowego, zatem w przypadku kierownika jednostki nalezatoby
przyjac, ze musi on ztozy¢ o$wiadczenie majatkowe innemu kierownikowi jednostki. Wobec
braku jednoznacznego okreslenia tej kwestii w przepisach prawa w ramach administracji
rzadowej wyksztatcita si¢ praktyka, zgodnie z ktérg podmiotem tym jest organ nadzorujacy

dane jednostki. Wskazane i celowe wydaje si¢ jednak jednoznaczne przesadzenie tej kwestii
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przez jej uregulowanie wprost w ustawie.

Projekt zaktada takze zmiang brzmienia art. 12 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,
zgodnie z ktorym do Rejestru Korzys$ci nalezy zglasza¢ darowizng, jezeli jej wartosé
przekroczy kwote 25% minimalnego wynagrodzenia za prac¢. Aktualnie przepis ten wskazuje,
ze zgloszeniu podlega darowizna, ,jezeli jej wartos¢ przekracza 50% najnizszego
wynagrodzenia pracownikow za prace, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3”. Poniewaz obecny
przepis odsyta do normy, ktéra zostata juz uchylona oraz do najnizszego wynagrodzenia
pracownikow, ktore to pojecie jest systematycznie eliminowane z systemu prawa, zaszla
konieczno$¢ znowelizowania tego przepisu. Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej weszta w zycie 1 stycznia 1998 r. Od poczatku obowigzywania przewidywata
obowigzek ujawniania w rejestrze korzys$ci darowizn o wartosci przekraczajacej 50%
najnizszego wynagrodzenia. W Owczesnym stanie prawnym wysoko$¢ najnizszego
wynagrodzenia okreslana byla przez ministra pracy na podstawie upowaznienia ujetego
w Kodeksie pracy. Najnizsze wynagrodzenie wynosito od roku 1999 — 650 z, potem stopniowo

rosto 1 od 1 stycznia 2001 r. wynosito 760 z1.

Od 1 stycznia 2003 r. zaczela obowigzywac¢ ustawa o minimalnym wynagrodzeniu, ktora
co do zasady zastgpita pojecie ,najnizszego wynagrodzenia” pojeciem ,,minimalnego
wynagrodzenia” oraz ustalila nowy mechanizm wustalania wysokosci minimalnego
wynagrodzenia. Przy tej okazji znowelizowano szereg ustaw, ktore postugiwaly sie¢ dotychczas
pojeciem ,,najnizszego wynagrodzenia” i wprowadzono do tych ustaw pojecie ,,minimalnego
wynagrodzenia”. Ustawodawca nie byt jednak konsekwentny i ustalil, Ze w niektorych
ustawach pozostanie pojecie ,,najnizszego wynagrodzenia”, zamrazajac jednoczes$nie jego
warto$¢ na poziomie kwoty 760 zt.

W rezultacie minimalne wynagrodzenie na przestrzeni lat 2003-2024 wzrosto od kwoty
800 zt do kwoty 4300 zt, natomiast sztucznie zamrozone co do warto$ci pojecie najnizszego
wynagrodzenia oznacza niezmiennie kwotg 760 zi. Do rejestru korzysci od 2003 r. wpisywane
wiec muszg by¢ darowizny o warto$ci przekraczajacej kwote 380 zi. Roznica wartosci
ekonomicznej kwoty 380 zt w roku 2003 i obecnie jest tak oczywista, ze nie powinna wymagaé
dodatkowego wyjasniania. Przewidziana w projekcie nowelizacji zmiana polega na tym, aby
prog, od przekroczenia ktorego uzalezniony jest wymodg wpisywania darowizny do rejestru

korzysci zmieni€ z ,,50% najnizszego wynagrodzenia” na ,,25% minimalnego wynagrodzenia”



_ 13—

I ma na celu:
1) urealnienie warto$ci ekonomicznej progu;
2) zapewnienie automatycznej waloryzacji tego progu w miar¢ wzrostu minimalnego

wynagrodzenia.

Warto zwroci¢ uwage, ze w projekcie nie przewidziano prostej zamiany progu ,,50%
najnizszego wynagrodzenia” progiem ,,50% minimalnego wynagrodzenia”, co prowadzitoby
do ustalenia progu na poziomie kwoty 2150 zl, ale wprowadzono prég na poziomie 25%

minimalnego wynagrodzenia, co oznacza kwotg 1075 zt.

Uzasadnieniem projektowanej zmiany jest zatem odejscie od niestosowanego juz pojecia
»hajnizszego wynagrodzenia”, ktorego warto§¢ sztucznie ,,zamrozono” 21 lat temu, a tym
samym przywrdcenie rejestrowi korzysci realnego znaczenia jako miejsca odnotowywania
darowizn o okreslonej w relacji do minimalnego wynagrodzenia kwocie. Prog ten begdzie — tak
jak inne wartosci takie jak minimalne wynagrodzenie, przecigtne wynagrodzenie, $wiadczenia

emerytalno-rentowe i inne — podlegat zwyktej waloryzacji.

IV. Zmiana w ustawie o dzialach administracji rzadowej

Proponuje si¢ uchylenie art. 33d ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370), ktory stanowi, ze Prezes Rady Ministréw koordynuje
polityke mieszkaniowg panstwa oraz kontroluje jej realizacje. Nalezy zauwazy¢, ze polityka
mieszkaniowa jest obecnie realizowana przez wlasciwego dziatlowo ministra, funkcjonowanie

tego przepisu jest wobec tego zbedne.

V. Zmiana w ustawie o informatyzacji dzialalnos$ci podmiotow realizujacych zadania

publiczne

Obstuga informatyczna to kompleksowy, caloSciowy zakres ustug i dziatan zwigzanych
z zarzadzaniem, utrzymaniem, wsparciem infrastruktury informatycznej organizacji. Obejmuje
ona wszystkie aspekty technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), ktore sa niezbgdne

do efektywnego funkcjonowania przedsigbiorstwa lub instytucji. Cel takiej kompleksowe;j
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obstugi informatycznej polega na zapewnieniu niezawodnego, efektywnego i1 bezpiecznego
srodowiska informatycznego, ktére wspiera cele organizacji, oraz umozliwia elastyczne
reagowanie na zmieniajace si¢ warunki rynkowe i technologiczne. Zastosowanie w przypadku
takiej organizacji jak Kancelaria Prezesa Rady Ministrow wykonawcy innego niz Centrum
Obstugi Informatyki — art. 4a ust. 1 ustawy o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne - moze pocigga¢ za soba daleko idace konsekwencije -
np. yjawnienie wrazliwych informacji o infrastrukturze teleinformatycznej i procedurach
bezpieczenstwa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, co stanowi powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa. Centrum Obstugi Informatyki posiada unikalne kompetencje,
certyfikaty bezpieczenstwa oraz do$wiadczenie w utrzymaniu krytycznych systemow
informatycznych wspierajacych najwyzsze organy wiladzy; inny wykonawca moze nie
zapewni¢ takiego poziomu wsparcia i bezpieczenstwa. Pracownicy realizujacy zadania
w ramach umowy maja dost¢p do wszystkich informacji pracownikow Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow (maile, kalendarze, sposob i czas w jakim pracuja), jak réwniez innych
informacji o wewnetrznych systemach informatycznych stuzacych do obstugi Kancelarii.
Dostep do tych wszystkich informacji pozyskanych w czasie realizacji umowy moze wigzaé
si¢ z ryzykiem cyberatakow 1 innych naruszen bezpieczenstwa. dlatego proponuje si¢ dodanie
do ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557) art. 4aa, zgodnie z ktorym Prezesa Rady
Ministréw bedzie moght w okreslonych sytuacjach, powierzy¢ obstuge informatyczng
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw instytucji gospodarki budzetowej, wobec ktorej minister
wlasciwy do spraw informatyzacji wykonuje funkcje organu zatozycielskiego, ktora jest

Centrum Obstugi Informatyki.

VI. Zmiana w ustawie o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce

Noznej UEFA EURO 2012

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o przygotowaniu finatlowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2008), minister
wlasciwy do spraw kultury fizycznej przedstawia sprawozdanie z realizacji przedsiewzie¢ Euro
2012 Radzie Ministrow dwa razy w roku, do dnia 31 stycznia i 31 lipca, oraz Sejmowi raz

w roku, do dnia 30 marca kazdego roku. Od zakonczenia Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
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UEFA EURO 2012 mingto 12 lat. Sporzadzanie sprawozdan z realizacji przedsiewzig¢ Euro

2012 jest juz zatem nieracjonalne. Z tego wzgledu proponuje si¢ uchylenia art. 6.

Zmiana w ustawie o stuzbie cywilnej

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem przepisu art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409) Szef Stuzby Cywilnej zostat
upowazniony wytacznie do przygotowywania projektow aktéw normatywnych dotyczacych
stuzby cywilnej. Aby Szef Stuzby Cywilnej mogt by¢ wnioskodawca projektow aktow
normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej 1 przedktadac je do rozpatrzenia na poszczeg6lne
etapy procesu legislacyjnego, wymagane jest upowaznienie od Prezesa Rady Ministrow w tym
zakresie. Celem projektowanej zmiany jest przyznane Szefowi Stuzby Cywilnej kompetencji
do prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych, opiniowania oraz wnoszenia do

rozpatrzenia projektow aktow normatywnych dotyczacych stuzby cywilne;.

Zmiana w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym

Dodanie do art. 8a ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym ma na celu umozliwienie Prezesowi Rady Ministrow pozyskiwanie informacji
niezbednych dla prawidtowego koordynowania wykonywania przez niego uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach. Informacje te bgda udostgpniane przez

ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych.

Zmiana w ustawie o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw

Zgodnie z projektowang regulacjg obstuge strony internetowej rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci

i mlodziezy — ,Laboratoria przysztosci” (dalej: ,,Program’) zapewni urzad obstugujacy
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ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem
art. 65 ust. 32 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw obstuge
strony zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow we wspotpracy z ministrem wiasciwym
do spraw oswiaty i wychowania. Projektowana zmiana jest konsekwencja przejecia przez
ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania petnej koordynacji Programu. W wyniku
projektowanej zmiany obstuge stron innych programéw shuzacych rozwijaniu infrastruktury
jednostek o$wiatowych oraz ksztaltowanie 1 rozwijanie umiej¢tnosci podstawowych
1 przekrojowych w spoleczenstwie, przyjmowanych przez Rad¢ Ministroéw na podstawie art. 65
ust. 31 ustawy, réwniez bedzie zapewnial urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw

oswiaty i wychowania.

X. Zmiany w ustawie 0 Zespole Pomocy Humanitarno-Medycznej

Proponuje si¢ przeniesienie Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej, zwanego dalej
»Zespolem” (dziatajacego dotychczas przy Prezesie Rady Ministrow) do Ministerstwa
Zdrowia. Proponuje sig, aby Minister Zdrowia realizowal zadnia zwigzane z funkcjonowaniem
Zespotu, ktore obecnie realizuje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w imieniu Prezesa
Rady Ministréw. Zadania w szczegolno$ci wynikajg z art. 4 - zapewnienie prawidtowe]
realizacji zadan Zespotu, w tym prowadzenie naboru do Zespotu, z art. 6 - powolywania
1 odwotywanie Szefa Zespotu, z art. 8§ - zawieranie umow cywilnoprawnych z cztonkami
Zespotu, z art. 13 - przedkladanie 1 opracowywanie planu organizacji 1 dziatania Zespotu,
analogicznie uprawnienie dotyczace dysponowania Zespotem okreslone w art. 11 ust. 1 —

proponuje si¢ przypisa¢ rowniez Ministrowi Zdrowia.

Przeniesienie Zespotu pod nadzor Ministra Zdrowia uzasadnia zakres dziatania Zespotu
1 cel jego powolania — dziatania ratunkowe podejmowane w celu ochrony zycia i zdrowia oraz

sktad Zespotu ktory stanowi personel medyczny — lekarze, ratownicy medyczni, pielegniarki.

Projekt zaktada przepisy przejsciowe dotyczace pracownikoéw (dotychczas Zespot byt
obstugiwany przez pracownikéw komorki organizacyjnej w Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow), mienia nalezacego do Zespotu, w tym asortymentu rezerw strategicznych
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udostepnianego przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych na mocy decyzji Prezesa Rady
Ministrow wydawanych na podstawie przepisow art. 19 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
o rezerwach strategicznych. Ponadto w kwestii umoéw i porozumien zawartych przez Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dotyczacych funkcjonowania Zespotu, w celu zapewnienia
sprawnego przejscia Zespotu w struktury Ministra Zdrowia proponuje si¢ zachowanie waznos$ci
tych postanowien, z tym ze minister wtasciwy do spraw zdrowia wstapi w prawa i obowigzki
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dziatajacego w imieniu Prezesa Rady Ministréw
wynikajace z postanowien tych uméw i porozumien. Ponadto proponuje si¢, aby do dnia
zatwierdzenia przez Ministra Zdrowia nowego planu organizacji i1 dziatania Zespotu
opracowanego, uzgodnionego i1 zatwierdzonego zgodnie z art. 13 ustawy, Zespot mogt

funkcjonowac na podstawie planu organizacji i dziatania w brzmieniu dotychczasowym.

Dodatkowo proponuje si¢ dodaé przepis umozliwiajacy zadysponowanie Zespotu
do wykonywania zadan na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w szczegdlnych sytuacjach -
stanu kleski zywiolowej, stanu epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego lub w sytuacji
kryzysowej, a takze w celu zapobiegania klesce zywiolowej lub sytuacji kryzysowej, oraz
w celu usunigcia ich skutkdéw. Jest to uzasadnione potencjatem Zespotu zarowno osobowym,
jak 1 sprzgtowym, co jest niezwykle istotne np. w sytuacji obecnej — usuwania skutkow

powodzi.

W zwigzku z projektowanymi zmianami w art. 24 projektu ustawy zawarto przepisy
dostosowujace dotyczace migdzy innymi spraw pracowniczych, przeznaczenia skladnikéw
majatkowych bedacych w posiadaniu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow czy przejgcia

dotychczasowych zobowiazan i naleznosci przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia.

XI. Zmiany dotyczgce Zintegrowanego Systemu Informatycznego

W celu uporzadkowania przepiséw oraz dostosowania do obecnego stanu prawnego,
w ktorym to minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych jest wiodacy w sprawach
dotyczacych uprawnien wtascicielskich Skarbu Panstwa, nalezy dokona¢ przeniesienia
Zintegrowanego Systemu Informatycznego (systemu dotyczacego informacji o spotkach)
z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do ministra wlasciwego do spraw aktywow

panstwowych. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow przejeta ten system wraz z wejsciem
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w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
na podstawie art. 114 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 226, z p6zn. zm). Obecnie
jednak system powinien znajdowaé si¢ w Ministerstwie Aktywow Panstwowych, o czym

stanowi art. 23 projektu ustawy.

XII. Likwidacja Instytutu Wspolpracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka

W niniejszym projekcie ustawy jest takze planowana likwidacja panhstwowej osoby
prawnej - Instytutu Wspolpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, utworzonego
ustawg z dnia 8 lutego 2018 r. o Instytucie Wspodtpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa
Felczaka (Dz. U. 22024 r. poz. 251), ktéra zgodnie z art. 28 w zwigzku z art. 27 projektu ustawy
utraci moc po uptywie 6 miesiccy od dnia ogloszenia projektowanej ustawy. W chwili
utworzenia Instytutu wspolpraca z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej byla juz
realizowana przez inne instytucje, zajmujace si¢ takze miedzy innymi analiza przemian
politycznych, gospodarczych i spotecznych w tej czgsci Europy. Wsrod podmiotow
realizujgcych dziatania w tym zakresie mozna wymieni¢ migdzy innymi O$rodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, Instytut Europy Srodkowej, czy tez Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych. Ich dziatalno$§¢ dotyczy okreSlonych obszarow tematycznych,
nie ograniczajac si¢ wyltacznie do jednego z panstw, coumozliwia zaré6wno bardziej
wszechstronng wspotprace, jak tez prowadzenie badan i dziatalno$ci w szerszym zakresie. Aby
ujednolici¢ istniejagce rozwigzania, jest wskazane oparcie si¢ na dzialaniach podejmowanych
przez tego rodzaju instytucje, nie zas podmioty, ktorych zakres dzialan bedzie ustawowo
ograniczony wylacznie do jednego z panstw. Jednocze$nie oparcie si¢ na istniejgcych
panstwowych osobach prawnych, realizujacych szersza dziatalno$¢, umozliwi prowadzenie
wspolpracy z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, z uwzglednieniem rozwoju
wspotpracy polsko-wegierskiej. W zwigzku z zakladang likwidacjg Instytutu w projekcie
zostalo okreslone miedzy innymi: kto powoluje likwidatora, czas likwidacji, katalog
przyktadowych czynno$ci likwidacyjnych, a takze urzad, ktory ma obstugiwaé likwidatora
(art. 25 projektu ustawy). Konsekwencja likwidacji Instytutu Wspolpracy Polsko-Wegierskiej
im. Wactawa Felczaka jest konieczno$¢ uchylenia w art. 4 ustawy z dnia 18 pazdziernika

2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—
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1990 oraz tresci tych dokumentoéw pkt 61a, ktory stanowi, ze osobg petnigcg funkcje publiczng
w rozumieniu tej ustawy jest Dyrektor Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa
Felczaka i jego zastepcy (art. 8 projektu ustawy), jak rowniez art. 3 ust. 1 pkt 1la ustawy

o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (art. 12 pkt 1 projektu ustawy).

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 24 ust. 2, ktory wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, oraz art. 12
pkt 1 i art. 27, ktore wejda w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia projektowanej

ustawy.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pézn. zm.).

Projektowana regulacja nie wymaga przedtozenia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktorym mowa w § 39 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na rodzing, obywateli

1 gospodarstwa domowe.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1536) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



