
Projekt 2024-11-28

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1)

z dnia …………….. 2024 r.

w sprawie zmiany rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie praw i 
obowiązków pracowniczych, zasad wynagradzania, wzorów oznak, legitymacji 
służbowej, odznaki służbowej i umundurowania strażników Państwowej Straży 

Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymacji strażnika Społecznej Straży Rybackiej 

Na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie śródlądowym 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 883) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 kwietnia 2024 r. 
zmieniającym rozporządzenie w sprawie praw i obowiązków pracowniczych, zasad 
wynagradzania, wzorów oznak, legitymacji służbowej, odznaki służbowej i umundurowania 
strażników Państwowej Straży Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymacji strażnika Społecznej 
Straży Rybackiej (Dz. U. poz. 606) w § 2 w ust. 1 w części wspólnej wyrazy „do dnia 31 
grudnia 2024 r.” zastępuje się wyrazami „do dnia 31 lipca 2025 r.”.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 31 grudnia 2024 r.

MINISTER ROLNICTWA 

I ROZWOJU WSI

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rybołówstwo, na podstawie § 1 
ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2706).

Adam Toborek
zastępca dyrektora

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Celem nowelizacji rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 kwietnia 

2024 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie praw i obowiązków pracowniczych, zasad 

wynagradzania, wzorów oznak, legitymacji służbowej, odznaki służbowej i umundurowania 

strażników Państwowej Straży Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymacji strażnika Społecznej 

Straży Rybackiej (Dz. U. poz. 606) jest wydłużenie okresu ważności legitymacji służbowej 

strażnika Państwowej Straży Rybackiej (PSR) oraz legitymacji strażnika Społecznej Straży 

Rybackiej (SSR) o 7 miesięcy. Rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi  z dnia 

12 kwietnia 2024 r. wprowadzono zmiany do rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki 

Żywnościowej z dnia 9 maja 1997 r. w sprawie praw i obowiązków pracowniczych, zasad 

wynagradzania, wzorów oznak, legitymacji służbowej, odznaki służbowej i umundurowania 

strażników Państwowej Straży Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymacji strażnika Społecznej 

Straży Rybackiej (Dz. U. poz. 354, z późn. zm.), w tym określono nowe wzory legitymacji 

strażnika Państwowej Straży Rybackiej oraz Społecznej Straży Rybackiej, wskazując w 

przepisach przejściowych, iż wydane na podstawie przepisów dotychczasowych legitymacje 

zachowują ważność do dnia 31 grudnia 2024 r. W związku z przedłużającą się procedurą 

wydruku blankietów legitymacji służbowych PSR, będących obecnie dokumentami 

publicznymi trzeciej kategorii, zachodzi konieczność wydłużenia okresu zachowania ważności 

dokumentów wydanych na podstawie dotychczasowych przepisów. Proponuje się wydłużenie 

czasu ich użytkowania do dnia 31 lipca 2025 r., co umożliwi przygotowanie nowych 

blankietów dokumentów i zapobiegnie problemom związanym z brakiem możliwości kontroli 

poławiających przez te służby. Przedłużenie obowiązywania dotychczasowych legitymacji 

strażników PSR umożliwia zmiana przepisów dokonana ustawą z dnia 28 czerwca 2024 r. o 

zmianie ustawy o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami, ustawy o 

dokumentach publicznych oraz ustawy o pomocy państwa w oszczędzaniu na cele 

mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1081), w której został wydłużony z pięciu na siedem lat termin 

dostosowania dokumentów publicznych kategorii trzeciej do wymogów określonych w ustawie 

z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1669) i aktach 

wykonawczych. W związku z sygnalizowanymi przez starostwa powiatowe problemami 

związanymi z wydrukiem spersonalizowanych blankietów strażników Społecznych Straży 

Rybackich proponuje się również przedłużenie ważności dotychczasowych legitymacji 

strażników SSR. Nowy termin umożliwi spokojne i sukcesywne wprowadzenie nowych 

wzorów blankietów, w tym ich spersonalizowanie. 
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Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym nie będzie 

podlegał notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 

grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i 

aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i 

instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu stosownie do § 27 

ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z późn. zm.) projekt rozporządzenia został 

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt rozporządzenia został zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu
Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 
sprawie zmiany rozporządzenia zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie praw i obowiązków 
pracowniczych, zasad wynagradzania, wzorów oznak, 
legitymacji służbowej, odznaki służbowej i umundurowania 
strażników Państwowej Straży Rybackiej oraz wzoru oznaki 
i legitymacji strażnika Społecznej Straży Rybackiej.

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Pan Jacek Czerniak – Sekretarz Stanu w Ministerstwie 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Pan Adam Sudyk – zastępca dyrektora w Departamencie
Rybołówstwa, e–mail: Adam.Sudyk@minrol.gov.pl  

Data sporządzenia:  27.11.2024

Źródło: Upoważnienie ustawowe – art. 26 ust. 1 ustawy z 
dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie śródlądowym (Dz. U. z 
2022 r. poz. 883).

Nr w wykazie prac legislacyjnych MRiRW: 116

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
Rozporządzenie wprowadza zmiany w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 kwietnia 2024 r. 
zmieniającym rozporządzenie w sprawie praw i obowiązków pracowniczych, zasad wynagradzania, wzorów oznak, 
legitymacji służbowej, odznaki służbowej i umundurowania strażników Państwowej Straży Rybackiej oraz wzoru oznaki i 
legitymacji strażnika Społecznej Straży Rybackiej (Dz. U. poz. 606), które stanowi realizację upoważnienia zawartego w art. 
26 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie śródlądowym. 
W zmienianym rozporządzeniu określono nowe wzory legitymacji strażnika Państwowej Straży Rybackiej oraz Społecznej 
Straży Rybackiej wskazując w przepisach przejściowych, iż wydane na podstawie przepisów dotychczasowych legitymacje 
zachowują ważność do dnia 31 grudnia 2024 r. W związku z przedłużającą się procedurą wydruku blankietów legitymacji 
służbowych PSR, będących obecnie dokumentami publicznymi trzeciej kategorii, zachodzi obawa odnośnie terminowego 
zaopatrzenia strażników PSR w nowe legitymacje, co może  spowodować problem związany z brakiem możliwości kontroli 
poławiających przez tą służbę. Ponadto problemy związane z wydrukiem spersonalizowanych blankietów legitymacji 
strażników Społecznych Straży Rybackich sygnalizowane są przez starostwa powiatowe.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Proponuje się wydłużenie czasu ważności dotychczasowych legitymacji strażników PSR oraz SSR do dnia 31 lipca 2025 r., 
co umożliwi przygotowanie nowych blankietów dokumentów i zapobiegnie problemom związanym z brakiem możliwości 
kontroli poławiających przez te służby. 
 Nowy termin umożliwi spokojne i sukcesywne wprowadzenie nowych wzorów blankietów legitymacji strażników PSR oraz 
SSR, w tym ich wydruk, spersonalizowanie, a także dostarczenie. 
W związku z tym, iż data ważności dotychczasowych legitymacji PSR i SSR, została określona w rozporządzeniu, również 
zmiana tej daty musi zostać wprowadzona rozporządzeniem. 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Projektowane rozporządzenie zawiera rozwiązania stanowiące domenę prawa krajowego. 
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
Strażnicy Państwowej 
Straży Rybackiej 

Ponad 300 uprawnionych do 
umundurowania oraz do 
posiadania legitymacji 
służbowej 

Dane otrzymane od 
wojewodów i 
komendantów 
wojewódzkich 
Państwowej Straży 
Rybackiej

Projekt oddziałuje na strażników 
Państwowej Straży Rybackiej 
przez wydłużenie czasu na 
dokonanie wymiany legitymacji 
służbowej PSR.

Strażnicy Społecznej 
Straży Rybackiej 
Starosta powiatowy 

Ponad 9 000 uprawnionych do 
posiadania oznak i legitymacji, 
380 powiatów

Dane otrzymane od 
wojewodów i 
komendantów 

Projekt oddziałuje na strażników 
Społecznej Straży Rybackiej 
poprzez wydłużenie czasu na 

mailto:Adam.Sudyk@minrol.gov.pl
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(Prezydent miasta 
na prawach powiatu)

wojewódzkich 
Państwowej Straży 
Rybackiej

dokonanie wymiany legitymacji 
SSR.

Emitent dokumentu 
publicznego kategorii 
trzeciej - legitymacji 
służbowej strażnika PSR 
- Minister Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi

1 Projekt  wydłuży czas na 
wytworzenie i dostosowanie   
blankietów  legitymacji służbowej 
strażnika PSR do wymogów,  
dokumentu publicznego trzeciej 
kategorii. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Nie przeprowadzono prekonsultacji, niemniej kwestia potrzeby przedłużenia ważności dotychczasowych legitymacji 
strażników PSR oraz SSR była omawiana z komendantami wojewódzkimi PSR, a także przedstawicielami starostw 
powiatowych.

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych, z 3-dniowym terminem zgłaszania uwag, 
następującym podmiotom:

- Komendantom Państwowych Straży Rybackich 
- Zarządowi Głównemu Polskiego Związku Wędkarskiego,
- Związkowi Powiatów Polskich, 
- Federacji Organizacji Rybaków Śródlądowych,
- Urzędom Wojewódzkim.

Ze względu na zakres projektowanego rozporządzenia, który nie dotyczy problematyki praw i interesów organizacji 
pracodawców oraz zadań związków zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje 
pracodawców i organizacje związkowe. Projektowane rozporządzenie nie dotyczy również spraw, o których mowa w art. 1 
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 
2232, z późn. zm.). 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z późn. 
zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów 
z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806).

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z … r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łączni

e (0-
10)

Dochody ogółem 0

budżet środków europejskich 0

budżet państwa 0

JST 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0

Wydatki ogółem 0

budżet środków europejskich 0

budżet państwa 0

JST 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0

Saldo ogółem 0

budżet państwa 0



– 6 –

JST 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0

Źródła finansowania 
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń

Przedłużenie terminu obowiązywania dotychczasowych legitymacji strażników PSR oraz SSR 
nie spowoduje dodatkowego obciążenia dla budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łączn

ie (0-
10)

duże przedsiębiorstwa - - - - - - Brak
sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw

Brak

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe

Brak

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 2022 
r.)

osoby z
niepełnosprawnościami
oraz osoby starsze

Brak

duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw
rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

W ujęciu 
niepieniężnym

osoby niepełnosprawne, 
osoby starsze

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność 
gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców 
oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe.
Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sytuację ekonomiczną 
i społeczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

nie zidentyfikowano -Niemierzalne
nie zidentyfikowano -

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń 

Brak

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi 
przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: 

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz: projekt rozporządzenia nie dotyczy obciążeń regulacyjnych.
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9. Wpływ na rynek pracy 
Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.
10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 sądy powszechne, administracyjne lub 
wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne: 

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 31 grudnia 2024 r.

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja projektu, a tym samym nie przewiduje się stosowania mierników 
do tej ewaluacji.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Brak.
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