UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy (Dz. U. z 2003 r. poz. 1650, z p6zn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem obhp”, stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 237*° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, z p6zn. zm.).

Dotychczas obowigzujace rozporzadzenie obhp naktada na pracodawce obowigzek
zapewnienia w pomieszczeniach pracy temperatury odpowiedniej do rodzaju wykonywanej
pracy (metod pracy i wysitku fizycznego niezbednego do jej wykonania) nie nizszej niz 14 °C
— chyba ze wzgledy technologiczne na to nie pozwalajg. Natomiast w pomieszczeniach pracy,
w ktorych jest wykonywana lekka praca fizyczna i w pomieszczeniach biurowych, temperatura
nie moze by¢ nizsza niz 18 °C. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze obowiazujace przepisy
wskazujg minimalng temperatur¢ W miejscu pracy, natomiast nie okreslajg temperatury

maksymalnej.

Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy pracodawca jest obowigzany zapewnial
bezpieczne 1 higieniczne warunki pracy oraz prowadzi¢ systematyczne szkolenie pracownikow
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Natomiast art. 210 § 1 Kodeksu pracy stanowi, ze
w razie, gdy warunki pracy nie odpowiadaja przepisom bezpieczenstwa i higieny pracy
| stwarzaja bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownika albo gdy wykonywana
przez niego praca grozi takim niebezpieczenstwem innym osobom, pracownik ma prawo

powstrzymac si¢ od wykonywania pracy, zawiadamiajgc o tym niezwtocznie przetozonego.

Przepisy prawa pracy reguluja jedynie $rodki ochrony pracownika pracujacego
w warunkach szkodliwych mikroklimatu goragcego. Przepisy dotycza jednak pracy w wysokiej
temperaturze  spowodowanej  czynnikami  technologicznymi, a nie  warunkami
atmosferycznymi. Tym samym rozwigzania nie dotycza ogdélu pracownikow, a jedynie

niewielkiego odsetka wszystkich zatrudnionych w gospodarce narodowe;j.

Zmiany klimatu, coraz czegsciej wystepujace upaty wskazuja, ze obecne rozwigzania
stajg si¢ niewystarczajace, aby skutecznie chroni¢ zycie i zdrowie pracownikow, stad konieczne
jest dostosowanie obowigzujacych przepisow do pojawiajacych si¢ zmian klimatu. Praca

W upalne dni moze by¢ duzym wyzwaniem dla ogétu pracownikéow. Upal moze miec
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negatywne konsekwencje zdrowotne, takie jak omdlenia, udary, odwodnienie, nasilenie
problemoéw uktadu sercowo-naczyniowego czy chordb nerek. Podczas upalow wiele oséb czuje
si¢ gorzej, moga wystepowac problemy z koncentracja, moze dojs¢ do btedow i wypadkoéw

W pracy. Ekstremalnie wysokie temperatury to zagrozenie dla naszego zdrowia, a nawet zycia.

Rosnaca temperatura powietrza, bedaca najczesciej identyfikowanym skutkiem zmian
klimatu, staje si¢ jednym z glownych problemoéw Srodowiskowych zagrazajacych zdrowiu
i zyciu ludzi na caltym $wiecie. Szczegdlnie grozne sg fale upatéw (wedlug definicji CMM
IMGW-PIB — okres 3 lub wigcej dni, w ktorych maksymalna temperatura osigga lub przekracza
30 °C), ktore staja si¢ czestsze, intensywniejsze i przewiduje si¢, ze beda trwaty dhuzej.
Temperatura powietrza ma szczeg6lne znaczenie w sytuacji dodatkowego obcigzenia
organizmu wysitkiem fizycznym skutkujacym wytwarzaniem ciepta metabolicznego. Skokowy
wzrost temperatury powietrza wraz z nadej$ciem fal upatow jest szczegdlnie niebezpieczny dla
0s0b niezaaklimatyzowanych, czyli zdecydowanej wigkszosci, gdyz proces aklimatyzacji trwa

od 5 do 7 dni ekspozycji na dang temperaturg.

Z powodu postepujacych zmian klimatu dni upalnych jest coraz wigcej. Jak wynika
z opracowania Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytut Badawczego
(CIOP-PIB) dtugotrwata praca w srodowisku goragcym moze powodowaé nadmierne obcigzenie
cieplne (stres cieplny), zmeczenie, a takze zaburzenia w funkcjonowaniu uktadu krwionosnego.
Obcigzenie cieplne jest definiowane jako catkowite obcigzenie, na ktére moze by¢ narazony
pracownik w wyniku potaczonego wptywu ciepta metabolicznego, odziezy i czynnikow
srodowiskowych (tj. temperatura powietrza, wilgotnos¢ wzgledna oraz predkos$¢ przeptywu
powietrza, promieniowanie/nastonecznienie). Obcigzenie cieplne organizmu wystepuje, gdy
uktad termoregulacji nie jest w stanie utrzymac temperatury wewnetrznej w zakresie 37 + 1 °C,
Przyjmuje si¢ w normach dot. srodowiska termicznego pracy, Ze temperatura wewngtrzna ciata
w warunkach obcigzenia pracownika praca fizyczng i srodowiskiem goragcym, nie powinna

przekraczaé 38 °C.

W zwiagzku z powyzszym pojawila si¢ konieczno$¢ zmiany obowigzujacych przepisow,
w tym uregulowania dodatkowych rozwigzan w sytuacji, gdy z uwagi na warunki
atmosferyczne temperatura w pomieszczeniach pracy, jak i na otwartej przestrzeni, osiggnie
okreslone w projektowanym rozporzadzeniu wartosci. W tym celu proponuje si¢, aby do

obowigzujacego rozporzadzenia obhp doda¢ ponizsze przepisy:



10.

nalozenie na pracodawcow obowigzku zapewnienia w pomieszczeniu pracy
temperatury odpowiedniej do rodzaju wykonywanej pracy (tempa metabolizmu) nie
wyzsze] niz: 28 °C (301 K) dla pracy o niskim i umiarkowanym tempie metabolizmu
I W pomieszczeniach biurowych, 25 °C (298 K) dla pracy o wysokim tempie
metabolizmu lub 22 °C (295 K) dla pracy o bardzo wysokim tempie metabolizmu,
chyba ze wzgledy technologiczne na to nie pozwalaja;

gdy temperatura w pomieszczeniu pracy przekroczy okreslong wartos¢ dla danej klasy
tempa metabolizmu pracodawca obowigzany bedzie do zapewnienia odpowiednich
rozwigzan technicznych obnizajacych temperaturg, a jesli nie bedzie to mozliwe, to do
zastosowania innych rozwigzan organizacyjnych;

przy pracy na otwartej przestrzeni przy temperaturze powyzej 25 °C pracodawca bedzie
obowigzany do podjecia odpowiednich rozwigzan organizacyjnych;

rozwigzania organizacyjne pracodawca bedzie ustalat w porozumieniu zawieranym
migdzy pracodawca i zaktadowa organizacja zwigzkowa oraz po zasiggnigciu opinii
lekarza sprawujacego profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami;

w celu utatwienia pracodawcom wywigzania si¢ z ww. obowigzkoéw przyktadowy
katalog rozwigzan technicznych i organizacyjnych zostanie okreSlony w nowo
dodawanym zalaczniku nr 4 do zmienianego rozporzadzenia obhp;

w celu okreslenia tempa metabolizmu wyrdzniono ponizsze klasy (patrz tabela ponizej),
gdzie definicje poje¢ i metody pomiaru tempa metabolizmu okre$laja Polskie Normy;
wskazane w tabeli klasy tempa metabolizmu beda okreslane podczas oceny ryzyka
zawodowego dla danego stanowiska pracy;

jesli pomimo zastosowania rozwigzan technicznych temperatura w pomieszczeniu
pracy przekroczy 35 °C, woéwczas zadna praca w pomieszczeniu pracy nie bedzie mogta
by¢ wykonywana,

jesli przy pracy na otwartej przestrzeni temperatura przekroczy 32 °C, to w czasie
wystepowania takiej temperatury nie bedzie mogta by¢ wykonywana zadna praca o
wysokim tempie metabolizmu lub bardzo wysokim tempie metabolizmu;

obowigzek czasowego wstrzymania nie bgdzie dotyczyl jednak niektérych rodzajow
prac, ktérych wykonywanie jest obiektywnie konieczne; katalog wyjatkéw od
obowigzku czasowego wstrzymania prac w znacznym zakresie pokrywa si¢ z rodzajami

prac, ktorych nie dotyczy zakaz pracy w niedziele.



Tempo metabolizmu Tempo metabolizmu

(klasa) [W]

Niskie 180

(1) (125-235)

Umiarkowane 300

2 (235-360)

Wysokie 415

(3) (360-465)

Bardzo wysokie

(4) 520
(>465)

Tabela: Klasyfikacja tempa metabolizmu.

Okre$lone powyzej warto$ci temperatury, po osiagnieciu ktérych nalezy podjac
odpowiednie dziatania, przyjeto na podstawie przeprowadzonych przez CIOP-PIB symulacji
komputerowych temperatury, przy ktorej praca (z podzialem na poszczegdlne klasy tempa
metabolizmu) moze stanowi¢ dla przecigtnego pracownika nadmierne obciazenie cieplne'.
Takie same progowe wartosci temperatur dla poszczegdlnych klas tempa metabolizmu
wykonywanej pracy zawart w swoim opracowaniu Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera
w Lodzi (IMP).

Zgodnie z opracowaniem IMP ustanowienie maksymalnych wartosci obcigzenia
cieplnego, w jakim moze by¢ wykonywana praca, jest uzasadnione nie tylko ochrong zdrowia
pracownika, ale rowniez potrzebg utrzymania jego zdolnosci do pracy. Przy wigkszym
obcigzeniu utrata ciepta przez promieniowanie, konwekcje 1 przewodzenie zaczyna by¢
mniejsza niz jego produkcja lub pochlanianie z otoczenia. Skutkiem tego jest wzrost
temperatury ciata i zmniejszenie mozliwo$ci wykonywania nie tylko wysitku fizycznego, ale
I umystowego. Wyniki wielu badan sg stosunkowo spojne i w odniesieniu do pracy umystowe;j
wskazuja na 2 % spadek wydajnosci pracy na stopien wzrostu temperatury otoczenia po
przekroczeniu temperatury 25 °C". W odniesieniu do wysitku fizycznego wykazano spadek
produktywnos$ci w pracy od 0,8 % do 5 % na kazdy stopien wzrostu wskaznika WBGT powyzej
24 °Cll - Analizy Miedzynarodowej Organizacji Pracy sugeruja (przy zatozeniu globalnego

wzrostu temperatury do konca XXI wieku o 1,5 °C, trendow dotyczacych sity roboczej oraz



wykonywania pac rolniczych i budowlanych w cieniu), ze w 2030 r. udziat utraconych godzin
pracy wzros$nie do 2,2 %, co oznacza utrate produktywnosci odpowiadajaca 80 milionom
petoetatowych miejsc pracy". Jesli zalozy sie, ze ww. prace sa wykonywane w stoncu,
przewidywana utrata godzin pracy w 2030 r. wzros$nie do 3,8 % — co odpowiada 136 milionom
peloetatowych miejsc pracy. Poniewaz globalne ocieplenie bedzie postepowac po 2030 r.,

oczekuje sie, ze wickszy wzrost temperatury jeszcze bardziej zmniejszy wydajnos¢ pracy.

IMP wskazat rowniez, ze zmniejszanie produktywnosci pracownikow wraz z kumulacja
ciepta w organizmie jest zjawiskiem nieuchronnym, co powinno by¢ uwzglednione przy
planowaniu pracy. Podejmowane przez pracodawce dziatania w celu zmniejszenia obcigzenia
cieplnego pracownikow zmniejszg ryzyko przegrzania, ale nie poprawig ich produktywnosci.
Dlatego pracodawca uktadajac harmonogram prac w warunkach obcigzenia goragcem musi brac¢
pod uwage, ze w zwigzku ze zmniejszeniem produktywnos$ci realizacja okre§lonych zadan

wymagac bedzie dtuzszego czasu lub wigkszej liczby pracownikow.

Ponadto, wprowadzony do nowelizowanego rozporzadzenia obhp zatacznik nr 4 zawiera
przyktadowy katalog rozwigzan technicznych i1 dziatan organizacyjnych podejmowanych
wcelu ograniczenia nadmiernego obcigzenia cieplnego. Rozwigzania Wwymienione
w zalaczniku nr 4 nie majg charakteru obowigzkowego ani tym bardziej wyczerpujacego, lecz
stanowig wskazowki prawodawcy co do istniejacych juz rozwigzan technicznych oraz
wystepujacych w przepisach prawa pracy rozwigzan organizacyjnych, ktére pracodawca
W porozumieniu z pracownikami moze zastosowa¢ w celu wywigzania si¢ z obowigzkow
natozonych w projektowanym rozporzadzeniu. Przyktadowe rozwigzania maja na celu
utatwienie pracodawcom podjecie odpowiednich dziatan, majg tez przyczyni¢ si¢ do

ograniczenia zagrozen wynikajgcych z warunkoéw pracy w niekorzystnym klimacie.

Niezaleznie od powyzszych rozwigzan nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z Kodeksem pracy,
pracodawca odpowiedzialny jest za bezpieczne i higieniczne warunki pracy, z uwzglednieniem
zmieniajacych si¢ warunkéw wykonywania pracy, w pierwszej kolejnosci przez zastosowanie
srodkow ochrony zbiorowej. W przypadkach braku mozliwosci zastosowania §rodkow ochrony
zbiorowej do chlodzenia organizmu pracownika podczas pracy, rozwigzaniem tego problemu
moze by¢ zastosowanie §rodkow ochrony indywidualnej, w tym indywidualnych systemow

chtodzenia organizmu.



Wprowadzenie powyzszych rozwigzan pozwoli na wykonywanie przez pracownikow
bezpiecznej pracy, a takze jest wazne z punktu widzenia dbatosci o zdrowie i1 bezpieczenstwo
pracownikOw w miejscu pracy W Sytuacji, gdy temperatura osiagnie okreslong w

projektowanym rozporzadzeniu warto$¢.

Proponuje si¢, aby projektowane zmiany weszly w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Ponadto proponuje si¢ by pracodawcy, do dnia 1 czerwca 2025 roku, byli
zobowigzani do dostosowania pomieszczen pracy do wymogoéw okreslonych w nowo
dodawanym § 30a zmienianego rozporzadzenia obhp, a takze aktualizacji w dokumentacji
oceny ryzyka zawodowego przez ujecie w opisie stanowiska pracy klasy metabolizmu
(cigzko$ci pracy), zgodnie z nowo dodawanym § 39a ust. 3 pkt 1 lit. ba oraz ust. 4 i 5

zmienianego rozporzadzenia obhp.

Opracowanie projektu zostato poprzedzone przeprowadzeniem szerokich prekonsultacji
projektu z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwowy Instytutem Badawczym,
Instytutem Medycyny Pracy im prof. J. Nofera, Panstwowa Inspekcja Pracy. Ponadto zostato
zorganizowane spotkanie prekonsultacyjne z ww. instytucjami oraz przedstawicielami
resortow: Ministerstwa Edukacji, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Rozwoju

I Technologii i Ministerstwa Zdrowia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny
zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535).



Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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