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18.11.2024 r.
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan )
jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i1 krzewow wprowadzanej do Zrodlo:
obrotu lub obejmowanej procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci
brykietu lub peletu upowaznienie ustawowe

art. 3b ust. 2 dodawany do ustawy z dnia
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1209) — ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
Podsekretarza Stanu niektorych innych ustaw (UC33/druk sejmowy
Pan Krzysztof Bolesta, Sekretarz Stanu 813)

kamien milowy B5SG KPO

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Piotr Lyczko, Zastgpca Dyrektora, Departament Ochrony Powietrza i Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Negocjacji Klimatycznych Klimatu i Srodowiska: 1228

Zaneta Wozniak, Glowny Specjalista, Departament Ochrony Powietrza i
Negocjacji Klimatycznych, adres e-mail: zaneta.wozniak@klimat.gov.pl, tel.:
22 3691255

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego okreslonego w art. 3b ust. 2 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1209 i .....) zwanej dalej
,»ustawa”, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz niektorych
innych ustaw (nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow — UC33, druk sejmowy 813).

Okreslenie w ww. ustawie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego, a nastgpnie opracowanie projektu rozporzadzenia stanowi
realizacj¢ rekomendacji z przeprowadzonego przegladu wymagan jakosciowych dla paliw statych, o ktorym mowa w art. 3a ust. 2a
ustawy, w ramach ktorego — ze wzgledu na potrzebg poprawy jakosci powietrza, w tym ograniczenia emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji — wskazano na potrzebe ustanowienia wymagan jakosciowych dla paliw stalych z biomasy
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych lub w instalacjach spalania o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1 MW. Wskazane dzialania stanowia réwniez realizacj¢ kamienia milowego B5G pn. Wejscie w zycie
przepiséw okreslajacych standardy jako$ci paliw statych zbiomasy, ujetego w ramach reformy B.l1.1. Czyste powietrze i
efektywnos$¢ energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (KPO).

Aktualnie paliwa state z biomasy, w tym takze biomasa pozyskana z drzew i krzewow w postaci brykietu lub peletu, wprowadzane
do obrotu nie sg objete systemem monitorowania i kontroli i nie ustanowiono dla nich prawnie wiazacych wymagan jako$ciowych.
Natomiast wielu krajowych producentéw produkuje i wprowadza, zarowno na rynek krajowy i zagraniczny, pelet posiadajacy
certyfikat jakosci ENplus lub DINplus. Systemy certyfikacji ENplus i DINplus standaryzuja wymagania produkcyjne jak i
jakosciowe paliw stalych z biomasy. Obecnie wymagania jakosciowe dla peletu czy tez brykietu drzewnego spalanego w
indywidualnych urzadzeniach grzewczych zawarte sa w instrukcjach obstugi urzadzen grzewczych w formie wykazu zalecanych
parametréw jakoSciowych paliwa oraz informacji, ze stosowanie paliwa o innych parametrach moze spowodowaé nieprawidtowsg
prace urzadzenia i utrate gwarancji. Certyfikacja jest dobrowolna i wdrazaja ja producenci, ktorzy chcg zapewni¢ produkt najlepsze;j
jakosci 1 wprowadzaja do obrotu swoje produkty gtéwnie poza granicami naszego kraju, co powoduje, ze na rynku krajowym jest
wigcej paliw stalych formowanych bez informacji o ich jakosci. Dodatkowo w ramach serii norm PN-EN ISO 17225, ktorych
stosowanie jest dobrowolne, stworzono jednoznaczne zasady klasyfikacji paliw stalych z biomasy, w tym peletu i brykietu
drzewnego z przeznaczeniem do wykorzystania m.in. w sektorze bytowo-komunalnym. Normy te stanowig narzg¢dzie, ktére ma
umozliwi¢ przejrzysty handel tymi paliwami oraz usprawni¢ komunikacj¢ pomig¢dzy producentem/sprzedawca a uzytkownikiem, jak
réwniez z producentami urzadzen grzewczych na paliwa stale z biomasy.

Sprzedaz paliw stalych z biomasy niespetniajacych zadnych wymagan jako$ciowych moze prowadzi¢ do nieuczciwych praktyk
polegajacych na wprowadzaniu na rynek paliw statych z biomasy zanieczyszczonych odpadami meblarskimi badz plastikami. Paliwa
stale z biomasy formowane (gléwnie z biomasy drzewnej i w mniejszym stopniu niedrzewnej) s3 najczgsciej stosowane w
gospodarstwach domowych i instalacjach o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW. Wobec tego w projekcie zaproponowano
wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew lub krzewdw w postaci peletu i brykietu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem, ktére zapobiegnie mozliwosci wprowadzania na rynek, a nastgpnie spalania
w gospodarstwach domowych i instalacjach grzewczych do 1 MW paliw stalych z biomasy z domieszka dodatkéw chemicznie
przetworzonych oraz zawierajacych domieszki tworzyw sztucznych, jest ustanowienie wymagan jakosciowych dla biomasy
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pozyskanej z drzew i1 krzewdéw, wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu, z
przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym, w postaci brykietu lub peletu w drodze rozporzadzenia. Nie ma
mozliwo$ci zastosowania rozwigzan pozalegislacyjnych.

Wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg celng
dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu rozrézniono na trzy kategorie, tj.:

- w tabeli nr 1 okreslono wymagania dla brykietu,

- w tabeli nr 2 okreslono wymagania dla peletu,

- w tabeli nr 3 okre$§lono wymagania dla peletu do urzadzen grzewczych 3, 4 1 5 klasy energetycznej lub spetniajacych wymogi
ekoprojektu.

Parametry jako$ciowe oraz ich wartosci zostaty ustalone na podstawie wynikow ekspertyzy wykonanej na zlecenie Ministra Klimatu
i Srodowiska przez Instytut Ochrony Srodowiska — Pafstwowy Instytut Badawczy oraz Instytut Chemicznej Przerobki Wegla
(obecnie Instytut Technologii Paliw i Energii) pn. ,,Opracowanie wymagan jako$ciowych dla réznych rodzajow paliw biomasowych
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych i instalacjach spalania o nominalnej mocy
mniejszej niz 1 MW”, zwanej dalej ,.ekspertyza”. Na podstawie przeprowadzonych analiz, przy uwzglednieniu zaréwno danych
rynkowych, wymagan normy PN-EN 17225, jak i wynikéw przeprowadzonych badan w ramach ekspertyzy — analiz technicznych i
badan energetyczno-emisyjnych, wybrano parametry, ktére powinny by¢ wprowadzone jako wymagania jakosciowe dla paliw
statych z biomasy przeznaczonych do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym.

Paliwa stale z biomasy — biomasa pozyskana z drzew i krzewow wprowadzana do obrotu lub obejmowana procedura celng
dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu bedzie scharakteryzowana za pomoca nastgpujacych parametrow:
1) Srednica — symbol D — jednostka [mm];

2) Dhugo$¢ — symbol L — jednostka [mm];

3) Zawartos¢ wilgoci — symbol W — jednostka [% w stanie roboczym];

4) Zawarto$¢ popiotu — symbol A — jednostka [% w stanie suchym];

5) Wytrzymalo$¢ mechaniczna — symbol DU — jednostka [% w stanie roboczym];

6) Zawarto$¢ frakcji drobnej — symbol F — jednostka [% w stanie roboczym];

7) Warto$¢ opalowa — symbol Q — jednostka [MJ/kg w stanie roboczym];

8) Gestos¢ nasypowa — symbol BD — jednostka [kg/m3 w stanie roboczymy];

9) Gestos¢ ziarna — symbol DE — jednostka [g/cm? w stanie roboczym];

10) Zawartos¢ dodatkow — jednostka [% w stanie roboczymy];

11) Zawartos$¢ azotu — symbol N — jednostka [% w stanie suchym];

12) Zawarto$¢ chloru — symbol Cl — jednostka [% w stanie suchym];

13) Zawartos¢ siarki catkowitej — symbol S — jednostka [% w stanie suchyml].

Zaproponowane parametry jakosciowe i ich wartosci sg zbiezne z wymaganiami normy PN-EN 17225.

Wartoséci parametrow dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewoéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg celng
dopuszczenia do obrotu w postaci peletu zaproponowano na poziomach zbieznych z wymaganiami ustalonymi dla peletu klasy A2.
Jednakze dane rynkowe oraz badania parametréw jako$ciowych paliw — peletu obecnie dostepnego na rynku wskazuja, iz wartosci

parametru zawarto$ci azotu mieszczg si¢ w przedziale 0,08-0,22 [% mas., stan suchy]. Zawarto$¢ tego parametru w pelecie zalezy od
sktadu chemicznego surowca i uzytych dodatkow oraz wptywa na zwigkszona wielko$¢ emisji tlenkow azotu i posrednio emisje¢ CO
— tlenek azotu bierze m.in. udzial w degradacji rodnikéw tlenowych RO, do RO. Poczatkuje to szereg przemian zawartych
w powietrzu gazoéw organicznych i prowadzi tym samym do powstawania w atmosferze pylu wtornego o charakterze organicznym,
dlatego tez warto§¢ parametru zawartosci azotu zostala zaproponowana na ostrzejszym poziomie 0,3 [% mas., stan suchy] niz
wynikajacy z normy 0,5 [% mas., stan suchy] — jak dla klasy Al.

Warto$ci_parametrow dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedura celng
dopuszczenia do obrotu w postaci peletu do urzadzen grzewczych 3, 4 1 5 klasy energetycznej lub spetniajgcych wymogi ekoprojektu
zaproponowano na takich samych poziomach jak dla peletu klasy Al.

Wartoséci parametrow dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw wprowadzane] do obrotu lub obejmowanej procedura celng

dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu zaproponowano w przypadku parametru:

e zawarto$¢ wilgoci, zawarto$ci dodatkow, warto$ci opalowej, zawartosSci azotu, zawartosci siarki calkowitej oraz zawarto$ci
chloru na takich samych poziomach jak dla brykietu drzewnego klasy Al;
e  zawarto$ci popiotu oraz gestosci ziarna na poziomach jak dla brykietu drzewnego klasy A2.

Wejscie w zycie rozporzadzenia:

- przyczyni si¢ do poprawy jakosci powietrza — stosowanie do celow grzewczych odpowiedniej jakosci paliw statych z biomasy w
przystosowanych do tego celu urzadzeniach grzewczych przyczyni si¢ do ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza, a tym
samym zdrowia i zycia obywateli,

- stanowi jedno z dziatan, ktére przyczynia si¢ do wypetnienia wyroku TSUE ws. zanieczyszczenia powietrza — w sprawie skargi C-




336/16 Komisji Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej TSUE w Luksemburgu orzekt, Zze Polska naruszyta prawo Unii
Europejskiej w zakresie jakosci powietrza, m.in. za przekroczenie dopuszczalnych wartosci stezenia PM10,

- przyczyni si¢ do wypelnienia zobowigzan redukcyjnych ujetych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/2284 z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajéow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344 z 17.12.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L z 17.01.2024, str.
299),

- pozwoli pozyska¢ §rodki w ramach KPO na dziatania majace na celu poprawe jakosci powietrza, w tym na realizacj¢ dziatan
ujetych w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”. Projekt rozporzadzenia stanowi element czwartego wniosku o ptatnosé
WoP4.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wprowadzanie do obrotu

Z przeprowadzonego przegladu regulacji prawnych zarowno krajowych jak i wybranych krajow europejskich — najwigkszych
konsumentoéw peletu drzewnego w 2020 r. — Wtochy, Niemcy, Dania, Francja oraz Szwecja, wynika, ze w 2022 r. nie ustanowiono
wymagan prawnych dla paliw statych z biomasy wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-
komunalnym. Natomiast od 1 wrzes$nia 2023 r. obowigzujg takie wymagania we Francji. W dniu 30 marca 2022 r. opublikowane
zostato rozporzadzenie w sprawie kryteriow technicznych, jakie musza speinia¢ niektore kategorie paliw stalych wprowadzanych na
rynek i przeznaczonych do ogrzewania, w celu ograniczenia wptywu ich spalania na jako$¢ powietrza (Journal Officiel De La
République Frangaise, Ministére De La Transition Ecologique, Arrété du 30 mars 2022 relatif aux critéres techniques auxquels
doivent répondre certaines catégories de combustibles solides mis sur le marché et destinés au chauffage, afin de limiter I’impact de
leur combustion sur la qualité de I’air'). Zgodnie z ww. regulacjami prawnymi kazde nieprzetworzone paliwo stale pochodzace z

biomasy, przeznaczone do spalania w indywidualnych urzadzeniach grzewczych musi mie¢ zawarto$¢ wilgoci mniejszg lub réwnag 15
%. Pelety stosowane w sektorze bytowo-komunalnym muszg spelnia¢é wymagania normy ISO 17225-2 dla klas Al i A22
Rozporzadzenie precyzyjnie definiuje wymagania jakosciowe dla peletéw, tj. zawartos¢ wilgoci w stanie roboczym < 10 % mas.,
zawarto$¢ popiotu w stanie suchym < 1,2 % mas., warto$¢ opatowa w stanie roboczym > 4,6 kWh/kg oraz zawarto$¢ azotu w stanie
suchym <0,5 % mas. Zgodnie z rozporzadzeniem zawarto$¢ dodatkoéw w pelecie nie moze przekraczaé 2 % suchej masy.

Stosowanie paliw stalych do celow grzewczych — wymagania takie okreslono we Wtoszech, Austrii i Francji. W Danii wydano
rozporzadzenie w sprawie regulacji zanieczyszczenia powietrza z obiektow energetycznego spalania paliwa stalego o mocy mniejszej
niz 1 MW, ktore zawiera jedynie wymagania emisyjne dla urzadzen grzewczych do 1 MW bez okre$lenia wymagan jako$ciowych
dla paliw statych z biomasy. W Szwecji lokalnie sa wprowadzone zasady dotyczace spalania statych paliw z biomasy oraz sa
stosowane tzw. dobre praktyki.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie

Producenci paliw statych z ok. 880 Konieczno$¢ dostosowania

biomasy — brykietu i peletu Pellet Report 2022 parametrow produkowanych paliw

drzewnego https://drewno.fordaq.com statych z biomasy — peletu i

https://www.dincertco.de brykietu drzewnego do

proponowanych wymagan
jakosciowych

Przedsigbiorstwa podejmujace | Import peletu drzewnego | Report Pellet 2020 Konieczno$¢ dostosowania

import paliw stalych z biomasy
— brykietu i peletu drzewnego

do Polski jest szacowany
na poziomie ok. 200 tys.
ton

parametrow jakosciowych paliw
statych z biomasy —brykietu i
peletu drzewnego do
proponowanych wymagan
jakosciowych

Przedsiebiorstwa 73 producentéw http://polskaradapelletu.org/produc | Sprzedaz produktu zgodna z
wprowadzajace do obrotu posiadajacych wazny enci/ proponowanymi wymaganiami
paliwa state z certyfikat (na dzien http://polskaradapelletu.org/dzialal | jako$ciowymi dla paliw statych z
biomasy/dystrybutorzy paliw 31.10.2024) nosc/traderzy/ biomasy — brykietu i peletu
statych z biomasy — brykiet i 36 dystrybutorow drzewnego
pelet drzewny posiadajacych aktywny

certyfikat (na dzien

31.10.2024)
Gospodarstwa domowe Liczby punktow CEEB — dane na dzien 26 i Mozliwos¢ dostepu do informacji

adresowych ogrzewanych
wylacznie kottami
recznymi/automatyczny

31.07.2024 r.

dot. parametrow jakosciowych
kupowanego paliwa

1 https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=7 OmLsJvY1Z25ZP7 fR3pyCBfN3SpwEWS5zCoQtG6q22E=

2 PN-EN ISO 17225-1:2021. Biopaliwa state. Specyfikacja paliw i klasy. Cze$¢ 1: Wymagania ogdlne.
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mi, w ktorych
deklarowane jest
wykorzystanie biomasy —
z podziatem na rodzaje
biomasy:

- pelet drzewny: 252 986,
- drewno kawatkowe:

1 241 661,

- inny rodzaj biomasy: 23
290.

Liczba punktow
adresowych z mixem
kociot
rgczny/automatyczny
wraz z innymi zrodlami
(grupa zrodet
niskoemisyjnych - kociot
gazowy, pompa ciepta,
kociot olejowy, kolektory
stoneczne, miejska sie¢
cieptownicza,
ogrzewanie elektryczne),
w ktorych deklarowane
jest wykorzystanie
biomasy — z podziatem
na rodzaje biomasy:

- pelet drzewny: 83 373,
- drewno kawatkowe:
640911,

- inny rodzaj biomasy: 15
087.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwatly nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji publicznych (10 dni) do nastepujacych podmiotow:
1) Politechnika Slaska;

2) Uniwersytet Slaski;

3) Akademia Gorniczo-Hutnicza;

4) Warszawski Uniwersytet Medyczny, Katedra Zdrowia Publicznego i Srodowiskowego;
5) Politechnika Warszawska;

6) Politechnika Wroctawska;

7) Szkota Gtoéwna Gospodarstwa Wiejskiego;

8) Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk;

9) Polski Instytut Ekonomiczny;

10)  Instytut Jagiellonski;

11) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

12)  Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy;

13) Instytut Technologii Paliw i Energii;

14) Gtéwny Instytut Gérnictwa ;

1) Forum Energii;
2) Fundacja Na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii;
3) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

4) Polska Izba Ekologii;
5) Stowarzyszenie Zielone Mazowsze;




6) Liga Ochrony Przyrody;

7) Polski Klub Ekologiczny;

8) Centrum Prawa Ekologicznego;

9) Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla w Katowicach;
10)  Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

11)  Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

12)  Polska Grupa Gornicza S.A.;

13)  Potudniowy Koncern Weglowy S.A.;

14)  Lubelski Wegiel BOGDANKA S.A.;

15)  Weglokoks Kraj Sp. z 0.0.;

16)  Katowicki Wegiel Sp. z 0.0.;

17)  Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A.;

18)  Polska Rada Pelletu;

19)  Polska Izba Biomasy;

20)  Polbiom;

21)  Izba Gospodarcza Urzadzen OZE;

22)  Stowarzyszenie Polskich Producentow Urzadzen OZE;

23)  Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych;

24)  Polska Federacja Stowarzyszen Chorych na Astmg i Choroby Alergiczne i Przewlekte Obturacyjne Choroby Phuc;
25)  Polskie Towarzystwo Chorob Ptuc;

26)  Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego;

27)  Federacja Zwiazkdéw Zawodowych Gornictwa Wegla Brunatnego;
28)  Migdzyzaktadowy Zwiazek Zawodowy KADRA;

29)  Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych KADRA;

30) Zwiazek Zawodowy Gornikow w Polsce;

31)  Krajowa Sekcja Gornictwa Wegla Kamiennego NSZZ SOLIDARNOSC;
32) Rada Krajowa Zwigzku zawodowego Gornikow w Polsce;

33) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

34) Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Sieniawa” Spotka z 0.0.;

35)  Polska Izba Gospodarcza Sprzedawcow Wegla;

36) Polski Alarm Smogowy;

37)  regionalne i lokalne alarmy smogowe;

38)  Client Earth Prawnicy dla Ziemi;

39)  Fundacja Frank Bold;

40)  Fundacja Przyjaciot Mtodziezowego Strajku Klimatycznego;

41)  WWF;

42)  Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (10 dni) nast¢pujacym podmiotom:
1) marszalkowie wojewodztw;

2) wojewodowie;

3) Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska;

4) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

5) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

6) PGL Lasy Panstwowe;

7) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych, projekt rozporzadzenia begdzie podlegat opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) nastepujacym
podmiotom:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

2)  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwiazkow pracodawcow, projekt bedzie podlegal opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt rozporzadzenia zostatl przekazany do zaopiniowania (21 dni) nastgpujacym
podmiotom:

1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwiagzek Rzemiosta Polskiego;




4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;
7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz jest odpowiedzig na postulaty
strony samorzadowej dotyczace koniecznos$ci ustanowienia wymagan jakosciowych m.in. dla biomasy pozyskanej z drzew i
krzewow.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy zdnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rad¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania 1 konsultacji publicznych zostang omoéwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny najpozniej z dniem przekazania projektu na kolejny etap prac
legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem - - - - - -

budzet panstwa

JST B - - B - - - - - B B -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST B - - B - - B - - B B -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansow publicznych,
w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych na zwigkszeniu
wydatkéw lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w stosunku do wielkosci wynikajacych z
obowiazujacych przepisow.

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, Przedstawione rozwigzanie nie generuje bezposrednio kosztow dla budzetu panstwa.
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - _
pieni¢znym sektor mikro-, matych i - - - - - _ B
(w mln zt, $rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz - - - - - - _

ceny stalez ......
gospodarstwa domowe




r.) osoby niepelnosprawne i | - - - - - - -
osoby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wprowadzenie wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow

niepieni¢znym

w postaci brykietu lub peletu regulowanych przedmiotowym projektem
rozporzadzenia nie bedzie powodowato dodatkowych kosztow dla duzych
przedsigbiorstw, ktorych  produkcja jest objeta systemem  certyfikacji
ENplus/DINplus i ktorych produkty spelniaja wymagania jakosciowe.

sektor mikro-, matych i -
$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe

osoby niepelnosprawne i | -
osoby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wprowadzenie wymagan jakoSciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw wigze si¢ z
wprowadzeniem na rynek krajowy standardéw, ktére posrednio przyczynia si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci krajowej gospodarki i pozwoli ograniczy¢ produkcj¢ analizowanych paliw w tzw.
szarej strefie.

Przedmiotowe rozporzadzenie umozliwi konsumentom pozyskanie informacji na temat jakosci
kupowanego paliwa i dokonywanie §wiadomego zakupu paliwa dostosowanego do posiadanych urzadzen
grzewczych.

Wprowadzenie wymagan jakosciowych dla tychze paliw nie bedzie mialo wplywu na koszty
funkcjonowania producentoéw paliw posiadajacych certyfikat np. ENplus/DINplus.

Natomiast w przypadku matych i mikro przedsigbiorcow, ktorzy do tej pory nie prowadzili badan jakosci
swoich produktéw, konieczne bedzie dostosowanie ich produktow do wymagan jakosciowych, co moze
prowadzi¢ do wzrostu kosztéw produkcji. Koszt ten jest trudny do oszacowania ze wzgledu na brak
informacji o kondycji tych zaktadéw zaré6wno od strony technologicznej, jak i ekonomiczne;j.

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia stanowi pierwszy etap prac nad zbudowaniem systemu
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw statych z biomasy. W ramach Oceny Skutkéw Regulacji do
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz
niektorych innych ustaw oszacowane zostang skutki finansowe funkcjonowania budowanego systemu
rowniez po stronie przedsigbiorcow. Stworzenie i funkcjonowanie systemu monitorowania i
kontrolowania jakos$ci paliw statych z biomasy, w tym biomasy pozyskanej z drzew i krzewow, pozwoli
na wprowadzanie na rynek do obrotu jedynie paliw spetniajacych wymagania jakosciowe, co przelozy si¢
na ograniczenie produkcji paliw w tzw. szarej strefie.

Paliwa stale z biomasy niespelniajace proponowanych minimalnych wymagan jakosciowych powinny
by¢ kierowane do innych odbiorcoOw np. cieplownictwa i energetyki.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [] tak
przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli zgodnosci). (] nie
X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
Komentarz: nie dotyczy
9. Wplyw na rynek pracy
Projekt rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

] sady powszechne, administracyjne lub | [] inne:

wojskowe

Omoéwienie wpltywu

Wprowadzenie paramentow jako$ciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw wynika z
konieczno$ci poprawy stanu $rodowiska, jakosci powietrza oraz ochrony zdrowia i zycia ludzi.
Niedopuszczenie wprowadzania do obrotu paliw stalych z biomasy niespelniajacych wymagan




okreslonych w przedmiotowym projekcie powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji zanieczyszczen
do powietrza z procesu spalania paliw statych w matych Zrédtach.

Polska wcigz ma problem z dotrzymaniem wybranych norm jakosci powietrza wynikajacych z przepisow
prawa unijnego dotyczacych  jakosci powietrza, w tym z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy oraz dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych w
otaczajgcym powietrzu. Pomimo obserwowanej poprawy jako$ci powietrza i obnizenia stezen substancji
w powietrzu, w dalszym ciggu stwierdzane s przekroczenia obowigzujacych pozioméw dopuszczalnych
pylu zawieszonego PM10, jak roéwniez poziomu docelowego benzo(a)pirenu. W 2018 r. TSUE uznal, ze
Polska ztamata unijne prawo, dopuszczajagc do nadmiernych wieloletnich przekroczen stezen pytu
zawieszonego PM10 w powietrzu.

Jednoczesnie ustanowienie wymagan jakosciowych dla peletu i brykietu drzewnego wprowadzanego do
obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym pozwoli osiggnaé poprawe jakosci
powietrza, istotng ze wzgledu na nowe zaostrzone w ramach przyjetej w dniu 14 pazdziernika 2024 r.
dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (AAQD) normy jakosci
powietrza — poziom $rednioroczny zostanie obnizony dla pytu PM10 z 40 pg/m?® do 20 pg/m?® a dla pytu
PM2,5 z 25 — 1 faza/ 20 pg/m* — I faza do 10 pg/m?.

Analizy porownawcze modelowania stezen PMI10 i benzo(a)pirenu, wykonanych w ramach ww.
ekspertyzy wskazuja, iz zastosowanie paliw stalych z biomasy o zaproponowanych parametrach
jako$ciowych, w tym biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw w postaci peletu skutkuje znacznym
spadkiem poziomdéw stezen zanieczyszczen pylowych oraz benzo(a)pirenu w powietrzu, zardéwno
wzgledem paliw weglowych jak i paliw statych z biomasy niespelniajacych wymagan jakosciowych.
Analiza ilosciowa przedwczesnej Smiertelnosci wskazuje, ze zastgpieniem paliw stalych z biomasy
niespetniajacych minimalnych parametrow, paliwami o zaproponowanych parametrach jakosciowych w
kottach automatycznych speiniajacych wymagania ekoprojektu przelozy¢ si¢ moze na spadek liczby
przypadkoéw przedwczesnej $miertelnosci.

W swietle utrzymujacych si¢ w Polsce przekroczen norm jakosci powietrza okreslonych dla pylu PM10
oraz benzo(a)pirenu w celu realizacji wyroku TSUE i uniknigcia kar finansowych ustanowienie wymagan
jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw nalezy uzna¢ za dziatanie odpowiednie i
niezbedne do ochrony zdrowia i zycia ludzi.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Termin wej$cia w zycie rozporzadzenia wynika z konieczno$ci realizacji kamienia milowego B5G. Termin wejscia w zycie
rozporzadzenia zostat ustalony na 14 dni po dniu ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania miernikow
dla tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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