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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

 

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporządzenia w sprawie stawek obniżonych1 preferencyjną stawkę w wysokości 8% stosuje się 

czasowo, tj. do 31 grudnia 2024 r., do następujących towarów wykorzystywanych w produkcji rolnej:  

 środków poprawiających właściwości gleby, stymulatorów wzrostu oraz podłoży do upraw, o których mowa w 

ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu, z wyłączeniem podłoży mineralnych i towarów 

wymienionych w poz. 12 załącznika nr 3 do ustawy o VAT2;  

 polepszaczy gleby, środków wapnujących, biostymulatorów, podłoży do upraw, produktów nawozowych mieszanych 

składających się wyłącznie z nawozu i środka wapnującego, o których mowa w rozporządzeniu UE 2019/10093, z 

wyłączeniem podłoży mineralnych i podłoży do upraw grzybów; 

 nawozowych produktów mikrobiologicznych, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10a ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. 

o nawozach i nawożeniu, wpisanych do wykazu nawozowych produktów mikrobiologicznych, o którym mowa w 

rozdziale 4a tej ustawy. 

 

Obecnie finalizowane są prace rządowe nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług, ustawy o 

podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (UD125) – zwanym dalej „projektem ustawy nowelizującej” – który 

zakłada m.in. bezterminowe utrzymanie obniżonej stawki VAT dla ww. towarów poprzez objęcie ich zakresem 

projektowanej poz. 10a załącznika nr 3 do ustawy o VAT. 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

 

Ze względu na to, że zmiany wprowadzane ww. ustawą nowelizującą - wprowadzającą bezterminowo preferencyjną 

stawkę VAT 8% dla omawianych towarów - wejdą w życie 1 kwietnia 2025 r., zasadne jest przedłużenie do tego czasu 

stosowania obniżonej do wysokości 8% stawki VAT dla dostaw ww. towarów wykorzystywanych w produkcji rolnej 

opodatkowanych obecnie taką właśnie stawką na podstawie rozporządzenia w sprawie stawek obniżonych, w celu 

zachowania ciągłości stosowania tej preferencji. 
 

Projekt przewiduje zastąpienie wskazanej w § 11 ust. 1 rozporządzenia w sprawie stawek obniżonych daty „31 grudnia 

2024 r.” datą „31 marca 2025 r.”, co zapewni ciągłość w stosowaniu preferencji dla towarów wskazanych w tym 

przepisie. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 

Brak informacji. 

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

                                                           
1 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obniżonych stawek podatku od towarów i usług (Dz. U. poz. 2670, z 

późn. zm.). 
2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z późn. zm.). 
3 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiające przepisy dotyczące udostępniania na 

rynku produktów nawozowych UE, zmieniające rozporządzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylające rozporządzenie (WE) 

nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1, z późn. zm.). 
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Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podatnicy podatku od 

towarów i usług, tzw. 

podatnicy czynni 

Około 2 mln 

podmiotów (według 

stanu na koniec II 

kwartału 2024 r.) 

Dane własne Ministerstwa 

Finansów: Hurtownia SPR 

Utrzymanie do 31.03.2025 r. 

stawki obniżonej dla towarów 

rolniczych objętych czasowo 

stawką 8% na podstawie 

rozporządzenia w sprawie 

obniżonych stawek podatku od 

towarów i usług. 

 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 

Projekt nie był przedmiotem pre-konsultacji.  

Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji oraz 

przekazany do uzgodnień i konsultacji.  

Projekt zostanie przekazany do partnerów społecznych, takich jak np.: Business Centre Club, Fundacja Rozwoju 

Rachunkowości w Polsce, Konfederacja LEWIATAN, Polska Izba Biegłych Rewidentów, Krajowa Izba Gospodarcza, 

Krajowa Izba Doradców Podatkowych, Krajowa Izba Radców Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada 

Zrzeszeń Handlu i Usług, Stowarzyszenie Księgowych w Polsce, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i 

Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, 

Związek Przedsiębiorstw Finansowych w Polsce, Związek Rzemiosła Polskiego, Ogólnopolska Federacja Organizacji 

Pozarządowych. 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 
Łącznie (0-

10) 

Dochody ogółem 
  

          

budżet państwa 
  

          

JST 
            

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Saldo ogółem   

          

budżet państwa   

          

JST             

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Źródła finansowania  

 
Projekt nie będzie miał wpływu na dochody budżetu państwa z tytułu podatku VAT oraz jednostek 
samorządu terytorialnego z uwagi na to, że jest to kontynuacja stosowania obniżonej stawki na 
wskazane w rozporządzeniu w sprawie stawek obniżonych produkty rolnicze. 

Skutek obniżenia stawki VAT z 23% do 8% na:  

1) środki poprawiające właściwości gleby, stymulatory wzrostu oraz podłoże do upraw, o 

których mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu, z wyłączeniem 

podłoży mineralnych i towarów wymienionych w poz. 12 załącznika nr 3 do ustawy o VAT, 

2) polepszacze gleby, środki wapnujące, biostymulatory, podłoże do upraw, produkty nawozowe 

mieszane składających się wyłącznie z nawozu i środka wapnującego, o których mowa w 

rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009, z wyłączeniem podłoży 

mineralnych i podłoży do upraw grzybów, 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqha4teltqmfyc4nbzgq4tkmjugi&refSource=hyp


3) nawozowe produkty mikrobiologiczne, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10a ustawy o 

nawozach i nawożeniu, wpisanych do wykazu nawozowych produktów mikrobiologicznych, o 

którym mowa w rozdziale 4a tej ustawy 

wynosi dla trzech miesięcy 2025 r. około -83,5 mln zł. 

Dane oszacowano według wybranych towarów wskazanych dla PKWiU 08 Pozostałe produkty 
górnictwa i wydobywania oraz PKWiU 20 Chemikalia i wyroby chemiczne na podstawie 
spożycia gospodarstw domowych oraz zużycia w ramach sektora instytucji rządowych i 
samorządowych, sektora instytucji niekomercyjnych oraz pozostałych sektorów. Szacunki te 
należy przyjąć z dużą ostrożnością bowiem bazują na danych globalnych i założeniach z uwagi na 
brak danych szczegółowych dotyczących tych towarów. 
 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Szacunki zostały sporządzone na podstawie wartości spożycia indywidualnego w sektorze 
gospodarstw domowych oraz transferu socjalnego w naturze obejmującego wydatki poniesione 
przez sektor instytucji rządowych i samorządowych oraz sektor instytucji niekomercyjnych 
działających na rzecz gospodarstw domowych.  
Wartości zostały odpowiednio zwaloryzowane wskaźnikami CPI i spożyciem prywatnym 

wg wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych 

będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja – 

październik 2024 r.) 

źródło: https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna 
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie 

(0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Z uwagi na charakter projektowanych przepisów rozporządzenia nie przewiduje 

się wpływu projektu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na 

funkcjonowanie mikro-, małych i średnich przedsiębiorców. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Z uwagi na charakter projektowanych przepisów rozporządzenia nie przewiduje się 

wpływu projektu na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, w tym także osoby 

niepełnosprawne i osoby starsze. 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Z uwagi na charakter projektowanych przepisów rozporządzenia nie przewiduje się wpływu projektu 

na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców.  

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnzwha4tsltqmfyc4nrxgu3tamzsgu&refSource=hyp
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna


 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

  inne: aktualizacja systemów  ewidencyjno-księgowych  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy  

 

Komentarz: 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 31 grudnia 2024 r. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

Brak  

 

 


