Projekt
USTAWA

z dnia ... roku

o zwigzku metropolitalnym w wojewédztwie pomorskim oraz o zmianie
niektérych innych ustaw

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady i tryb tworzenia oraz zasady funkcjonowania zwigzku
metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim, zwanego dalej ,zwigzkiem metropolitalnym”.

2. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin lub gmin i powiatéw wojewddztwa
pomorskiego, charakteryzujgcym sie istnieniem powigzan funkcjonalnych i
zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych, potozonym na obszarze spojnym pod
wzgledem przestrzennym, ktéry zamieszkuje co najmniej 1 000 000 mieszkancéw.

3. W sktad zwigzku metropolitalnego wchodzg miasta na prawach powiatu: Gdansk, Gdynia
i Sopot oraz inne gminy bedace czescig miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka
wojewodzkiego w granicach okreslonych ustaleniami ,Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego” obowigzujgcego na dzieh wejscia ustawy.
Ponadto w skfad zwigzku metropolitalnego mogg wchodzi¢ inne gminy lub gminy i powiaty,
ktére spetniajg kryteria okre$lone w ust. 2.

4. W przypadku, gdy silne powigzania funkcjonalne oraz zaawansowane procesy
urbanizacyjne przekraczajg granice administracyjne wojewddztwa pomorskiego, granice
zwigzku metropolitalnego moga wykracza¢ poza granice tego wojewoddztwa. Udziat
jednostek samorzadu terytorialnego spoza granic administracyjnych wojewddztwa
pomorskiego nie wptywa na wiasciwos¢ wojewody pomorskiego, w szczegdlnosci w
zakresie tworzenia zwigzku metropolitalnego, zmiany obszaru i granic zwigzku oraz
sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig zwigzku.

Art. 2. 1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na
wilasng odpowiedzialno$¢, samodzielnie dysponuje mieniem zwigzku oraz prowadzi
gospodarke finansowg na podstawie budzetu.

2. Zwigzek metropolitalny ma osobowos¢ prawna.

3. Samodzielnos¢ zwigzku metropolitalnego podlega ochronie sadowe;j.
Art. 3. 1. O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi jego statut.

2. Statut zwigzku metropolitalnego okresla w szczegadlnosci:

1) zasady przystepowania i wystepowania czionkdédw zwigzku metropolitalnego i
zasady dokonywania rozliczen majgtkowych;

2) organizacje wewnetrzng oraz tryb dziatania organéw zwigzku;

3) zasady udzielania przez organy wykonawcze gmin i powiatdéw wchodzgcych w sktad
zwigzku metropolitalnego upowaznien do udzialu w zgromadzeniu zwigzku
metropolitalnego w charakterze delegata;



4) zasady finansowania zadan realizowanych przez zwigzek metropolitalny.
3. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego i jego zmiany podlega:

1) zaopiniowaniu przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzace w skfad zwigzku metropolitalnego;

2) zaopiniowaniu przez zarzgd wojewddztwa pomorskiego — w zakresie zadan
publicznych zwigzku metropolitalnego, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3;

3) uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do
spraw administracji publicznej.

4. Organy, o ktorych mowa w ust. 3, wydajg opinie lub uzgodnienie w terminie 60 dni od
dnia doreczenia projektu statutu zwigzku metropolitalnego. Po uptywie tego terminu projekt
statutu uznaje sie za pozytywnie zaopiniowany lub uzgodniony.

Rozdziat 2
Tworzenie zwigzku metropolitalnego
Art. 4. 1. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia:

1) utworzy¢ w wojewodztwie pomorskim zwigzek metropolitalny, ustali¢ jego nazwe i
siedzibe jego wiadz oraz ustali¢ jego obszar i granice przez wskazanie gmin lub
gmin i powiatow wchodzgcych w sktad tego zwigzku,

2) zmienia¢ obszar i granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzgcych w sktad tego zwigzku.

2. Rada Ministréw wydaje rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust 1, majgc na wzgledzie:

1) istniejgce formy wspotpracy jednostek samorzgdu terytorialnego wchodzgcych w
sktad zwigzku metropolitalnego, a w szczegdlnosci zwigzki i stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnej;

2) zaawansowanie procesow urbanizacyjnych i powigzania funkcjonalne, a w
szczegoblnosci powigzania transportowe;

3) strukture osadniczg i przestrzenng uwzgledniajgcg wiezi spoteczne, gospodarcze i
kulturowe na tym obszarze;

4) zasade ciggtosci przestrzennej zwigzku metropolitalnego.

3. Zmieniajgc obszar i granice zwigzku metropolitalnego, Rada Ministrow ustala nowe
granice istniejgcego zwigzku metropolitalnego, z tym ze obszar zwigzku metropolitalnego
w nowych granicach nie moze naruszaé¢ zasad, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, 3i 4, a takze
w art. 4 ust. 2.

4. Likwidacja zwigzku metropolitalnego nastepuje w drodze ustawy.

Art. 5. 1. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, jest wydawane na wniosek
ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;j.

2. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej sporzadza wniosek, o ktérym mowa
w ust. 1, na podstawie wniosku rady miasta Gdanska o utworzenie zwigzku
metropolitalnego.

3. Rada miasta Gdanska sktada wniosek o utworzenie zwigzku metropolitainego do
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ministra wilasciwego do spraw administracji publicznej, za posrednictwem wojewody
pomorskiego.

4. Whniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego zawiera:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

nazwe zwigzku metropolitalnego, wskazanie siedziby jego wladz oraz okreslenie
jego obszaru i granic;

uzasadnienie utworzenia zwigzku metropolitalnego, zawierajgce w szczegolnosci
wskazanie form wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére majg wejsc
w skifad zwigzku metropolitalnego, zaawansowania proceséw urbanizacyjnych i
powigzan funkcjonalnych, a takze opis struktury osadniczej i przestrzennej
uwzgledniajgcy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe;

dane statystyczne dotyczgce liczby Iludnosci oraz powierzchni zwigzku
metropolitalnego;

wyniki przeprowadzonych konsultacji z mieszkancami w poszczegdlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego;

okreslenie szacunkowych kosztéw, bedgcych skutkiem wydania rozporzadzenia, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1;

okreslenie szacunkowych planéw dochodow i wydatkéw zwigzku metropolitalnego
w kolejnych dwdch latach budzetowych nastepujacych po wydaniu rozporzgdzenia,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1.

5. Do wniosku o utworzenie zwigzku metropolitalnego dotgcza sie:

1)

2)

3)

uchwaty organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

uchwaty organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego zawierajgce
opinie, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1;

mape topograficzng z zaznaczeniem granic jednostek samorzgdu terytorialnego,
ktére majg wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego.

6. Wojewoda pomorski, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o utworzenie
zwigzku metropolitalnego, przekazuje go, wraz ze swojg opinia, ministrowi wlasciwemu do
spraw administracji publicznej.

Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej moze sporzadzi¢ wniosek, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 1, takze na podstawie wniosku rady miasta Gdanska o
utworzenie zwigzku metropolitalnego w drodze przeksztatcenia istniejgcego:

1)

2)

3)

zwigzku miedzygminnego, o ktorym mowa w art. 64 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym albo

zwigzku powiatowo-gminnego, o ktorym mowa w art. 72a ustawy o samorzadzie
powiatowym albo

stowarzyszenia, o ktorym mowa w art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotgcza sie takze odpowiednio:

1)

uchwate zgromadzenia zwigzku miedzygminnego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,



2) uchwate zgromadzenia zwigzku gminno-powiatowego, o ktérym mowa ust. 1 pkt 2,
3) uchwale walnego zebrania cztonkéw stowarzyszenia, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 3
- 0 wyrazeniu zgody na przeksztatcenie w zwigzek metropolitalny.

3. Uchwate, o ktérej mowa w ust. 2, wiasciwy organ podejmuje wiekszoscig 3/5 gtoséw
sktadu organu, w gtosowaniu imiennym.

4. Uchwaty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 5 pkt 1 nie sg wymagane.

5. Ztozenie negatywnej opinii, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5 pkt 2, jest réwnoznaczne z
wystgpieniem jednostki samorzgdu terytorialnego ze zwigzku miedzygminnego, zwigzku
powiatowo-gminnego lub stowarzyszenia z mocy prawa. Przepis nie dotyczy gmin i
powiatow bedgcych czescig miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego w
granicach okreslonych ustaleniami aktualnie obowigzujgcego ,Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego”.

6. Zwigzek metropolitalny z dniem utworzenia wstepuje we wszelkie prawa i obowigzki
zwigzku miedzygminnego, zwigzku powiatowo-gminnego lub stowarzyszenia, o ktorym
mowa w ust. 1, w tym prawa i obowigzki zwigzane z funkcjg zwigzku zintegrowanych
inwestycji terytorialnych.

7. Wraz z dniem utworzenia zwigzku metropolitalnego, na wniosek petnomocnika do spraw
utworzenia zwigzku metropolitalnego ztozony do wtasciwego organu rejestrowego, organ
ten wykresla zwigzek miedzygminny, zwigzek powiatowo-gminny lub stowarzyszenie, o
czym zawiadamia Prezesa Rady Ministrow, wojewode pomorskiego oraz peinomocnika do
spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego.

8. W zakresie nieuregulowanym inaczej w przepisach ust. 2-7, do wniosku, o ktérym mowa
w ust. 1, stosuje sie odpowiednio art. 5.

Art. 7. 1. Do wydania rozporzgdzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 5 ust. 1-3 i 6, z tym Zze wniosek o zmiane obszaru i granic zwigzku
metropolitalnego do ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej moze ztozyé
zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane dalej: ,zgromadzeniem”.

2. Wniosek o zmiane obszaru i granic zwigzku metropolitalnego zawiera:
1) okreslenie nowego obszaru i nowych granic zwigzku metropolitalnego;

2) uzasadnienie zmiany obszaru i granic zwigzku metropolitalnego, zawierajgce w
szczegolnosci wskazanie form wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego,
ktéore majg wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego, zaawansowanie proceséw
urbanizacyjnych i powigzan funkcjonalnych, a takze opis struktury osadniczej i
przestrzennej uwzgledniajgcy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe na tym
obszarze;

3) informacje, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 pkt 3, 4, 5, 6.
3. Do wniosku o zmiane obszaru i granic zwigzku metropolitalnego dotgcza sie:

1) wniosek wilasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
przystgpienia do zwigzku metropolitalnego lub wystgpienia ze zwigzku;

2) uchwate organu stanowigcego jednostki, o ktérej mowa w pkt 1, w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;



3) opinie organdw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3.
4. W przypadku, gdy nastepuje zmiana granic zwigzku metropolitalnego:

1) przyjete przez zwigzek metropolitalny strategie rozwoju i dokumenty polityki
zwigzku metropolitalnego zachowujg moc i obowigzujg na nowym obszarze
zwigzku metropolitalnego do dnia wejscia w zycie nowych strategii lub dokumentéw
polityki zwigzku metropolitalnego;

2) uchwalone przez zwigzek metropolitalny akty prawa miejscowego zachowujg moc i
obowigzujg na nowym obszarze zwigzku metropolitalnego do dnia wejscie w zycie
nowych aktow prawa miejscowego.

5. Wystgpienie gminy lub powiatu ze zwigzku metropolitalnego nie moze naruszac ciggtosci
przestrzennej zwigzku metropolitalnego. Ciggtos¢ przestrzenng zwigzku ustala sie na
podstawie granic administracyjnych gmin.

Art. 8. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, wymaga
zasiegniecia opinii:
1) organow stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére majg wejs¢ w

sktad zwigzku metropolitalnego, poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z
mieszkanncami;

2) witasciwego miejscowo zarzadu wojewddztwa;
3) witasciwego miejscowo wojewody.

2. Wydanie rozporzagdzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, wymaga pozytywnej opinii
rad co najmniej 70% gmin lub gmin i powiatow, ktére majg wejs¢ w skfad zwigzku
metropolitalnego.

3. Wydanie rozporzagdzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, wymaga zasiegniecia
opinii:

1) wtasciwego miejscowo zarzgdu wojewodztwa;

2) witasciwego miejscowo wojewody.

4. Organy, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, wydajg opinie w terminie 60 dni od dnia doreczenia
wystgpienia o opinie. Po uptywie tego terminu wystgpienie uznaje sie za pozytywnie
zaopiniowane.

Art. 9. 1. Rada Ministréw wydaje rozporzgdzenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, w
terminie 3 miesiecy do dnia ztozenia wniosku przez Rade miasta Gdanhska, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2 lub art. 6 ust. 1.

2. Zmiana granic zwigzku metropolitalnego nastepuje z dniem 1 stycznia kolejnego roku
nastepujgcego po roku wydania rozporzgdzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 2.

Art. 10. 1. Petnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego, zwanym dalej:
.petnomocnikiem”, jest prezydent miasta Gdanska, a w przypadku, o ktérym mowa w art.
6, przewodniczacy zarzadu zwigzku miedzygminnego, zwigzku powiatowo-gminnego lub
stowarzyszenia.

2. Pelnomocnik wykonuje obowigzki od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, z tym Ze zadania i kompetencje organéw zwigzku
metropolitalnego wykonuje od dnia jego utworzenia:



1) w przypadku zgromadzenia - do dnia jego pierwszej sesji;
2) w przypadku zarzadu zwigzku metropolitalnego - do dnia jego wyboru.

3. Obstuge petnomocnika zapewnia urzad miasta, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 6,
biuro zwigzku miedzygminnego, zwigzku powiatowo-gminnego lub stowarzyszenia, a po
utworzeniu zwigzku metropolitalnego urzad tego zwigzku.

4. Do zadah petnomocnika nalezy przygotowanie organizacyjne i prawne zwigzku
metropolitalnego do wykonywania zadan publicznych, w szczegdlnosci:

1) opracowanie projektu statutu zwigzku metropolitalnego, uzyskanie wymaganych
opinii i uzgodnien, a takze przedtozenie projektu statutu do uchwalenia przez
zgromadzenie zwigzku metropolitalnego na pierwszej ses;ji;

2) opracowanie projektu uchwaly w sprawie pierwszego budzetu zwigzku
metropolitalnego;

3) przygotowanie projektéw innych uchwat oraz zwofanie pierwszej sesji
zgromadzenia zwigzku metropolitalnego.

5. Petnomocnik zwotuje pierwszg sesje zgromadzenia zwigzku metropolitalnego na dzienh
przypadajacy w ciggu 2 miesiecy od dnia utworzenia zwigzku metropolitalnego.

6. Z dniem zakonczenia wykonywania zadan i kompetencji organdéw zwigzku
metropolitalnego przez petnomocnika zadania petnomocnika przechodzg na wiasciwe
organy zwigzku metropolitalnego.

Art. 11. 1. Wojewoda pomorski moze udzieli¢ zwigzkowi metropolitalnemu dotacji celowe;j
na dziatania zwigzane z utworzeniem zwigzku metropolitainego w wysokos$ci do 0,2%
udziatu zwigzku metropolitalnego w podatku dochodowym od oséb fizycznych, w roku
utworzenia zwigzku metropolitalnego.

2. Wojewoda pomorski moze przekazac¢ zwigzkowi metropolitalnemu mienie nieruchome
Skarbu Panstwa, z przeznaczeniem na siedzibe urzedu metropolitalnego.

3. Przekazanie mienia Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w ust. 2, nastepuje na podstawie
decyzji administracyjnej wojewody pomorskiego wydanej z urzedu.

4. Organem odwotawczym w sprawach nabycia mienia Skarbu Pahstwa przez zwigzek
metropolitalny jest minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

5. Nabycie mienia jest nieodptatne i nastepuje z dniem, w ktorym decyzja o jego
przekazaniu stata sie ostateczna.

6. Do postepowania w sprawie przekazania mienia zwigzkowi metropolitalnemu w drodze
decyzji stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.4).

7. Ostateczna decyzja o przekazaniu zwigzkowi metropolitalnemu praw, ktére sg lub mogg
by¢ ujawnione w ksiedze wieczystej, stanowi podstawe do wpisu w ksiedze wieczyste;.

8. Postepowanie w przedmiocie wpisu jest wolne od optat sgdowych.
Art. 12. 1. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych przez
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zwigzek metropolitalny:

1) jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek zarzadu zwigzku
metropolitalnego, moze zby¢ czesc¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub
udziaty spotki akcyjnej lub spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig na rzecz
zwigzku metropolitalnego, o ile przedmiot dziatalnosci spotki jest zwigzany z
realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego;

2) jednostka samorzgdu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny mogg postanowi¢
w drodze zgodnych uchwat swoich organéw stanowigcych o przeksztatceniu
jednostki budzetowej lub samorzgdowego zaktadu budzetowego tej jednostki
samorzadu terytorialnego odpowiednio w jednostke budzetowg lub samorzgdowy
zaktad budzetowy zwigzku metropolitalnego, o ile przedmiot ich dziatalnosci jest
zwigzany z realizacjg zadanh zwigzku metropolitalnego;

3) jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny mogg, w drodze
porozumienia, postanowi¢ o wspodlnym prowadzeniu i finansowaniu odpowiedniej
jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego, o ile przedmiot ich dziatalnoéci jest
zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego i jednostek samorzgdu
terytorialnego;

4) zwigzek komunalny, za zgodg zwigzku metropolitalnego wyrazong w drodze
uchwaty zgromadzenia tego zwigzku, moze postanowi¢ w drodze uchwaty
zgromadzenia o przeniesieniu na zwigzek metropolitalny wszelkich praw i
obowigzkow zwigzku komunalnego, o ile przedmiot jego dziatalnosci jest zwigzany
z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego.

2. Zbycie akcji lub udziatéw, przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzgdowego
zaktadu budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny wszelkich praw
i obowigzkow zwigzku komunalnego, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje ze skutkiem na
dzien 1 stycznia kolejnego roku nastepujgcego po roku utworzenia zwigzku
metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim.

3. Przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzgdowego zaktadu budzetowego w trybie
przepisu ust. 1 pkt 2 skutkuje wstgpieniem jednostki powstatej w wyniku tego
przeksztatcenia we wszelkie prawa i obowigzki jednostki, ktéra podlegata przeksztatceniu,
w tym wynikajgce z zezwolen i koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.

4. Przepis ust. 1 pkt 2 i ust. 2 stosuje sie odpowiednio do przeksztatcenia jednostek
budzetowych oraz zaktadéw budzetowych zwigzkow komunalnych, odpowiednio w
jednostki budzetowe i zaktady budzetowe zwigzku metropolitalnego.

5. Przeniesienie praw i obowigzkow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, skutkuje wstgpieniem
zwigzku metropolitalnego we wszelkie prawa i obowigzki zwigzku komunalnego, w tym
wynikajgce z zezwolen i koncesji oraz innych aktéw administracyjnych. Akty prawne
organdw zwigzku komunalnego przekazujgcego zadania dotyczgce wykonania
przekazywanych zadan obowigzujg do czasu ich uchylenia lub zmiany przez zwigzek
metropolitalny.

Rozdziat 3

Zakres dzialania zwigzku metropolitalnego i jego zadania



Art. 1
1)
2)
3)
4)

5)

6)
7

8)

3. 1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie:
polityki rozwoju;
ksztattowania tadu przestrzennego;
adaptacji do zmian klimatu i ochrony srodowiska;

metropolitalnych przewozow pasazerskich poprzez ich planowanie, organizowanie
i zarzgdzanie;

rozwoju i integrowania publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez
jednostki samorzgdu terytorialnego oraz zwigzki komunalne dziatajgce w catosci lub
w czesci na obszarze zwigzku metropolitalnego;

planowania, rozwoju, integracji i zarzgdzania zréwnowazong mobilnoscig miejska;

opiniowania inwestycji celu publicznego w zakresie budowy, przebudowy, remontu,
montazu lub rozbiorki obiektéw i urzgdzen infrastruktury transportowej, w
szczegoblnosci drég kolejowych, oraz uzgadnianie lokalizacji drég krajowych,
wojewodzkich i powiatowych na obszarze zwigzku;

promocji zwigzku i jego obszaru.

2. Zwigzek metropolitainy moze wykonywac, o ile tak stanowi statut, zadania publiczne w
zakresie:

1) promociji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej;
2) prowadzenia centrow ustug spotecznych;

3) polityki innowacyjnej, w tym poprzez inkubowanie oraz wspieranie branz
innowacyjnych, ustalonych w strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego;

4) wspierania szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym poprzez wspottworzenie
metropolitalnych uczelni, wydziatow, zamawianie kierunkéw studidow na potrzeby
rynku pracy;

5) dofinansowywanie badan podstawowych i badan rozwojowych (wdrozeniowych);

6) wspierania i rozwoju edukacji, w tym szkot podstawowych i ponadpodstawowych
oraz osrodkéw ksztatcenia, w tym branzowych centréw umiejetnosci;

7) rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego obszaru zwigzku
metropolitalnego;

8) realizacji inwestycji celu publicznego zakresie gospodarki komunalnej;
9) prowadzenia centrow ustug wspélnych;

10) organizowania formy doradztwa oraz podnoszenia kompetencji pracownikéw
samorzgadowych zatrudnionych w gminach i powiatach wchodzgcych w sktad
zwigzku oraz w zwigzku metropolitalnym.

3. Zadania zwigzku metropolitalnego nie mogg naruszac¢ zakresu dziatania gmin i
powiatow wchodzgcych w sktad zwigzku, oraz zakresu dziatania samorzadu
wojewoddztwa.

Art. 1

4. 1. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego lub

zwigzkiem tych jednostek zwigzek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne



nalezgce do zakresu dziatania gminy, powiatu, zwigzku tych jednostek, samorzadu
wojewoddztwa lub koordynowac realizacje tych zadan.

2. Na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzgdowej zwigzek
metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezgce do zakresu dziatania
administracji rzagdowe.

3. Zwigzek metropolitalny wykonujgcy zadania publiczne objete porozumieniami, o ktorych
mowa w ust. 1 i 2, otrzymuje odpowiednio od jednostek samorzadu terytorialnego oraz
organdw administracji rzgdowej dotacje celowe w kwocie wynikajgcej z zawartego
porozumienia.

4. Na podstawie porozumienia zawartego ze zwigzkiem metropolitalnym jednostka
samorzadu terytorialnego zrzeszona w zwigzku metropolitalnym moze realizowaé zadanie
publiczne nalezgce do zakresu dziatania zwigzku metropolitalnego w imieniu zwigzku
metropolitalnego i ze skutkiem prawnym wobec wszystkich zrzeszonych z nim jednostek
samorzadu terytorialnego. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

Art. 15. 1. W celu wykonywania zadan publicznych zwigzek metropolitalny dziatajgc na
podstawie upowaznien ustawowych lub porozumieh moze:

1) tworzy¢ standardy jakosci i dostepnosci ustug publicznych na obszarze zwigzku i
udziela¢ gminom lub gminom i powiatom tworzgcym zwigzek wsparcia finansowego na
dziatania zmierzajgce do ich osiggniecia;

2) uzgadnia¢ i reprezentowa¢ wspolne stanowisko jednostek samorzgdu terytorialnego
wchodzacych w skfad zwigzku wobec podmiotéw zewnetrznych, w tym organdw
administracji rzadowej;

3) tworzy¢ jednostki organizacyjne;

4) prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg niewykraczajgcg poza zakres zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej.”,

Art. 16. 1. Zwigzek metropolitalny opracowuje strategie rozwoju zwigzku metropolitalnego.
2. Do strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 10e
ust. 2-4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

3. Zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, w drodze uchwaty, okre$la szczegétowy tryb i
harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego, w tym tryb
konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

4. Projekt strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego opracowuje zarzad zwigzku
metropolitalnego i przedktada go zarzgdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczacej
sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewoddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.

5. Zarzad wojewddztwa wydaje opinie, o ktérej mowa w ust. 4, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania projektu strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego. W przypadku braku opinii
we wskazanym terminie uznaje sie, ze strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego jest
spéjna ze strategig rozwoju wojewoddztwa.

6. Strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego jest przyjmowana przez zgromadzenie
zwigzku metropolitalnego, w drodze uchwalty, jako strategia rozwoju ponadlokalnego, o



ktorej mowa w art. 10g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

7. Strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego
sytuacja spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna gmin wchodzgcych w sktad zwigzku
albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spojnosci ze strategig rozwoju wojewddztwa.
Do aktualizacji strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego stosuje sie ust. 3-6.

Art. 17. 1. Na podstawie tej ustawy oraz na podstawie upowaznieh udzielonych w innych
ustawach i w ich granicach zgromadzenie zwigzku metropolitalnego stanowi akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze tego zwigzku lub jego czesci. Do stanowionych
przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego aktéw prawa miejscowego odpowiednie
zastosowanie znajdujg przepisy rozdziatu 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa.

2. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje prezes
zarzadu zwigzku metropolitalnego, jezeli przepisy szczegodlne nie stanowig inaczej. Prezes
zarzadu moze upowazni¢ pozostatych czionkéw zarzgdu oraz pracownikéow urzedu
metropolitalnego do wydawania w jego imieniu decyzji.

Art. 18. 1. Zwigzek metropolitalny moze udziela¢ wsparcia, w tym pomocy finansowej,
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz zwigzkom tych jednostek.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki mogg udziela¢ pomocy, w tym
pomocy finansowej zwigzkowi metropolitalnemu.

Art. 18. 1. Zwigzek metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzgdu
terytorialnego oraz innymi jednostkami posiadajgcymi osobowos¢ prawng.

2. Do stowarzyszen, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, z tym, ze do utworzenia
stowarzyszenia jest wymaganych co najmniej 3 zatozycieli.

3. Zwigzek metropolitalny moze nawigzywaé wspétprace z krajowymi podmiotami o
charakterze metropolitalnym oraz podmiotami o charakterze metropolitalnym z innych
panstw.

Art. 20. 1. Nadzér nad dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego sprawujg Prezes Rady
Ministrow oraz wojewoda, a w =zakresie spraw finansowych — regionalna izba
obrachunkowa.

2. Do nadzoru nad dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy
rozdziatu 7 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Rozdziat 4
Wiadze zwigzku metropolitalnego
Art. 21. 1. Organami zwigzku metropolitalnego sa:
1) zgromadzenie zwigzku metropolitalnego;
2) zarzad zwigzku metropolitalnego.

2. Organy zwigzku metropolitalnego nie stanowig wobec zrzeszonych w nim gmin i
powiatow organdéw nadzoru lub kontroli oraz nie sg organami wyzszego stopnia w
postepowaniu administracyjnym.
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Art. 22. 1. Dziatalno$¢ organéw zwigzku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia
jawnosci mogg wynikac¢ wytgcznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organdw zwigzku metropolitalnego obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje zgromadzenia i posiedzenia jego
komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych,
w tym protokotow posiedzen organdw zwigzku metropolitalnego.

3. Zasady dostepu do dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2 i korzystania z nich okresla
statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 23. Zgromadzenie jest organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku metropolitalnego.

Art. 24. 1. Zgromadzenie sktada sie z delegatow reprezentujgcych jednostki samorzgdu
terytorialnego wchodzgce w sktad zwigzku metropolitalnym.
2. W sktad zgromadzenia wchodza:

1) wojtowie (burmistrzowie, prezydenci) gmin wchodzgcych w sktad zwigzku lub osoby
przez nich upowaznione — w przypadku, gdy w sktad zwigzku wchodzag wytgcznie

gminy;

2) wadjtowie gmin (burmistrzowie, prezydenci) i starostowie powiatéw wchodzgcych w
sktad zwigzku lub osoby przez nich upowaznione — w przypadku, gdy w sktad
zwigzku wchodzg gminy i powiaty.

Art. 25. W zgromadzeniu z gtosem doradczym uczestniczy¢ moga:
1) marszatek wojewodztwa pomorskiego;

2) przedstawiciele srodowiska naukowego, sektora pozarzgdowego oraz samorzgdu
gospodarczego, wskazani na zasadach okreslonych w statucie.

Art. 26. 1. Do wiasciwosci zgromadzenia zwigzku metropolitalnego nalezg wszystkie
sprawy pozostajgce w zakresie dziatania zwigzku, o ile ustawy nie stanowig inacze;.

2. Do wytgcznej wtasciwosci zgromadzenia nalezy:
1) uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego i jego zmian;
2) uchwalanie strategii i programéw rozwoju zwigzku metropolitalnego i ich zmiany;
3) uchwalanie planu adaptacji do zmian klimatu i jego zmian;

4) uchwalanie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego i
jego zmian;

5) uchwalanie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i jego zmian;
6) uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego i jego zmian;

7) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz
sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

8) okreslenie sktadu liczbowego zarzgdu, powotanie i odwotanie jego cztonkéw oraz
ustalanie wynagrodzenia prezesa zarzadu;

9) powotywanie i odwotywanie skarbnika, ktory jest gtbwnym ksiegowym budzetu;

10) podejmowanie uchwatly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzadowi z tytutu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;
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11) podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych zwigzku metropolitalnego
dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony, dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej;
uchwata zgromadzenia jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢; do czasu okreslenia zasad zarzad
moze dokonywadé tych czynnosci wytgcznie za zgodg zgromadzenia,

b) emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu,
c) zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych
zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozyczek i
poreczen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym,

e) tworzenia spétek prawa handlowego lub spotdzielni i przystepowania do nich
oraz okreslania zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania,
nabywania i zbywania udziatéw i akcji,

f) tworzenia, przeksztatcania i likwidowania jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek.

12) podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia stowarzyszeh i fundacji oraz ich
rozwigzywania, a takze przystepowania do nich lub wystepowania z nich oraz
podejmowanie uchwat w sprawach wspétdziatania z innymi podmiotami i
wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku;

13) podejmowanie dziatan w innych sprawach z zakresu zadan zwigzku metropolitalnego
zastrzezonych ustawami do kompetencji organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego;

14) wydawanie uchwat celu, harmonizujgcych dziatalno$¢ gmin i powiatow wokot
okreslonego celu, pozostawiajgc swobode w doborze form jego realizaciji;

15) ustalanie rekomendacji dla aktéw prawnych jednostek samorzgdu terytorialnego
wchodzgcych w sktad zwigzku metropolitalnego.

3. Zasady, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 14 i 15, uwzgledniajg w szczegdlnosci dgzenie do
zapewnienia spojnosci i sprawnosci realizacji danego zadania publicznego na catym
obszarze zwigzku metropolitalnego oraz potrzebe optymalnego wykorzystania zasobdéw
publicznych, w tym specjalistycznych kadr, infrastruktury oraz innych sktadnikéw majatku
komunalnego niezbednego do realizacji danego zadania bedgcych w dyspozycji zwigzku
oraz jednostek samorzgdu terytorialnego tworzacych zwigzek.

Art. 27. 1. Zgromadzenie kontroluje dziatalnos¢ zarzgdu oraz jednostek organizacyjnych
zwigzku. W tym celu zgromadzenie powotuje komisje rewizyjna.

2. W skfad komisji rewizyjnej wchodzi co najmniej 3 delegatow. Czionkostwa w komisji
rewizyjnej nie mozna tgczy¢ z funkcjg cztonka zarzadu zwigzku oraz przewodniczgcego lub
wiceprzewodniczgcego zgromadzenia.
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3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego i wystepuje
z wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzadowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe
obrachunkowsa.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez zgromadzenie w zakresie
kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji powotywanych
przez zgromadzenie.

5. W wykonywaniu mandatu delegata w zgromadzeniu zwigzku metropolitalnego delegat
ma prawo, jezeli nie narusza to débr osobistych innych oséb, do uzyskiwania informac;ji i
materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych znajdujg sie te informacje i materiaty, oraz
wgladu w dziatalnos¢ urzedu metropolitalnego, a takze spétek z udziatem tego zwigzku,
spotek handlowych z udziatem zwigzkowych oséb prawnych, zwigzkowych osob prawnych,
oraz zakladow, przedsiebiorstw i innych jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego, z zachowaniem przepisow o tajemnicy prawnie chronione;j.

Art. 28. 1. Uchwaty zgromadzenia sg podejmowane podwdjng wiekszoscig gtosow.

2. Warunek uzyskania podwojnej wigkszosci gtosow, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jest
spetniony, jezeli za przyjeciem uchwaty jednoczesnie gtosuje:

1) wiekszos¢ statutowego sktadu zgromadzenia,

2) taka liczba delegatow reprezentujgcych gminy, ze mieszkancy tych gmin
stanowig wiekszo$¢ ludnosci zamieszkatej na obszarze zwigzku
metropolitalnego.

3. Uchwaty zgromadzenia sg podejmowane w gtosowaniu jawnym lub jawnym imiennym,
chyba Zze ustawa stanowi inacze;.

4. Glosowania jawne na sesjach zgromadzenia odbywajg sie za pomocg urzadzen
umozliwiajgcych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowan delegatow.

5. W przypadku gdy przeprowadzenie gtosowania w sposob okreslony w ust. 4 nie jest
mozliwe z przyczyn technicznych przeprowadza sie glosowanie imienne. Imienne wykazy
gtosowan delegatéw podaje sie niezwlocznie do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej zwigzku.

6. Liczbe ludnosci, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, ustala sie na podstawie danych
publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku
poprzedzajgcego rok gtosowania.

Art. 29. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnosci i organizacji zgromadzenia
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace sejmiku wojewodztwa.

Art. 30. 1. Zarzad jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.
2. W sktad zarzgdu wchodzi od 3 do 5 cztonkéw, w tym prezes i wiceprezes.

3. Prezes, wiceprezes zarzadu zwigzku i pozostali cztonkowie zarzgdu mogg byé
zatrudniani w urzedzie metropolitalnym, jezeli statut zwigzku tak stanowi.

4. Cztonkiem zarzadu nie moze by¢ osoba, ktéra nie jest obywatelem polskim.
5. Czlonkostwa w zarzadzie nie mozna tgczy¢ z:

1) czionkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;
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2) petnieniem funkcji wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub ich zastepcéw;
3) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;
4) mandatem posta i senatora.

Art. 31. 1. Zarzad jest powotywany i odwotywany przez zgromadzenie, w sposéb
okreslony w statucie.

2. Zarzad jest wybierany w gtosowaniu tajnym.

3. W pierwszej kolejnosci jest wybierany prezes zarzadu, a nastepnie pozostali
cztonkowie zarzgdu na wniosek prezesa zarzadu.

Art. 32. 1. Zgromadzenie podejmuje uchwate w sprawie udzielenia zarzgdowi absolutorium.

2. Nieprzyjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, jest rownoznaczne z przyjeciem uchwaty
w sprawie nieudzielenia zarzgdowi absolutorium.

3. Uchwata zgromadzenia w sprawie nieudzielenia zarzgdowi absolutorium jest
réownoznaczna ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzgdu, chyba Zze po zakonczeniu roku
budzetowego zarzgd zostat odwotany z innej przyczyny.

Art. 33. 1. Zgromadzenie rozpoznaje wniosek, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3, na ses;ji
zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia
zarzadowi absolutorium.

2. Po zapoznaniu sie z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 32 ust. 3, oraz opiniami, o ktorych
mowa w art. 27 ust. 3, zgromadzenie moze odwotac zarzad.

Art. 34. Do odwotania zarzadu z przyczyny innej niz okreslona w art. 32 i rezygnacji zarzgdu
lub poszczegdlinych jego cztonkdéw stosuje sie odpowiednio przepisy art. 37-40 ustawy o
samorzgdzie wojewddztwa, z tym ze uchwaty zgromadzenia w tych sprawach zapadajg
podwdjng wiekszoscig gtosow, o ktérej mowa w art. 32.

Art. 35. 1. Zarzad wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na rzecz
zgromadzenia.
2. Do zadan zarzadu nalezy w szczegdlnosci:

1) wykonywanie uchwat zgromadzenia;

2) gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego, w tym wykonywanie praw z
akcji i udziatow posiadanych przez zwigzek metropolitalny;

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

4) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow;

5) uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu metropolitalnego.

3. Uchwaly zarzgdu zapadajg zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu zarzgdu w gtosowaniu jawnym, chyba Zze ustawa stanowi inaczej.

Art. 36. 1. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy urzedu metropolitalnego.

2. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu metropolitalnego okresla regulamin
organizacyjny uchwalony przez zarzad.

3. Do urzedu metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce urzedu
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marszatkowskiego.

Art. 37. 1. Organizacje i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego okreslajg regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad, chyba zZe
przepisy odrebne stanowig inaczej.

2. Organizacje i zasady funkcjonowania zarzadu transportu metropolitalnego, bedacego
jednostkg organizacyjng zwigzku metropolitalnego, okresla regulamin organizacyjny
uchwalony przez zarzad. Zarzad zwigzku metropolitalnego uchwala regulamin
organizacyjny i tworzy zarzad transportu metropolitalnego w nieprzekraczalnym terminie 1
roku od dnia utworzenia zwigzku metropolitalnego.

3. Do organizacji i funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce wojewoddzkich samorzgdowych jednostek
organizacyjnych.

4. Do pracownikéw urzedu metropolitalnego oraz pracownikéw jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy o pracownikach
samorzgdowych dotyczgce pracownikéw urzedu marszatkowskiego oraz pracownikow
wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

Art. 38. Zgromadzenie, na wniosek prezesa zarzgdu, powotuje i odwotuje skarbnika
zwigzku metropolitalnego.

Art. 39. 1. Czlonek zarzgdu, skarbnik zwigzku metropolitalnego i sekretarz zwigzku
metropolitalnego sg obowigzani do ztozenia oSwiadczenia o swoim stanie majgtkowym.

2. Do o$wiadczen majatkowych sktadanych przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 27c ust. 1-12, art. 27d, art. 27f i art. 27g ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa.

3. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzor formularza oswiadczenia
majgtkowego cztonka zarzgdu zwigzku metropolitalnego, skarbnika zwigzku
metropolitalnego, sekretarza zwigzku metropolitalnego, uwzgledniajgc zakazy okreslone w
odniesieniu do tych oséb w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z
2019 r. poz. 2399).

Art. 40. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do zarzgdu oraz praw i obowigzkow
cztonkow zarzadu, skarbnika i sekretarza zwigzku metropolitalnego stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczgce zarzadu wojewddztwa, cztonkéw zarzgdu wojewddztwa,
skarbnika i sekretarza wojewddztwa, w tym przepisy o pracownikach samorzgdowych
dotyczgce zarzadu wojewddztwa, sekretarza i skarbnika wojewddztwa.

Rozdziat 5
Mienie zwigzku metropolitalnego

Art. 41. Mieniem zwigzku metropolitalnego jest wtasnosc¢ i inne prawa majgtkowe nabyte
przez zwigzek metropolitalny.

Art. 42. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastepuje:

1) na podstawie porozumienia z gminami i powiatami, wchodzgcymi w sktad zwigzku
metropolitalnego lub z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego, ze zwigzkami
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jednostek samorzgdu terytorialnego, albo ze Skarbem Panstwa;

2) na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym, przez czynnosci prawne, w tym w
drodze darowizn, spadkow i zapisow;

3) w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
4) na podstawie decyzji administracyjne;j.
Art. 43. 1. Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu zwigzku metropolitalnego

sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzgdu i osoba upowazniona przez
zarzad.

2. Zarzad moze upowazni¢ pracownikow urzedu metropolitalnego oraz jednostek
organizacyjnych zwigzku metropolitalnego do sktadania o$wiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezgcej dziatalnosci zwigzku metropolitalnego.

3. Jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan majgtkowych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub osoby
przez niego upowaznione.

4. Skarbnik lub osoba przez niego upowazniona, ktéra odmowita kontrasygnaty, ma
obowigzek jej dokonania na pisemne polecenie prezesa zarzgdu oraz powiadomienia o tym
zgromadzenia i regionalnej izby obrachunkowe;j.

Art. 44. 1. Zwigzek metropolitalny nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania oséb
prawnych utworzonych przez zwigzek, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inacze;.

2. Osoby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie ponoszg odpowiedzialnosci
za zobowigzania zwigzku metropolitalnego.

3. Obowigzkiem os6b uczestniczacych w zarzgdzaniu mieniem zwigzku metropolitalnego
jest zachowanie szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z
przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Art. 45. Do monitoringu prowadzonego przez zwigzek na terenie nieruchomosci, obiektéw
budowlanych i terenu wokét nich stosuje sie przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa dotyczgce monitoringu mienia samorzadu wojewodztwa.

Rozdziat 6
Finanse zwigzku metropolitalnego

Art. 46. Zwigzek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na
podstawie uchwaty budzetowe;j.

Art. 47. Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy, nowych zadan
wymaga zapewnienia $rodkéw finansowych koniecznych do ich realizacji w postaci
zwiekszenia dochodow.

Art. 48. 1. Za prawidtowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiada zarzad.
2. Zarzadowi przystuguje wytgczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;
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2) emitowania papieréw wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
zgromadzenie;

3) dokonywania wydatkéw budzetowych;

4) zgtaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;

5) dysponowania rezerwg budzetu zwigzku metropolitalnego;

6) blokowania srodkow budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

Art. 49. Gospodarka $rodkami finansowymi znajdujgcymi sie w dyspozycji zwigzku
metropolitalnego jest jawna. Wymaog jawnosci jest spetniany w szczegolnosci przez:

1) jawnosc¢ debaty budzetowej;

2) opublikowanie uchwaly budzetowej, jej zmian oraz sprawozdah z wykonania
budzetu zwigzku metropolitalnego;

3) przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu
zwigzku metropolitalnego;

4) ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatanh, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 pkt 1
i2.
Art. 50. Dyspozycja srodkami pienieznymi zwigzku metropolitalnego jest oddzielona od jej
kasowego wykonania.

Art. 51. W okresie 7 lat nastepujgcych po roku, w ktérym zwigzek metropolitalny zostat
utworzony, do zwigzku metropolitalnego i jednostek samorzadu terytorialnego tworzgcych
zwigzek stosuje sie odpowiednio art. 244 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 245 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 52. Kontrole gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawuje regionalna izba
obrachunkowa.

Rozdziat 7
Dochody zwigzku metropolitalnego
Art. 53. Zrédtami dochodéw zwigzku metropolitalnego sa:

1) udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych zamieszkatych na obszarze
zwigzku metropolitalnego;

2) skiadki od jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcych w sktad zwigzku
metropolitalnego;

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz
wptaty od zaktadoéw budzetowych zwigzku metropolitalnego;

4) dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;
5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
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zwigzku metropolitalnego;

8) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;
10) dotacje z budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego;
11) dotacje z budzetow zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego;

12)inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych
przepisow.

Art. 54. Zrédtami dochodu zwigzku metropolitalnego moga byé:
1) srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi;
2) $rodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej;
3) s$rodki z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych przepisow.

4) dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na
podstawie odrebnych przepiséw.

Art. 55 1. Zwigzek metropolitalny moze otrzymywacé dotacje z budzetu panstwa w zakresie,
o ktérym mowa w przepisach o rozwoju regionalnym.

2. Oprécz dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, zwigzek metropolitalny moze otrzymywac
dotacje celowe z budzetu panhstwa na dofinansowanie zadan realizowanych na podstawie
ustawy lub porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego, zwigzkami tych
jednostek lub organami administracji rzgdowe;j.

3. W zakresie nieuregulowanym w ponizszym przepisie do dotacji z budzetu panstwa
udzielanych zwigzkowi metropolitalnemu odpowiednio stosuje sie przepisy o dotacjach z
budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzgdu terytorialnego.

Art. 56. 1. Zwigzek metropolitalny moze otrzymywa¢ dotacje celowe z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz budzetéw zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie zadan publicznych wykonywanych przez ten zwigzek.

2. Do dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy o dotacjach
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innej jednostce samorzadu
terytorialnego.

Art. 57. 1. Wysokos¢ udziatu zwigzku metropolitalnego w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, od dochodéw podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze zwigzku
metropolitalnego, wynosi 0,49%, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Kwote rocznego dochodu zwigzku metropolitainego z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych ustala sie:

a) mnozgc, zwaloryzowane zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572), dochody podatnikéw
tego podatku zamieszkatych w gminach nalezgcych do zwigzku metropolitalnego przez
0,49%,

DZM(Gm)= 0,49% * DGm
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b) mnozac, zwaloryzowane zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572), dochody podatnikéw
tego podatku zamieszkatych w powiatach nalezgcych do zwigzku metropolitalnego
pomniejszone o dochody podatnikéw tego podatku zamieszkatych w gminach nalezacych
do tych powiatow ktorych dochody ujeto w podpunkcie a.

Dzme)= 0,49% * (De - Dam )

Wartos¢ udziatu zwigzku metropolitalnego w podatku dochodowym od oséb fizycznych, od
dochodéw podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego,
stanowi suma wartosci liczbowych wynikajgcych z punktow a i b.

Dzm= Dzmem) + Dzme

3. Wysokos$¢ udziatu zwigzku metropolitalnego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
od dochoddéw podatnikdw tego podatku zamieszkatych na obszarze zwigzku, w roku
utworzenia zwigzku metropolitalnego wynosi 0,02%.

4. Dochody zwigzku metropolitalnego z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych przekazuje Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy na
rachunek bankowy zwigzku w dwunastu rownych ratach miesiecznych, w terminie do 25.
dnia kazdego miesigca.

Art. 58. W przypadku utworzenia na terenie zwigzku federacji podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, gdy siedziba federacji znajduje sie na obszarze
zwigzku metropolitalnego, liczba podmiotéw tworzacych federacje wynosi co najmniej trzy,
a tgczna liczba studentéw w podmiotach tworzacych federacje — w momencie jej powstania
— przekracza 40 tysiecy, wysokos$¢ udziatu zwigzku w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, o ktorej mowa w art. 57, zwieksza sie w okresie 5 kolejnych lat kalendarzowych
po utworzeniu federacji rocznie o kolejne 0,1%, z zastrzezeniem ze dodatkowe Srodki
finansowe przeznaczone zostang na prowadzenie badan naukowych i rozwojowych
stuzgcych realizacji zadan zwigzku metropolitalnego lub finansowaniu wspotpracy zwigzku
metropolitalnego ze szkotami wyzszymi z obszaru zwigzku.

Art. 59. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego wchodzgce w sktad zwigzku
metropolitalnego sg obowigzane, poczawszy od roku, w ktérym zwigzek metropolitalny
zostat utworzony, do wnoszenia na rzecz zwigzku metropolitalnego sktadek ustalonych w
sposoéb okreslony w ust. 2-7.

2. Roczna sktadka, o ktérej mowa w ust. 1, sktada sie z czesSci statej i czesci zmienne;.

3. W roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny ustala sie sktadki dla gmin,
niebedgcych miastami na prawach powiatu, wchodzgcych w skfad zwigzku
metropolitalnego, mnozac 0,048% przez dochéd gminy z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od os6b fizycznych, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok
budzetowy.

4. W roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny ustala sie sktadki dla miast na
prawach powiatu wchodzgcych w sktad zwigzku metropolitalnego, mnozac 0,038% przez
dochdéd miasta na prawach powiatu z tytutu udzialu w podatku dochodowym od osob
fizycznych, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok budzetowy.
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5. Czesc¢ stalg sktadki rocznej ustala sie dla gmin, niebedacych miastami na prawach
powiatu, wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, mnozgc 0,24 % przez dochdd
gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osob fizycznych, o ktorym mowa w art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, ustalony na rok budzetowy.

6. Czesc¢ statg sktadki rocznej ustala sie dla miast na prawach powiatu wchodzgcych w
sktad zwigzku metropolitalnego, mnozac 0,19 % przez dochdd miasta na prawach powiatu
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych, o ktérym mowa w art. 11 ust.
1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,
ustalony na rok budzetowy.

7. Czes¢ statg sktadki rocznej ustala sie dla powiatow wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego, mnozac 0,24 % przez dochdéd powiatu z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od os6b fizycznych, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok
budzetowy.

8. Wysokos¢ zmiennej czesci skfladki rocznej jest zalezna od liczby oraz zakresu
przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zwigzkowi metropolitalnemu
zadan i odpowiada rzeczywistym kosztom ponoszonym przez jednostki samorzgdu
terytorialnego na realizacje tych zadan. Szczegdtowe zasady ustalania wysokosci zmienne;j
czedci skiadki rocznej oraz terminy ptatnosci sktadek okresla statut zwigzku
metropolitalnego.

9. Jezeli przemawia za tym wazny interes spoteczny, zwigzek metropolitalny moze
postanowi¢ o sfinansowaniu cafosci lub czesci zadania powierzanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego z innych zrédet dochoddéw zwigzku metropolitarnego niz zmienna
czes$c¢ sktadki roczne;.

10. Do sktadek, o ktérych mowa w ust. poprzedzajgcych, stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz.
1540, z p6zn. zm.), z tym ze kompetencje organu podatkowego wykonuje prezes zarzadu.

Art. 60. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do dochodéw zwigzku
metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Rozdziat 8

Zmiany innych ustaw

Art. 61. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 2020 r. poz.
8, 2 2023 r. poz. 1720) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 15 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W odniesieniu do powiatowego regularnego przewozu osob przepisy porzadkowe
okresla rada powiatu; w odniesieniu do wojewddzkiego regularnego przewozu oséb - sejmik
wojewddztwa a w odniesieniu do metropolitalnego regularnego przewozu osob —
zgromadzenie zwigzku metropolitalnego.”;
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2) wart. 16 ust. 4 uzyskuje brzmienie:

»4. Dane i informacje, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, zapisywane sg w pamieci elektronicznej
biletu, lub systemie informatycznym realizujgcym sprzedaz on-line, jezeli bilet ma forme
elektroniczng.”

3) w art. 16 po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,9. W przypadku, gdy przewoznik wprowadzit rozwigzania taryfowo-techniczne, ktére
umozliwiajg ustalenie danych, o ktérych mowa w ust. 2, w trakcie podrézy, lub po jej
zakonczeniu za pomocg srodkéw technicznych, dopuszcza sie zmiane tych danych, w tym
wielokrotng, w toku realizacji umowy przewozowej, a takze wystawienie biletu po
zakonczeniu podrozy.”

4) w art. 34a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. W odniesieniu do gminnego, powiatowego, wojewddzkiego, metropolitalnego
regularnego przewozu 0sob, przepisy, o ktérych mowa w ust. 1, okre$lajg odpowiednio rada
gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa albo zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, a
w miescie stotecznym Warszawie - Rada miasta stotecznego Warszawy.”.

Art. 62. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
320) w art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wtasciwy do spraw transportu po uzgodnieniu z witasciwymi zarzgdcami
wojewodztw, oraz po zasiegnieciu opinii - w miastach na prawach powiatu - wtasciwych
prezydentow miast, a w zwigzkach metropolitalnych - wtasciwych zarzgdow tych zwigzkow,
w drodze rozporzadzenia, ustala przebieg istniejgcych drég krajowych w celu zapewnienia
ciggtosci drog krajowych.”.

Art. 63. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
609, z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 10b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wspdlng obstuge mogg prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy,
jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego, jednostka organizacyjna zwigzku
powiatowo-gminnego, a w przypadku gmin bedgcych cztonkami zwigzku metropolitalnego
- jednostka organizacyjna zwigzku metropolitalnego, zwane dalej “jednostkami
obstugujgcymi.”;
2) w art. 10b po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. Prowadzenie wspdlnej obstugi przez jednostke organizacyjng zwigzku metropolitalnego
jest finansowane w oparciu o czes¢ zmienng skfadki rocznej na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slgskim oraz na

zasadach okreslonych w ustawie zdnia .......... 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
pomorskim.”

Art. 64. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.
U. z 2023 r. poz. 2805, z 2024 r. poz. 232) w art. 6 po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:

,0a) zwigzki metropolitalne w zakresie dochodéw okreslonych w przepisach ustawy o
zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim, ustawy o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie pomorskim oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;”.

Art. 65. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024
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poz. 107) w art. 6b:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wspdlng obstuge mogg prowadzi¢ starostwo powiatowe, inna jednostka organizacyjna
powiatu, jednostka organizacyjna zwigzku powiatow albo jednostka organizacyjna zwigzku
powiatowo-gminnego, a w przypadku powiatow bedacych czionkami zwigzku
metropolitalnego — jednostka organizacyjna zwigzku metropolitalnego, zwane dalej
"jednostkami obstugujgcymi”;

2) po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. Prowadzenie wspolnej obstugi przez jednostke organizacyjng zwigzku metropolitalnego
jest finansowane w oparciu o cze$¢ zmienng skfadki rocznej na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewoddztwie slgskim oraz na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia XX o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
pomorskim.”.

Art. 66. W ustawie z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektoérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w art. 13:

1) po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
,2a) akty prawa miejscowego stanowione przez organ zwigzku metropolitalnego;”;
2) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»9) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu, organ gminy i organ zwigzku metropolitalnego;”;

3) po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:
,0a) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy zwigzkiem metropolitalnym i jednostkami samorzgdu terytorialnego
lub zwigzkami tych jednostek,

b) miedzy zwigzkiem metropolitalnym i organami administracji rzadowej;”;
4) pkt 7) otrzymuje brzmienie:

,7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu, wojewddztwa i zwigzku metropolitalnego oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu, wojewddztwa i zwigzku
metropolitalnego;”;

5) po pkt 8 dodaje sie pkt 8a w brzmieniu:

,8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktdéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i zwigzki metropolitalne;”.

Art. 67. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024
r. poz. 54), wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 80c dodaje sie art. 80d w brzmieniu:

»Art. 80d. Zwigzki metropolitalne mogg w ramach swojej dziatalnosci podejmowac inicjatywy
w ksztattowaniu pozytywnego stosunku spoteczenstwa do ochrony srodowiska oraz
popularyzowac¢ zasady tej ochrony.”;
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2) w art. 91:
a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Dla stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, zarzgd wojewddztwa, w terminie 12
miesiecy od dnia otrzymania wynikéw oceny pozioméw substanciji w powietrzu i klasyfikaciji
stref, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania
wlasciwym  wojtom,  burmistrzom lub  prezydentom miast, starostom oraz
przewodniczgcemu zarzgdu zwigzku metropolitalnego projekt uchwaty w sprawie programu
ochrony powietrza, majgcego na celu osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych substancji w
powietrzu oraz putapu stezenia ekspozyciji.

2. Wiijt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta oraz przewodniczgcy zarzgdu zwigzku
metropolitalnego sg obowigzani do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania
projektu uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza, o ktérym mowa w ust. 1.”,

b) ust. 5 i 6 otrzymujg brzmienie:

,9. Dla stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 4, zarzgd wojewodztwa, w terminie 12
miesiecy od dnia otrzymania wynikéw oceny pozioméw substanciji w powietrzu i klasyfikacji
stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania
wtasciwym  wojtom, burmistrzom lub  prezydentom miast, starostom oraz
przewodniczgcemu zarzgdu zwigzku metropolitalnego projekt uchwaty w sprawie programu
ochrony powietrza, majgcego na celu osiggniecie pozioméw docelowych substancji w
powietrzu, ktorego integralng czes¢ stanowi plan dziatan krétkoterminowych, o ktorym
mowa w art. 92. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

6. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta oraz przewodniczacy zarzadu zwigzku
metropolitalnego sg obowigzani do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania
projektu uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza, o ktérym mowa w ust. 5.7;

3) w art. 92 ust. 1 i 1a otrzymujg brzmienie:

,1. W przypadku ryzyka wystgpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego,
informowania, dopuszczalnego Ilub docelowego substancji w powietrzu zarzad
wojewoddztwa, w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od
Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania
wlasciwym  wojtom,  burmistrzom lub  prezydentom miast, starostom oraz
przewodniczagcemu zarzgdu zwigzku metropolitalnego projekt uchwaty w sprawie planu
dziatan krétkoterminowych, w ktérym ustala sie dziatania majace na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystgpienia takich przekroczen;
2) ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

1a. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta oraz przewodniczgcy zarzadu zwigzku
metropolitalnego sg obowigzani do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania
projektu uchwaty w sprawie planu dziatah krétkoterminowych, o ktérym mowa w ust. 1.”;

4) w art. 96 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

.2. Projekt uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, opracowuje zarzgd wojewddztwa. Zarzad
wojewddztwa przedstawia projekt uchwaty do zaopiniowania wtasciwym miejscowo wojtom,
burmistrzom lub prezydentom miast, starostom oraz przewodniczgcemu zarzgdu zwigzku
metropolitalnego.
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3. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta oraz przewodniczacy zarzgdu zwigzku
metropolitalnego sg obowigzani do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania
projektu uchwaty, o ktérym mowa w ust. 2.”;

Art. 68. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz.
697 i 731) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 4 w pkt 62 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje pkt 63 w brzmieniu:

,03) jednostka samorzadu terytorialnego — gmina, powiat, wojewddztwo, zwigzek
metropolitalny.”;

2) wart. 90:

a) w ust. 1. pkt 3) kropke zastepuje sie przecinkiem oraz dodaje spojnik lub i dodaje
pkt 4 w brzmieniu:

»4) spotki prawa handlowego bedacej zarzadcg infrastruktury kolejowej, ktérej udziatowcami
lub akcjonariuszami sg wylgcznie jednostki samorzadu terytorialnego (Komunalny
Zarzadca Infrastruktury), dalej zwang ,KZI”.

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wiasciwy organ, na wniosek PLK S.A., CPK, wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego lub KZI wydaje opinie, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4, w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii. Niewydanie opinii w tym terminie
traktuje sie jako brak zastrzezen do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowe;j.”

c) ust. 10 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) obrotu nieruchomosciami, dokonywanego przez PLK S.A., CPK, jednostke
samorzadu terytorialnego lub KZI, na rzecz ktérych zostata wydana decyzja o ustaleniu
lokalizaciji linii kolejowej, albo dokonywanego za ich zgodg wydang nie wczesniej niz po
uptywie dnia, w ktérym decyzja o pozwoleniu na budowe dotyczgca nieruchomos$ci stata sie
ostateczna;”

3) art. 9oa otrzymuje brzmienie:

JArt. 9oa. 1. Podmioty zarzgdzajgce sieciami uzbrojenia terenu uzgadniajg warunki
techniczne usuniecia kolizji przebiegu sieci z inwestycjg dotyczgca linii kolejowej w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku PLK S.A., CPK, wiasciwej jednostki samorzgdu
terytorialnego lub KZI.

2. Brak uzgodnienia w terminie okre$lonym w ust. 1 oznacza zgode na usunigcie kolizji
w sposob i na warunkach zaproponowanych przez PLK S.A., CPK, wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego lub KZI.

3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogg warunkowac uzgodnienia
warunkoéw technicznych usuniecia kolizji od spetnienia Swiadczen, w ramach ktorych PLK
S.A., CPK, wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego lub KZI bytaby zobowigzana do
ustanowienia praw, ktérych dotychczas podmioty te nie posiadaty.”

4) w art. 9s:
a) ust. 3 pkt 2 na koncu dodaje sie przecinek oraz dodaje pkt 3 w brzmieniu:

»3) jednostki samorzadu terytorialnego dysponujgcej bezposrednio lub posrednio
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wiekszoscig gtosow na zgromadzeniu wspolnikow albo na walnym zgromadzeniu KZI — w
przypadku wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej ztozonego przez
Kzl

- z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stata sie ostateczna.”
b) ust. 3b otrzymuje brzmienie:

»3b. PLK S.A. lub CPK lub KZI nabywajg z mocy prawa z dniem, w ktorym decyzja o
ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stata sie ostateczna, prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych nabytych z mocy prawa przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego lub stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzgdu terytorialnego, z wyltgczeniem nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 3e, oraz
prawo wiasnosci budynkow, innych urzgadzen i lokali znajdujgcych sie na tych
nieruchomosciach.”

C) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Przepiséw ust. 2 i 3 nie stosuje sie do nieruchomosci bedgcych przedmiotem wiasnosci
albo uzytkowania wieczystego PKP S.A. lub PLK S.A. lub KZI”

d) ust. 89 otrzymujg brzmienie:

»8. Z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stata sie ostateczna, PLK
S.A., CPK, wilasciwa jednostka samorzadu terytorialnego lub KZI uzyskuje prawo do
dysponowania nieruchomos$ciami, stanowigcymi teren objety inwestycja, o ktérym mowa w
art. 9q ust. 1 pkt 1, na cele budowlane w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.), zwanej dalej "Prawem
budowlanym", z uwzglednieniem art. 9 w ust. 4.

9.W odniesieniu do nieruchomosci objetych decyzjg o ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej,
oznaczonych zgodnie z art. 9q ust. 1 pkt 8, w celu zapewnienia prawa do wejscia na teren
nieruchomosci w zwigzku z prowadzeniem inwestycji kolejowej obejmujgcej budowe lub
przebudowe tunelu, w tym budowanego metodg odkrywkowg, wykopu przekrytego,
estakady, wiaduktu lub mostu, a takze prace zwigzane z jego konserwacjg, utrzymaniem
lub usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej ograniczy,
za odszkodowaniem, sposéb korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na
budowe lub przebudowe tunelu, w tym budowanego metodg odkrywkowa, wykopu
przekrytego, estakady, wiaduktu lub mostu, oraz zwigzanych z nim uktadu drogowego lub
urzagdzen wodnych, ciggéw drenazowych, przewodow i urzgdzen stuzgcych do przesytania
ptynow, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzgdzen tgcznosci publicznej i sygnalizacji,
a takze innych podziemnych, naziemnych Ilub nadziemnych obiektéw i urzgadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzgdzen.”

5) wart. 9t:
a) wust. 2 pkt 2 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu

»3) KZI nabywa, w drodze umowy, na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci, w imieniu i na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego dysponujgcej
bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtosow na zgromadzeniu wspolnikéw albo na
walnym zgromadzeniu KZI”

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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,0. Zaptaty ceny nabycia nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2 lub ust. 3, dokonujg
na rzecz zbywcy PLK S.A., CPK, jednostka samorzadu terytorialnego lub KZI w ciggu 30
dni od dnia zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 2.”

6) w art. 9w:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojewoda nadaje decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej rygor natychmiastowej
wykonalnosci na wniosek PLK S.A., CPK, wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego lub
KZI, uzasadniony interesem spotecznym lub gospodarczym.”

b) ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) przyznaje PLK S.A., CPK, jednostce samorzadu terytorialnego lub KZI prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane;"

c) ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez PLK S.A., CPK,
jednostke samorzadu terytorialnego lub KZI;”

d) ust. 4 i 50trzymujg brzmienie:

.4. W przypadku gdy decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym zostat wyodrebniony lokal mieszkalny,
PLK S.A., CPK, jednostka samorzgdu terytorialnego lub KZI sg obowigzane, w terminie
faktycznego objecia nieruchomos$ci w posiadanie, do wskazania lokalu zamiennego w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725).

5. W przypadku gdy faktyczne objecie nieruchomos$ci w posiadanie nastepuje po uptywie
terminu, o ktéorym mowa w art. 9q ust. 6, PLK S.A., CPK, jednostka samorzadu
terytorialnego lub KZI nie majg obowigzku wskazania lokalu zamiennego.”

7) art. 9x ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Jezeli przeznaczona na pas linii kolejowej nieruchomos¢ stanowigca wtasnosé Skarbu
Panstwa zostata uprzednio wydzierzawiona, wynajeta lub uzyczona, decyzja o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej stanowi podstawe do wypowiedzenia przez PLK S.A., CPK,
jednostke samorzadu terytorialnego lub KZI umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia ze
skutkiem natychmiastowym.”

8) w art. 9 ac ust. 1 po kropce dodaje sie:

»1. Do decyzji o pozwoleniu na budowe, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, art. 40
ust. 1 — 7 Prawa Budowalnego znajduje odpowiednie zastosowanie.”

9) art. 9ya:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. W przypadku gdy realizacja inwestycji kolejowej wymaga przejscia przez tereny wod
pltynacych badz drég publicznych, PLK S.A., CPK, wiasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego lub KZI sg uprawnione do ich nieodpfatnego zajecia na czas realizaciji
inwestyciji.”

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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4. PLK S.A., CPK, jednostka samorzadu terytorialnego lub KZI nie p6zniej niz w terminie
30 dni przed planowanym zajeciem terenu wéd ptyngcych uzgadnia, w drodze pisemnego
porozumienia z odpowiednimi podmiotami, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, zakres, warunki i termin tego zajecia.”

10) art. 9yca otrzymuje brzmienie:

LArt. 9yca . PLK S.A., wtadciwa jednostka samorzadu terytorialnego lub KZI dysponuje na
cele budowlane w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego nieruchomoscig lub czescig
nieruchomosci, na ktérej niezbedne jest wykonanie robét budowlanych niewymagajacych
decyzji o pozwoleniu na budowe, o ktérej mowa w art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego, w
ramach inwestycji dotyczgcych linii kolejowych.”

11) art. 9ag ust. 1 i 2 otrzymuje brzmienie:

o1 Zadanie polegajgce na przebudowie lub budowie drogi publicznej, sieci lub
urzgdzenia wodnego w zakresie wynikajgcym z koniecznosci ich dostosowania do
inwestycji dotyczacych linii kolejowych realizowane jest przez PLK S.A., CPK, wtasciwg
jednostke samorzadu terytorialnego lub KZI na podstawie porozumienia z wiasciwym
zarzadcg drogi publicznej, sieci lub urzgdzenia wodnego, w ktérym okresla sie w
szczegolnosci termin przejecia obowigzku utrzymania drogi publicznej, sieci lub urzgdzenia
wodnego przez wiasciwego zarzadce.

2. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, moze realizowa¢ wtasciwy zarzgdca drogi
publicznej, sieci lub urzadzenia wodnego, w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, na
koszt PLK S.A., CPK, wtasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego lub KZI na podstawie
porozumienia, ktére okresla w szczegodlnosci warunki finansowania zadania przez PLK
S.A., CPK albo wtasciwg jednostke samorzgdu terytorialnego.”

12) w art. 38:
a) ust. 2i 3 otrzymujg brzmienie:

»2.Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ rowniez finansowane ze $rodkéw zarzadcy
i jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w formie dotacji celowych, oraz z innych zrédet.

3. Koszty utrzymania infrastruktury kolejowej, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 2, sg finansowane
przez zarzgdce, z tym ze mogg by¢ one finansowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym w formie dotacji celowych, oraz z innych zrédet lub dofinansowane z
budzetu panstwa.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Inwestycje obejmujgce pozostate linie kolejowe, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,
finansowane sg przez zarzadce; mogg by¢é one dofinansowywane z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w formie dotacji celowych, oraz z
innych Zrodet.”.
13) W art. 53 po ust. 4 dodaje sie ust. 5 o nastepujgcym brzmieniu:

,9. Odlegtosci o ktérych mowa w ust. 2 i 3 nie stosuje sie, jesli obowigzujacy Miejscowy
Plan Zagospodarowania Przestrzennego okreslit mniejsze odlegtosci budowli i budynkoéw
od granicy obszaru kolejowego i osi skrajnych torow linii kolejowej niz okreslone w ust. 2.

Odlegtosci te nie mogg narusza¢ wymiardw skrajni budowli linii kolejowej okreslonej przez
jej zarzadce.”
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Art. 69. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz.
1336, 1688 i 1890.) dokonuje sie nastepujgcych zmian

1) w art. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w strategiach, programach
i dokumentach programowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54), programach
ochrony srodowiska przyjmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
metropolitalnych programach ochrony $rodowiska, politykach lub planach rozwoju
wyznaczajgcych kierunki dziatan w zakresie adaptacji do zmian klimatu opracowywanych
przez zwigzki metropolitalne, koncepcji przestrzennego zagospodarowania Kkraju,
strategiach rozwoju wojewddztw, planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,
strategiach rozwoju gmin, studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i planach
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i
wytgcznej strefy ekonomicznej oraz w dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej;”;

2) w art. 16:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.4. Projekt uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie utworzenia, zmiany granic lub
likwidacji parku krajobrazowego wymaga uzgodnienia z wtasciwg miejscowo radg gminy,
wiasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska oraz wiasciwym miejscowo
zgromadzeniem zwigzku metropolitalnego.”,

b) po ust. 4c dodaje sie ust. 4ca w brzmieniu:

.4ca. Zgromadzenie zwigzku metropolitalnego moze odméwi¢ uzgodnienia projektu
uchwaly, o ktérej mowa w ust. 3, wylgcznie w przypadku, gdy przyjecie tej uchwaty
prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci rozwojowych zwigzku metropolitalnego
wynikajgcych ze strategii rozwoju zwigzku w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci jakie
park krajobrazowy ma chronic.”,

¢) ust. 4d otrzymuje brzmienie:

.4d Utworzenie parku krajobrazowego lub powigkszenie jego obszaru moze nastgpi¢
rowniez na wniosek rady gminy lub na wniosek zgromadzenia zwigzku metropolitalnego,
na obszarze ktérych park krajobrazowy miatby by¢ utworzony lub powigekszony.”;

3) wart. 19:
a) ust, 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Projekt planu ochrony, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1i 2, wymaga zaopiniowania przez
wiasciwe miejscowo rady gmin oraz przez witasciwe miejscowo zgromadzenie zwigzku
metropolitalnego.”,

b) ust. 6¢ otrzymuje brzmienie:

,0C. Projekt uchwaty, o ktérej mowa w ust. 6a, w czesci dotyczgcej wprowadzenia zakazow,
wymienionych w art.17 ust. 1a, wymaga uzgodnienia z wtasciwg miejscowo radg gminy
oraz wkasciwym miejscowo zgromadzeniem zwigzku metropolitalnego.”,

c) po ust. 6e dodaje sie ust. 6ea w brzmieniu:
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,0ea. Zgromadzenie zwigzku metropolitalnego moze odmowi¢ uzgodnienia projektu
uchwalty, o ktérej mowa w ust. 6a, wylgcznie w przypadku, gdy wprowadzenie zakazow,
wymienionych w art. 17 ust. 1a, prowadzitoby do ograniczenia mozliwo$ci rozwojowych
zwigzku metropolitalnego wynikajgcych ze strategii rozwoju zwigzku w stopniu
nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy ma chronié.”;

Art. 70. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz.
2111) w art. 7 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»3a) Zwigzki metropolitalne;”.

Art. 71. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z
2023 r. poz. 2778) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 4 wust. 1 pkt 5a otrzymuje brzmienie:

,9a) metropolitalne przewozy pasazerskie - przew6z oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach zwigzku metropolitalnego, a w przypadku linii
komunikacyjnych w transporcie kolejowym takze przewdz do najblizszej stacji w gminie
sgsiedniej, umozliwiajgcy przesiadki w celu odbycia dalszej podrézy lub techniczne
odwrécenie biegu pociggu, oraz przewdz powrotny lub przewdz do stacji w gminie
sgsiedniej, potozonej nie dalej niz 30 km od granicy zwigzku metropolitalnego; inne niz
gminne, powiatowe, powiatowo-gminne, wojewddzkie i miedzywojewodzkie;”;

2) wart. 7w ust. 1:
a) pkt 4a otrzymuje brzmienie:
,4a) zwigzek powiatowo-gminny:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowo-gminnych
przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatéw tworzgcych zwigzek
powiatowo-gminny, w tym na obszarze miast na prawach powiatu za wyjgtkiem
komunikacji miejskiej;

b) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na
mocy porozumienia z jednostkg samorzadu terytorialnego lub ze zwigzkiem tych
jednostek, na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej odpowiednio w
gminnych, powiatowych, wojewddzkich przewozach pasazerskich, na obszarze
zwigzku powiatowo-gminnego oraz jednostki samorzgdu terytorialnego lub innego
zwigzku takich jednostek, z ktérymi zwigzek powiatowo-gminny zawart
porozumienie;”,

b) w pkt 4b lit. b otrzymuje brzmienie:

,D) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia z jednostkg samorzadu terytorialnego lub zwigzkiem tych jednostek — na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej odpowiednio w gminnych, powiatowych,
wojewoddzkich, powiatowo—gminnych przewozach pasazerskich, w tym komunikacji
miejskiej, na obszarze zwigzku metropolitalnego oraz jednostki samorzadu terytorialnego
lub zwigzku tych jednostek, z ktérymi zwigzek metropolitalny zawart porozumienie;”;

3) wart. 13 w ust. 1a pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) uzgodniony przez marszatka wtasciwego wojewddztwa;”.

Art. 72. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2023
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r. poz. 1436, 1681, 1597 i 1762) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 2 w pkt 15a lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) jednostka samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny lub”;
2) art. 133 otrzymuje brzmienie:

JArt. 133. Minister wtasciwy do spraw energii, przy udziale jednostek samorzgdu
terytorialnego, ich zwigzkdéw, zrzeszen gmin, oraz przy udziale zwigzkéw metropolitalnych,
opracowuje programy informacyjne, doradcze lub szkoleniowe informujgce spoteczenstwo
o korzysciach i rozwigzaniach praktycznych zwigzanych z rozwojem i wykorzystaniem
energii z odnawialnych zrodet energii.”.

Art. 73. W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 278)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 2 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»9) jednostki samorzadu terytorialnego, ich jednostki organizacyjne, zwigzki metropolitalne,
ich jednostki organizacyjne oraz organy doradcze i konsultacyjne gminy;”;

2) w art. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Realizujgc zadania, o ktérych mowa w ust. 1, gmina wspodtpracuje z powiatem,
wojewodztwem, zwigzkiem metropolitalnym, administracja rzadowg oraz innymi
podmiotami realizujgcymi na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.”;

3) wart. 17 wust. 2 w pkt 4 w lit. a po tiret 10 dodaje sie tiret 11 w brzmieniu:

-~ ZwWigzek metropolitalny, jesli gmina jest zrzeszona w takim zwigzku — w zakresie
zgodnosci ze strategig rozwoju metropolii.”.

Art. 74. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
Slgskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2578) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 1:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin lub gmin i powiatéw z wojewddztwa
Slagskiego, charakteryzujgcych sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spojnym pod
wzgledem przestrzennym, ktéry zamieszkuje co najmniej 1 000 000 mieszkancow.”;

2) wart. 3:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
,1a. Statut zwigzku metropolitalnego okredla w szczegdlnosci takze:

1) zasady przystepowania i wystepowania czlonkdéw zwigzku metropolitalnego oraz
zasady rozliczen majatkowych;

2) zasady udzielania przez organy wykonawcze jednostek samorzgdu terytorialnego
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego upowaznien do udziatu w
zgromadzeniu zwigzku metropolitalnego w charakterze delegata;

3) zasady finansowania zadan realizowanych przez zwigzek metropolitalny”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
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,2a. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego i jego zmian wymaga opinii zarzadu
wojewoddztwa slgskiego. Zarzad wojewddztwa $lgskiego wydaje opinie w terminie 2
miesiecy od dnia doreczenia projektu statutu. Po uptywie terminu projekt statutu uznaje sie
za zaopiniowany pozytywnie.”;

3) w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zmieniajgc obszar i granice zwigzku metropolitalnego, Rada Ministrow ustala nowe
granice istniejgcego zwigzku metropolitalnego, z tym Zze obszar zwigzku metropolitalnego
w nowych granicach nie moze narusza¢ zasad, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2.7;

4) w art. 6:
a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Uzasadnienie zmiany obszaru i granic zwigzku metropolitalnego, zawierajgce w
szczegolnosci wskazanie form wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére majg
wejs¢ w skifad zwigzku metropolitalnego, zaawansowania procesdéw urbanizacyjnych i
powigzan funkcjonalnych, a takze opis struktury osadniczej i przestrzennej uwzgledniajgcy
wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe na tym obszarze;”,

b) wust. 3 pkt 1i2 otrzymujg brzmienie:

,1) uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzgadu terytorialnego w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

2) uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz zgromadzenia,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 2.”;

5) wart. 7:
a) w ust. 2 uchyla sie pkt 1,
b) w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, wystepujgcych lub
przystepujacych do zwigzku metropolitalnego.”,

c) po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

4. Wystgpienie gminy lub powiatu ze zwigzku metropolitalnego nie moze naruszac
ciggtosci przestrzennej zwigzku metropolitalnego. Ciggto$¢ przestrzenng zwigzku ustala sie
na podstawie granic administracyjnych gmin.”;

6) art. 12 otrzymuje brzmienie:
LArt. 12. 1. Do zadan witasnych zwigzku metropolitalnego nalezy:
1) polityka rozwoju;
2) ksztattowanie tadu przestrzennego;
3) adaptacja do zmian klimatu i ochrony srodowiska;

4) planowanie, organizowanie i zarzgdzanie metropolitalnymi przewozami
pasazerskimi;

5) rozwdj, koordynowanie i integrowanie publicznego transportu zbiorowego, w
tym organizowanego przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz zwigzki
komunalne dziatajgce w catosci lub w czesci na obszarze zwigzku
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metropolitalnego;

6) planowanie, rozwdj, integracja i zarzadzanie zréwnowazong mobilnoscig
miejska;

7) opiniowanie inwestycji celu publicznego w zakresie budowy, przebudowy,
remontu, montazu lub rozbiérki obiektéw i urzgdzen infrastruktury
transportowej, w szczegolnosci drog kolejowych, oraz uzgadnianie
lokalizacji drég krajowych, wojewddzkich i powiatowych na obszarze
zwigzku;

8) promocja zwigzku i jego obszaru.

2. Zwigzek metropolitalny moze wykonywac, o ile tak stanowi statut, zadania publiczne w
zakresie:

1) prowadzenia centréw ustug spotecznych;

2) wspierania szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym poprzez wspottworzenie
metropolitalnych uczelni, wydziatow, zamawiania kierunkow studiéw;

3) dofinansowywanie badan podstawowych i badan rozwojowych;

4) rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego obszaru zwigzku
metropolitalnego;

5) realizacji i wspierania inwestycji celu publicznego w zakresie gospodarki
komunalnej;

6) gospodarki odpadami powstatymi z przetworzenia odpadéw komunalnych;

7) rozwoju zrodet wytworczych energii, w tym odnawialnych zrodet energii oraz
tworzenia i rozwoju spotecznosci energetycznych;

8) prowadzenia centrow ustug wspolnych;

9) organizowania formy doradztwa i podnoszenia kompetencji pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzgcych w sktad zwigzku oraz w urzedzie
metropolitalnym.

3. Zadania zwigzku metropolitalnego nie mogg naruszac¢ zakresu dziatania gmin i powiatow
wchodzgcych w skiad zwigzku, oraz zakresu dziatania samorzgdu wojewodztwa.

4. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego
lub zwigzkiem tych jednostek zwigzek metropolitalny moze realizowaé zadania publiczne
nalezagce do =zakresu dziatania gminy, powiatu lub samorzgdu wojewddztwa lub
koordynowac realizacje tych zadan.

5. Na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzgdowej zwigzek
metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezagce do zakresu dziatania
administracji rzgdowe;j.

6. Zwigzek metropolitalny wykonujgcy zadania publiczne objete porozumieniami, o ktérych
mowa w ust. 4 i 5, otrzymuje odpowiednio od jednostek samorzadu terytorialnego oraz
organdw administracji rzadowej dotacje celowe, a w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego nalezgcych do zwigzku metropolitalnego — czes¢ zmienng sktadki rocznej, o
ktorej mowa w art. 53.
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7. Na podstawie porozumienia zawartego ze zwigzkiem metropolitalnym jednostka
samorzadu terytorialnego lub zwigzek tych jednostek moze realizowaé zadania publiczne
nalezgce do zakresu dziatania zwigzku metropolitalnego ze skutkiem prawnym dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku. Stosuje sie
odpowiednio ust. 6.

8. Do porozumien, o ktérych mowa w ust 4, 5i 7, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

9. W zakresie zadan powierzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzki
tych jednostek zwigzkowi metropolitalnemu zgromadzenie wykonuje kompetencje
przystugujgce organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego.”;

7) po art. 12a dodaje sie art. 12b w brzmieniu:

JArt. 12b. 1. Zgromadzenie zwigzku moze okresli¢ zasady, na jakich w wykonywaniu zadan
powierzanych zwigzkowi uczestniczg gminy lub powiaty cztonkowskie.

2. Zasady, o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajg w szczegolnosci dgzenie do zapewnienia
spojnosci i sprawnosci realizacji danego zadania na caltym obszarze zwigzku
metropolitalnego oraz potrzebe optymalnego wykorzystania zasobéw publicznych, w tym
specjalistycznych kadr, infrastruktury oraz innych sktadnikéw majgtku komunalnego
niezbednego do realizacji danego zadania bedgcych w dyspozycji zwigzku oraz jednostek
samorzadu terytorialnego tworzgcych zwigzek.

3. Wspdtdziatanie jednostki samorzadu terytorialnego ze zwigzkiem w wykonywaniu
zadania wymaga zawarcia porozumienia, umowy lub innej formy wyrazenia przez nig zgody
na zasady realizacji zadania okreslone przez zwigzek.”;

8) w art. 13:

a) w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 4 w
brzmieniu:

.4) stowarzyszenie, o ktérym mowa w art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym, oraz zwigzek metropolitalny mogg postanowi¢ w drodze zgodnych uchwat
odpowiednio zgromadzenia oraz walnego zabrania czlonkdéw stowarzyszenia o przejeciu
przez zwigzek metropolitalny praw i obowigzkéw stowarzyszenia, o ile przedmiot jego
dziatalnosci jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego.”,

b) po ust. 7 dodaje sie ust. 8 — 10 w brzmieniu:

,8. Uchwata walnego zebrania cztonkéw stowarzyszenia, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4,
zapada wigkszo$cig 3/5 gtosoéw sktadu organu w gtosowaniu imiennym.

9. W zakresie wykraczajgcym poza granice zwigzku metropolitalnego, zwigzek ten
wykonuje zadania stowarzyszenia przez okres 5 lat poczawszy od przejecia praw i
obowigzkow stowarzyszenia. Okres ten w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze
ulec wydtuzeniu.

10. Wraz z dniem przejecia praw i obowigzkéw stowarzyszenia, na wniosek zwigzku
metropolitalnego organ rejestrowy wykresla stowarzyszenie z wkasciwego rejestru.”;

9) w art. 14:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»1. W celu wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 12, zwigzek metropolitalny moze:

5) tworzy¢ standardy jakosci i dostepnosci ustug publicznych na obszarze zwigzku i
udziela¢ gminom tworzacym zwigzek wsparcia finansowego na dziatania zmierzajgce
do ich osiggniecia;

6) uzgadnia¢ i reprezentowac¢ wspdélne stanowisko jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzgcych w skiad zwigzku wobec podmiotéw zewnetrznych, w tym organow
administracji rzgdowej;

7) tworzy¢ jednostki organizacyjne;

8) prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg niewykraczajgcg poza zakres zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej.”,

b) ust. 3i4 otrzymujg brzmienie:

»3. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje
przewodniczgcy zarzgdu zwigzku metropolitalnego, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej.

4. Na podstawie tej ustawy oraz na podstawie upowaznien udzielonych w innych ustawach
i w ich granicach zgromadzenie zwigzku metropolitalnego stanowi akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze tego zwigzku lub jego czesci. Do stanowionych przez
zgromadzenie zwigzku metropolitalnego aktéw prawa miejscowego odpowiednie
zastosowanie znajdujg przepisy rozdziatu 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa.”;

10) po art. 17 dodaje sie art. 17a - 17d w brzmieniu:

LArt. 17a. Zwigzek metropolitalny moze zapewnic¢ jednostkom organizacyjnym zwigzku
metropolitalnego, zwanym dalej ,jednostkami obstugiwanymi”, wspdolng obstuge, w
szczegolnosci administracyjng, finansowg i organizacyjna.

Art. 17b. 1. Wspdlng obstuge mogg prowadzi¢ urzad metropolitalny lub inna jednostka
organizacyjna zwigzku metropolitalnego zaliczana do sektora finanséw publicznych, zwane
dalej "jednostkami obstugujacymi".

2. Zgromadzenie zwigzku metropolitalnego w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o
ktérych mowa w art. 17a, okre$la, w drodze uchwaty, w szczegdélnosci:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspadlnej
obstugi.

4. Jednostka obstugujgca ma prawo zgdania od jednostki obstugiwanej informacji oraz
wglagdu w dokumentacje w zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach
wspolnej obstugi tej jednostki.

5. Jednostka obstugiwana ma prawo zgdania od jednostki obstugujgcej informacji oraz
wgladu w dokumentacje w zakresie zadan wykonywanych przez jednostke obstugujgcg w
ramach wspolnej obstugi.

Art. 17c 1. Zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikéw
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jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania $rodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzgdzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie.

2. W przypadku powierzenia obowigzkoéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczos$ci
jednostek obstugiwanych, sg one przekazywane w catosci.

Art. 17d Jednostka obstugujgca jest uprawniona do przetwarzania danych osobowych
przetwarzanych przez jednostke obstugiwang w zakresie i celu niezbednych do
wykonywania zadan w ramach wspolnej obstugi tej jednostki.”;

11) art. 21 otrzymuje brzmienie:

.art. 21. 1 Zgromadzenie sktada sie z delegatéw reprezentujgcych jednostki samorzadu
terytorialnego wchodzgce w sktad zwigzku metropolitalnego.

2. W skfad zgromadzenia wchodza:

1) wojtowie (burmistrzowie, prezydenci) gmin wchodzgcych w sktad zwigzku lub osoby
przez nich upowaznione — w przypadku, gdy w sktad zwigzku wchodzg wytgcznie gminy;

2) wojtowie gmin (burmistrzowie, prezydenci) i starostowie powiatow wchodzgcych w sktad
zwigzku lub osoby przez nich upowaznione — w przypadku, gdy w sktad zwigzku wchodzg
gminy i powiaty.

3. Prawo do udziatu w posiedzeniach zgromadzenia z gtosem doradczym ma marszatek
wojewodztwa.”;

12) w art. 23:
a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) okreslenie skfadu liczbowego zarzgdu, wybor i odwotanie zarzgdu oraz ustalanie
wynagrodzenia przewodniczgcego zarzadu;”,

b) w pkt 8 w lit. f kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 9 — 11 w
brzmieniu:

,9) uchwalanie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla obszaru zwigzku
metropolitalnego;

10) podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia stowarzyszen i fundacji oraz ich
rozwigzywania, a takze przystepowania do nich lub wystepowania z nich oraz
podejmowanie uchwat w sprawach wspétdziatania z innymi podmiotami i wydzielanie na
ten cel odpowiedniego majatku;

12) wydawanie uchwat celu, harmonizujgcych dziatalno$¢ gmin i powiatéw wokot
okreslonego celu, pozostawiajgc swobode w doborze form jego realizacji;

13) ustalanie rekomendacji dla aktéw prawnych jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w skfad zwigzku metropolitalnego.”;

13) w art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W sktad zarzgdu wchodzi od 3 do 5 czlonkéw, w tym przewodniczacy zarzadu.”;
14) w art. 51:

a) dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ust. 1
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b) wust. 1:
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) sktadki od jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcych w sktad zwigzku
metropolitalnego;”,

- po pkt 10 dodaje sie pkt 10a w brzmieniu:
»10a) dotacje z budzetow zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego;”,
c) dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

,2. Zrédtami dochodu zwigzku metropolitalnego mogg byé:

1) $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi;

2) srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej;

3) $rodki z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych

przepisow.

4) dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej na podstawie odrebnych przepiséw.”;

15) po art. 51 dodaje art. 51a — 51c w brzmieniu:

JArt. 51a. 1. Zwigzek metropolitalny moze otrzymywac dotacje z budzetu panstwa w
zakresie, o ktorym mowa w przepisach o rozwoju regionalnym.

2. Oproécz dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, zwigzek metropolitalny moze otrzymywaé
dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan realizowanych na podstawie
ustawy lub porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego, zwigzkami tych
jednostek lub organami administracji rzgdowe;.

3. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym przepisie do dotacji z budzetu panstwa
udzielanych zwigzkowi metropolitalnemu odpowiednio stosuje sie przepisy o dotacjach z
budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Art. 51b. 1. Zwigzek metropolitalny moze otrzymywac dotacje celowe z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz budzetéw zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie zadan publicznych wykonywanych przez ten zwigzek.

2. Do dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy o dotacjach
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innej jednostce samorzadu
terytorialnego.

Art. 51c. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do dochodéw zwigzku
metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.”;

16) w art. 52 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.9. W przypadku utworzenia na terenie zwigzku federacji podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo 0
szkolnictwie wyzszym i nauce, gdy siedziba federacji znajduje sie na obszarze zwigzku
metropolitalnego, liczba podmiotéw tworzacych federacje wynosi co najmniej trzy, a fgczna
liczba studentéw w podmiotach tworzacych federacje — w momencie jej powstania —
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przekracza 40 tysiecy, wysokoS¢ udziatu zwigzku w podatku dochodowym od os6b
fizycznych, o ktérej mowa w ust. 1, zwieksza sie w okresie 5 kolejnych lat kalendarzowych
po utworzeniu federacji o kolejne 1,25%, z zastrzezeniem ze dodatkowe $rodki finansowe
przeznaczone zostang na prowadzenie badan naukowych i rozwojowych stuzgcych
realizacji zadan zwigzku metropolitalnego Ilub finansowaniu wspétpracy zwigzku
metropolitalnego ze szkotami wyzszymi z obszaru zwigzku.”;

17) w art. 53 po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. Jezeli przemawia za tym wazny interes spoteczny, zwigzek metropolitarny moze
postanowi¢ o sfinansowaniu catosci lub czesci zadania powierzanego przez gmine z innych
zrédet dochodéw zwigzku metropolitarnego niz zmienna czesc¢ sktadki rocznej.”.

Art. 75. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
z 2023 r., poz. 742) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 165 uchyla sie ust. 7;
2) wart. 166 w ust. 4:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Zadania federacji, w tym zakres i zasady wspdlnej realizacji zadan, o ktérych mowa w
art. 165 ust. 2;”,

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) jednostke uczestniczacg uprawniong do otrzymania srodkéw finansowych na
ksztatcenie w szkole doktorskiej prowadzonej przez federacje;”;

3) wart. 173:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W przypadku utworzenia federacji ewaluacje jakosci dziatalno$ci naukowej
przeprowadza sie wytgcznie dla jednostek uczestniczgcych albo wytgcznie dla federacji,
zaleznie od postanowien statutu federac;ji.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

.1a. Przepisy ust. 2 — 8 stosuje sie w przypadku przeprowadzania ewaluacji jakosci
dziatalno$ci naukowej dla federacji.”;

4) w art. 176 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) art. 387-399, jesli ewaluacje jakosci dziatalnoSci naukowej przeprowadza sie dla
federacji;”;

5) w art. 372 dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ust. 1 oraz po ust. 1 dodaje sie
ust. 2 w brzmieniu:

»2. Jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego lub
zwigzek metropolitalny moze przyzna¢ federacji srodki finansowe na wykonywanie zadan,
o ktorych mowa w art. 165 ust. 21i 3.”.

Art. 76. W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 402) w art. 2 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

»3) organizator - organizatora publicznego transportu zbiorowego, o ktérym mowa w art. 7
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ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2023 r. poz.
2778), z wylgczeniem ministra wtasciwego do spraw transportu;”.

Art. 77. W ustawie z dnia z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1818, z pdzn. zm.) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:

JArt. 7a. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 zdanie 2, Program ustug
spotecznych moze zostaC przyjety przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego w
zakresie mu powierzonym.

2. Do programu ustug spotecznych przyjmowanego przez zgromadzenie zwigzku
metropolitalnego odpowiednio stosuje sie art. 4 —7.”;

2) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzgdowej w zakresie okreslonych ustug
spotecznych oraz koordynacji tych ustug gmina moze utworzyé jednostke organizacyjng —
centrum. Gmina bedgca czionkiem zwigzku metropolitalnego moze powierzy¢ utworzenie i
prowadzenie centrum zwigzkowi metropolitalnemu.”;

3) wart. 9:
a) w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) gminy lub gmin, ktére powierzyty utworzenie i prowadzenie centrum zwigzkowi
metropolitalnemu.”,

a) w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje sie pkt 3 w
brzmieniu:

»3) pkt 3 — centrum tworzy sie w trybie, o ktérym mowa w art. 13 ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie slgskim lub w art. 12 ustawy o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie pomorskim, albo przez utworzenie nowej jednostki organizacyjnej.”;

4) w art. 10 pkt 3 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

»4) ust. 1 pkt 3 — jest zawarcie porozumienia, na podstawie ktérego gmina lub gminy bedace
cztonkami zwigzku metropolitalnego powierzajg temu zwigzkowi prowadzenie wybranych
ustug spotecznych z co najmniej trzech zakreséw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1. Art. 11
stosuje sie odpowiednio.”;
5) art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. Centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3, moze realizowaé ustugi spoteczne
na rzecz gminy innej niz bedaca strong porozumienia, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2 i 3,
po uprzednim zawarciu przez te gmine porozumienia z gming, ktéra utworzyta centrum lub

ze zwigzkiem metropolitalnym. Do porozumienia, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, art.
11 stosuje sie odpowiednio.”;

6) art. 16 otrzymuje brzmienie:

LArt. 16. Centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 i 3, moze
realizowa¢ wytacznie ustugi spoteczne i dziatania zwigzane z realizacjg tych ustug oraz
dziatania wspierajgce.”;
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7) art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18 Dyrektor centrum przedstawia corocznie radzie gminy, ktéra utworzyta centrum, a
w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 zdanie 2, zgromadzeniu zwigzku
metropolitalnego, sprawozdanie z dziatalnosci centrum za poprzedni rok kalendarzowy oraz
przedstawia wnioski wynikajgce z rozeznania potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzgdowej
w zakresie ustug spotecznych. W przypadku centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 i
3, dokumenty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, przedstawia sie w odniesieniu do
kazdej z gmin, ktéra zawarta porozumienie, o ktéorym mowa w art. 10 pkt 2 i 3, lub
porozumienie, o ktérym mowa w art. 15.”;

8) w art. 20 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.4. W przypadku centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3, plan, o ktérym mowa w
ust. 1, zawiera informacje w zakresie okreslonym w ust. 3 w odniesieniu do kazdej z gmin,
ktéra zawarta porozumienie, o ktérym mowa w art. 10 pkt 2 i 3, lub porozumienie, o ktérym
mowa w art. 15.”;

9) w art. 21 ust. 4 i 5 otrzymuje brzmienie:

.4. W przypadku centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3, diagnoza, o ktérej mowa
w ust. 1, zawiera informacje w zakresie okreslonym w ust. 3 w odniesieniu do kazdej z gmin,
ktéra zawarta porozumienie, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2 i 3, lub porozumienie, o ktérym
mowa w art. 15.

5. Diagnoza, o ktérej mowa w ust. 1, jest przekazywana wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) oraz radzie gminy a w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. zdanie
2 przewodniczacemu zarzadu zwigzku metropolitalnego oraz zgromadzeniu zwigzku
metropolitalnego. Przed przekazaniem diagnozy, centrum przeprowadza konsultacje
diagnozy ze wspolnotg samorzgdowa.”;

10) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dyrektor centrum jest powotywany i odwotywany przez waojta (burmistrza, prezydenta
miasta) gminy, ktora utworzyta centrum. W przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 zdanie
drugie, dyrektor centrum jest powolywany i odwotywany przez zarzad zwigzku
metropolitalnego.”;

11) w art. 26:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), a w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 zdanie
2 przewodniczgcy zarzadu, udziela dyrektorowi centrum upowaznienia do prowadzenia
postepowan w indywidualnych sprawach dotyczgcych ustug spotecznych okreslonych w
programach ustug spotecznych, w tym do wydawania decyzji administracyjnych.”,

b) w ust. 2 w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»2) ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 — waéjt (burmistrz, prezydent miasta), a w przypadku o
ktéorym mowa w art. 8 ust. 1 zdanie drugie, przewodniczgcy zarzgdu zwigzku
metropolitalnego:”,

¢) w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ust. 1 - wojt (burmistrz, prezydent miasta), a w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust.
1 zdanie drugie - przewodniczacy zwigzku metropolitalnego, moze udzieli¢ dodatkowo
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innemu pracownikowi centrum;”,
d) w ust. 4 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,0) pkt 2 - wojt (burmistrz, prezydent miasta), a w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
zdanie drugie - przewodniczgcy zwigzku metropolitalnego, moze udzieli¢ dodatkowo
innemu pracownikowi centrum.”.

Art. 78. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2024, poz. 87) w art. 28 po ust. 4 dodaje sie ust. 5w
brzmieniu:

»9. Zwigzek metropolitainy moze przekazywac instytucjom kultury Srodki finansowe w
formie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestyc;ji lub
na realizacje zadan i programow waznych z punktu widzenia polityki rozwoju kultury oraz
ochrony dziedzictwa kulturowego obszaru metropolitalnego.”.

Rozdziat 9

Przepis konhcowy
Art. 79. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2025 .

Art. 80. 1. Z dniem utworzenia zwigzek metropolitalny staje sie organizatorem
publicznego transportu zbiorowego w zakresie metropolitalnych przewozéw pasazerskich,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4b) lit. a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.

2. W ciggu 12 miesiecy od dnia utworzenia zwigzek metropolitalny staje sie organizatorem
publicznego transportu zbiorowego w zakresie komunikacji miejskiej, o ktérym mowa w art.
7 ust. 1 pkt 4b) lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
Cco najmniej na obszarze miast na prawach powiatu wchodzgcych w skfad zwigzku
metropolitalnego. Szczegdtowe zasady przekazywania zadania oraz kwote dotacji okresla
porozumienie, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 3.

UZASADNIENIE

I. Geneza ustawy

Proces instytucjonalizacji Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot rozpoczat sie —
zwazywszy na sytuacje innych, podobnych obszarow lezgcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — wczesnie. W latach 90° XX wieku, jeszcze w trakcie
transformacji ustrojowej i reform samorzadowych rzadéw T. Mazowieckiego oraz J. Buzka,
powstawaty pierwsze inicjatywy aglomeracyjne i metropolitalne. Na Pomorzu wspomnie¢
nalezy przede wszystkim o Radzie Metropolitalnej Zatoki Gdanskiej, a takze
Metropolitalnym Zwigzku Komunikacyjnym Zatoki Gdanskiej, czy tez — w nieco pézniejszym
okresie — Forum Wo¢jtow, Burmistrzéw, Prezydentéw i Starostéw Norda oraz o
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Stowarzyszeniu Gdanski Obszar Metropolitalny, z ktérego wyksztatcito sie funkcjonujgce
aktualnie Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot.

Instytucjonalizacja Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot jest — obok
Gérnoslagsko-Zagtebiowskiej Metropolii — najstarszym i najdalej posunietym procesem
integracji jednostek samorzgdu lokalnego (gmin i powiatéw). Zapewne wynika to ze
specyfiki tych obszaréw, a w szczegolnosci z ich morfologii — sg to jedyne metropolie o
charakterze policentrycznym, wieloo$rodkowe, ze skomplikowang siecig powigzan
funkcjonalnych. Z tego tez wzgledu wiladze zrzeszonych gmin i powiatow wielokrotnie
iniciowaty prace legislacyjne nad dedykowanymi regulacjami ustawowymi — ktorych
nastepstwem jest przedstawiony projekt ustawy.

Niezaleznie od tego, ze regulacje legislacyjne wspierajgce bardziej dynamiczny rozwoj
metropolii sg potrzebne dla wszystkich polskich obszaréw metropolitalnych, eksperci
naukowi i praktycy nie majg zadnych watpliwosci, ze metropolia trojmiejska jest jedng z
dwdch metropolii w Polsce, wobec ktorych interwencja jest najpilniej potrzebna. Zaréwno
pomorskie, jak i zagtebiowsko-$lgskie doswiadczenia integracji metropolitalnej powinny byc¢
kluczowe w procesie tworzenia powszechnych ram prawnych regulujgcych rozwdj
pozostatych metropolii w Polsce.

Przedmiotowy projekt ustawy jest drugg inicjatywg ustawodawczg zmierzajgcg do
ustawowego umocowania zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim. Z
pierwszg inicjatywg ustawodawczg wystapit Senat Rzeczypospolitej Polskiej wnioskiem z
dnia 14 wrzesnia 2020 roku skierowanym do Marszatkini Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
p. Elzbiety Witek. Wniosek — wspierany przez gminy i powiaty wchodzgce w sktad
Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, Zarzad Stowarzyszenia, a
takze Sejmik Wojewodztwa Pomorskiej — pozostat jednak bez rozpoznania az do konca
Sejmu IX kadencji, a nastepnie ulegt dyskontynuaciji.

W zwigzku z powyzszym, ponownie skierowano wniosek o podjecie przedmiotowej
inicjatywy ustawodawczej. Przedmiotowy projekt ustawy respektuje dorobek legislacyjny
polskiego parlamentu, a w szczegdlnosci uwzglednia podstawowe zatozenia ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 roku o zwigzkach metropolitalnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1890), ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie Slgskim (Dz.U. z 2017
r., poz. 730), a takze projektu ustawy o zwigzku pomorskim w wojewddztwie pomorskim
(Sejm IX kadencji, druk nr 646). Ponadto uwzglednia wytyczne polityki prawa
rekomendowane przez Unie Metropolii Polskich (J. Szlachetko, t. Mikuta, ,Zatozenia
polityki metropolitalnej Rzeczypospolitej Polskiej’, Warszawa 2023; dokument przyjety
przez Zarzad Unii Metropolii Polskich w 2023 r.). Co jednak nalezy zastrzec, przedmiotowy
projekt ustawy nie stanowi prostej kontynuacji wskazanych aktéw prawnych — jest ich
rozwinieciem. Przede wszystkim naprawia szereg btedow legislacyjnych, o ktérych mowa
w takich dokumentach ewaluacyjnych jak:

e J. Szlachetko, ,Raport w sprawie oceny ustawodawstwa metropolitalnego
Rzeczypospolitej Polskiej sporzgdzony z okazji 4 rocznicy utworzenia Gérnoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii oraz 10 rocznicy istnienia Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot” (Instytut Metropolitalny, Gdansk 2021),

e  Utworzenie i funkcjonowanie Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii” (raport
Najwyzszej Izby Kontroli, Katowice 2022);
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e M. Wolanski (red.), ,Ewaluacja Zwigzku Metropolitalnego Goérnoslasko-
Zagtebiowska Metropolia” (Wolanski Corporation na zamdéwienie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022).

II.  Cel interwencji

Projektowana ustawa wprowadza nowg prawng forme wspotpracy komunalnej gmin lub
gmin i powiatéw funkcjonujgcych na obszarze Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot — jest nig zwigzek metropolitalny. Zwigzek metropolitalny pod
wzgledem zakresu dziatania (zadan, kompetencji) oraz konstrukcji prawnej bazuje na
rozwigzaniach przyjetych w ustawie o zwigzkach metropolitalnych oraz w ustawie o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie slgskim — z zastrzezeniem kilku niezbednych korekt oraz
aktualizacji. Nie jest wiec nowg instytucjg prawa publicznego.

Zwigzek metropolitalny jest jednak jedynie srodkiem wiodgcym do osiggniecia gtéwnych
celéw interwencji ustawodawcy, a sg nimi:

1) Wazrost konkurencyjnosci i mozliwosci rozwojowych Polski poprzez zwiekszenie
sprawnosci dziatania jednej z dwdch policentrycznych polskich metropolii;

2) Usprawnienie procesu wykonywania zadan publicznych przez gminy i powiaty
zrzeszone OMGGS oraz budowanie modelowych dla Polski form wspotpracy
miejsko-wiejskiej;

3) Wzmocnienie skutecznosci polityki spojnosci Unii Europejskiej oraz polityki
rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej.

Ad. 1) Realia gospodarcze i nauka nie pozostawiajg watpliwosci co do tego, ze XXI| wiek to
wiek metropolii. Metropolie stanowig kolejny etap urbanizacji. Wzrost gospodarczy,
generowanie innowacji i nowych miejsc pracy zalezy od coraz mniejszej liczbie miejsc na
Swiecie, czyli od metropolii. Sg to obszary miejsko-wiejskie, ktore funkcjonujg niezaleznie
od granic administracyjnych. Jak stusznie zauwaza OECD: ,utrzymywanie przestarzatych
rozwigzan prawnych na obszarach wielkich miast automatycznie ostabia potencjat
gospodarczy i polityczny panstw, w ktérych te metropolie funkcjonujg”. Poszczegdlne gminy
wiejskie i miejskie oraz wchodzgce w sktad obszaru metropolitalnego powiaty sg w stanie
rozwigzywac¢ cze$¢ wyzwan lokalnych, jednak nie sg w stanie skutecznie rozwigzywac
wyzwan klimatycznych, przestrzennych, transportowych czy gospodarczych.

Utrzymanie przez kolejne dekady wysokiego tempa rozwoju gospodarczego Polski nie
bedzie mozliwe bez uregulowania rozwoju metropolii. W tym kontekscie kluczowe sg
przewidziane w projekcie ustawy zadania zwigzane ze wspoOtpracg ze Srodowiskiem
naukowym i uczelniami, a takze wspieranie badan naukowych oraz branz innowacyjnych.
Polska gospodarka ma niezwyktg szanse, aby dzieki obecnym zmianom geopolitycznym
awansowac do ligi najbardziej zaawansowanych technologicznie panstw Europy. Aby to
byto mozZliwe, konieczne jest stworzenie skutecznych ram wspotpracy metropolitalnej, w
szczegolnosci w metropoliach policentrycznych. Wyjatkowg koniecznosé uregulowania
rozwoju dwéch polskich metropolii podkreslajg powszechnie eksperci i szefowie wszystkich
najwazniejszych polskich jednostek badawczych ds. rozwoju regionalnego, w tym
wspotautorzy i konsultanci poprzednich strategii rozwoju kraju, ktérzy w liscie otwartym z
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21 stycznia 2021 r. piszg: ,Doswiadczenia 30 lat odrodzonego polskiego samorzadu
terytorialnego pokazujg, ze brak wiasciwej, ustrojowej podstawy prawnej dla rozwoju
wielkich miast byt powaznym hamulcem w rozwoju polskich metropolii — przede wszystkim
tych policentrycznych: gérnoslaskiej oraz trojmiejskiej. Wiemy juz, ze mozliwosci tworzenia
porozumien oraz zwigzkow komunalnych nie wystarczg (...) Narastajgcego kryzysu
gospodarczego, klimatycznego oraz probleméw spotecznych nie da sie naprawi¢ w formie
dotychczasowych, nietrwatych form wspétpracy.”

Ad 2) Celem interwencji ustawodawcy jest usprawnienie procesu wykonywania zadan
publicznych o charakterze samorzagdowym, lokalnym, na $cisle okreslonych obszarach
tematycznych. Interwencja zmierza wiec przede wszystkim do wzmocnienia systemu
zaspokajania potrzeb spotecznych mieszkancéw zwigzku metropolitalnego. Interwencja nie
wprowadza nowego szczebla w modelu samorzgdu terytorialnego. Warto przy tym dodac,
ze interwencja nie narusza uktadu terytorialnego — granic istniejgcych jednostek samorzadu
terytorialnego. Tworzy jedynie ,strukture zarzadczo-koordynacyjng”. Obszary, o ktérych
mowa to:

1) polityka rozwoju, w tym przyjmowanie i wdrazanie strategii rozwoju
ponadlokalnego,

2) ksztattowanie tadu przestrzennego,
3) adaptacja do zmian klimatu i ochrony srodowiska,
4) metropolitalne przewozy pasazerskie,

5) rozwdj i integracja publicznego transportu zbiorowego organizowanego
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwigzki komunalne dziatajgce
na obszarze zwigzku metropolitalnego,

6) planowanie, rozwdj, integracja i zarzadzanie zrobwnowazong mobilnoscig
miejska,

7) wspoipraca z innymi organami administracji publicznej przy realizaciji
wybranych inwestycji celu publicznego,

8) promocja zwigzku i jego obszaru.

W ramach wskazanych obszarow tematycznych zwigzek metropolitalny prowadzi
dziatalnosc¢ - dysponujgc ustawowo okreslonymi zadaniami publicznymi i kompetencjami,
stuzagcymi ich realizacji. Dziatalno$¢ zwigzku metropolitalnego na innych obszarach jest
prawnie mozliwa, ale zalezy od woli politycznej wchodzgcych w sktad zwigzku gmin i
powiatéw (czy to w ramach tzw. zadan fakultatywnych, czy to na podstawie porozumien).

Wieksza skutecznos¢ realizacji ustug publicznych na obszarze miejsko-wiejskim, jakim jest
metropolia tréjmiejska, przetozy sie na tworzenie kolejnych modelowych form wspotpracy
miejsko-wiejskiej. Kazdy obszar metropolitalny to obszar miejsko-wiejski. Nowe, ulepszone
i utatwione, formy realizacji ustugi publicznych w sposob bardziej efektywny, dostepny i
skuteczny bedg mogty stuzy¢ jako modelowe rozwigzania, gotowe do wdrozenia w kazdym
innym partnerstwie miejsko-wiejskim w Polsce. W tym sensie wzmocnione metropolie stang
sie w jeszcze wiekszym stopniu laboratoriami wspétpracy miejsko-wiejskiej.
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Ad.3) Celem interwencji ustawodawcy jest takze wzmocnienie skutecznosci polityki
spojnosci Unii Europejskiej oraz polityki rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej. Zwigzek
metropolitalny jest bowiem podmiotem polityki rozwoju — w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2023 r., poz. 1259,
1273), ktérego ustawa wyposaza w kompetencje w zakresie planowania strategicznego.
Gtéwnym narzedziem zwigzku metropolitalnego jest strategia rozwoju, petnigca z pozycji
systemu polityki rozwoju dwie funkcje. Jest ona: (1) strategig rozwoju ponadlokalnego, o
ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.
U.z2023r., poz. 40, 572, 1463, 1688), a ponadto jest (2) strategig zwigzku zintegrowanych
inwestyciji terytorialnych, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze s$rodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079). Powyzsze zamierzenie bazuje na
negatywnych doswiadczeniach wojewddztwa Slgskiego, w ktérym istniejg dwa
,konkurencyjne” w zakresie polityki rozwoju podmioty — Gdrnoslgsko-Zagtebiowska
Metropolia oraz Stowarzyszenie Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slagskiego, bedace
zwigzkiem zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Projekt ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim zaktada integracje strukturalng i funkcjonalng
w zakresie polityki rozwoju.

Stusznos¢ niniejszej inicjatywy ustawodawczej potwierdzajg rowniez analizy zrealizowane
w ramach programu Komisji Europejskiej ESPON, w ktérych wskazuje sie, ze polityka
spojnosci UE miatyby silniejszy wptyw na wzmocnienie potencjatéw metropolitalnych, gdyby
polskie prawo wzmocnito aktywnosc legislacyjng w obszarach metropolitalnych. Raport
wskazuje, ze poziom metropolitalny ma stabg pozycje w wyznaczaniu celéw rozwojowych
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze - pomimo gruntownego planowania
- tylko ograniczone instrumenty sg w kompetencji OMGGS. Problem w wyznaczaniu dziatan
rozwojowych stanowi rowniez state, ale umiarkowane finansowanie oparte na uznaniowych
decyzjach Czionkéw. Generalnie w Polsce dostrzegana jest staba pozycja prawna
metropolii, z wyjgtkiem Godrnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Liczne analizy, w tym Europejskiej Sieci Obserwacji Rozwoju i Spéjnosci Terytorialnej
(ESPON), wskazujg m.in. na koniecznos¢ stworzenia podstaw prawnych dla
funkcjonowania metropolii, aby mozliwe byto systemowe wigczanie metropolii w faze
programowania srodkéw UE na poziomie regionalnym i krajowym. Dziatania te pozwolityby
na przyjecie przez metropolie roli "kreatora", a nie "administratora" przeptywow finansowych
w ramach polityki spdjnosci (przy czym instrument ZIT nie powinien by¢ wykorzystywany
jako wyméwka do pozbawiania wtadz metropolitalnych bardziej proaktywnej roli w
ksztattowaniu i programowaniu polityki spojnosci UE).

Srodki finansowe dedykowane obszarom metropolitainym sg zbyt mate i dalece
nieadekwatne w stosunku do celow i zadan stojgcych przed metropoliami. Tym bardziej
istotne stajg sie ramy prawne, ktére zapewnia stabilnosé, odpowiednig do zakresu zadan i
wyzwan stojgcych przed metropolig.

lll.  Przedmiot regulacji

Ustawa wprowadza regulacje prawne na trzech obszarach:
1) tworzy podstawy do utworzenia zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie
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pomorskim;
2) dokonuje nowelizacji ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie slgskim;

3) dokonuje nowelizacji wybranych ustaw sektorowych w celu zapewnienia nalezytej
funkcjonalnosci slgskiemu oraz pomorskiemu zwigzkowi metropolitalnemu.

e Podstawy do utworzenia zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie
pomorskim

Ustawa daje podstawy do utworzenia w wojewddztwie pomorskim, na obszarze dziatania
Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, zwigzku metropolitalnego
bedacego zwigzkiem gmin lub gmin i powiatéw. Zwigzek metropolitalny jest instytucjg sui
generis — nie nalezy go utozsamia¢ ze zwigzkiem komunalnym, o ktérym mowa w
przepisach ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.
40, 572, 1463, 1688) czy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym
(. Dz. U. z 2023, poz. 572).

Zwigzek metropolitalny posiada osobowos$¢ prawng (art. 2 ust. 2), jest samodzielny (art. 2
ust. 3), i wykonuje zadania publiczne we wlasnym imieniu oraz na wtasng odpowiedzialno$¢
(art. 2 ust. 1). Zwigzek samodzielnie dysponuje mieniem zwigzku oraz prowadzi
gospodarke finansowg na podstawie budzetu (art. 2 ust. 1). O ustroju zwigzku
metropolitalnego stanowi ustawa, a takze statut ogtaszany w wojewodzkim dzienniku
urzedowym (art. 3). Projekt statutu zwigzku metropolitalnego podlega uzgodnieniu z
Prezesem Rady Ministréw (art. 3 ust. 3) oraz przez wiasciwe miejscowo jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym wojewddztwo (art. 3 ust. 3). Zwigzek dziata poprzez
organy, ktérymi sg zgromadzenie oraz zarzad (art. 21).

Zgodnie z zatozeniami projektowanej ustawy zwigzek metropolitalny moze powstaé w
drodze jednego z dwdch trybdéw (art. 4, art. 5, art. 6): (1) od nowa lub (2) poprzez
przeksztatcenie istniejgcej formy wspotpracy komunalnej (zwigzki miedzygminnego,
zwigzku powiatowo-gminnego lub stowarzyszenia samorzgdowego). Przepisy dotyczgce
tworzenia zwigzku metropolitalnego od nowa stanowig kopie rozwigzan wykorzystywanych
przez prawodawce w ustawie Slgskiej. W tym zakresie dokonano niewielkich korekt. Z kolei
tryb utworzenia zwigzku metropolitalnego poprzez przeksztatcenie istniejgcej formy
wspotpracy komunalnej to istotne novum ustawy. Jest to nowatorskie rozwigzanie
legislacyjne, uzasadnione argumentami prawnymi i pozaprawnymi. Zwigzek metropolitalny
moze bowiem powsta¢ np. z przeksztatcenia Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot — stowarzyszenia integrujgcego 61 jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin oraz powiatéw), a dodatkowo petnigcego funkcje zwigzku
zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Tryb przeksztatcenia zaktada sukcesje
uniwersalng praw i obowigzkoéw stowarzyszenia na zwigzek metropolitalny, co z kolei
przektada sie na ciggtosc instytucjonalng (podmiotowg), finansowg i majatkowg. Ponadto
zapewnia trwato$¢ (ciggtosé) projektowa, do ktdérej zobowigzane jest Stowarzyszenie
Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot na podstawie licznych umow, decyzji oraz
innych aktéw organéw administracji publicznej. Dzieki temu wieloletni dorobek
Stowarzyszenia nie zostaly zaprzepaszczony. O wyborze trybu utworzenia zwigzku
metropolitalnego decyduje rada miasta Gdanska (art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1) — miasta
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stotecznego zwigzku metropolitalnego. W przypadku trybu przeksztatcenia istniejgcej formy
wspotpracy komunalnej dodatkowo wymagana jest zgoda jego organdw (art. 6 ust. 2).

W procesie przeksztatcania istniejgcej formy wspoétpracy komunalnej (stowarzyszenia lub
zwigzku) w zwigzek metropolitalny kluczowg role odgrywa jego organ wykonawczy, ktory z
mocy ustawy jest petnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego (art. 10
ust. 1). Odpowiada on w szczegdlnosci za sporzgdzenie projektu statutu zwigzku
metropolitalnego, uzyskanie od organéw jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych
w sktad zwigzku metropolitalnego opinii w przedmiocie statutu zwigzku, uzgodnienie
projektu statutu z Prezesem Rady Ministrow, przygotowaniem organéw zwigzku
metropolitalnego do dziatania.

Wojewoda pomorski moze wesprze¢ proces tworzenia zwigzku metropolitalnego udzielajagc
dotacji celowej (art. 11 ust. 1) oraz przekazujgc na potrzeby siedziby urzedy
metropolitalnego nieruchomos¢ (art. 11 ust. 2-8). Ustawa wyposaza wojewode w
kompetencje o charakterze fakultatywnym, co oznacza, ze wojewoda moze uczynic¢ z niej
pozytek, ale nie jest to jego obowigzek prawny.

Gtéwnym celem utworzenia zwigzku metropolitalnego jest usprawnienie procesu
zaspokajania potrzeb mieszkancow zwigzku metropolitalnego. Stad tez zwigzek
metropolitalny wyposazono w zadania publiczne. Zwigzek metropolitalny — na zasadzie
obowigzku ustawowego — wykonuje tzw. zadania obligatoryjne (art. 13 ust. 1). To zadania
publiczne, ktére zwigzek metropolitalny musi wykonywac, na ktére ustawodawca wyposaza
zwigzek w dodatkowe zZrédta finansowe. W celu uelastycznienia mechanizmu wspétpracy
ustawa przewiduje takze tzw. zadania fakultatywne (art. 13 ust. 2). To zadania publiczne,
ktére zwigzek metropolitalny wykonywaé moze — jezeli jest taka polityczna wola, ale nie
musi. W razie checi realizacji zadan fakultatywnych nalezy okresli¢ je w statucie zwigzku
metropolitalnego. Statut powinien uszczegdtowi¢ norme ustawowg, trzymajac sie granic
upowaznienia ustawowego.

W celu wzmocnienia samodzielnosci zadaniowo-kompetencyjnej jednostek samorzgdu
lokalnego uczestniczgcych w zwigzku, a takze samorzgdu wojewodztwa, ustawa stwierdza
wprost, ze zwigzek metropolitalny nie narusza ich zakreséw dziatania (art. 13 ust. 3).
Oznacza to, ze zwigzek metropolitalny jest tworzony w celu wykonywania nowych kategorii
zadan publicznych (zadah wtasnych zwigzku metropolitalnego) — nowych przedmiotowo lub
obszarowo. Z kolei wykonywanie przez zwigzek metropolitalny innych zadan jest mozliwe
jedynie woéwczas, gdy zostang one zwigzkowi powierzone (np. w drodze porozumienia).
Utworzenie zwigzku metropolitalnego nie narusza istniejgcego uktadu funkcjonalnego
(podziatu zadan publicznych i kompetencji) jednostek samorzadu terytorialnego
dziatajgcych w catosci lub w czesci na jego obszarze.

Ponadto zwigzek metropolitalny moze wykonywac tzw. zadania powierzone (art. 13). To
zadania publiczne przekazywane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego lub
organy administracji rzgdowej w drodze porozumieh. Porozumienie powinno okreslaé
zadania publiczne, kompetencje stuzace jego realizacji, a takze niezbedne — zgodnie z
zasadg adekwatnosci — s$rodki finansowe. Jest to standardowe rozwigzanie prawne,
podobne do tych normowanych ustawami samorzgdowymi, uelastyczniajgce system
prawny.

Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne (obligatoryjnie) w zakresie:
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1. polityki rozwoju;
2. ksztattowania tadu przestrzennego;
3. adaptacji do zmian klimatu i ochrony srodowiska;

4. metropolitalnych przewozoéw pasazerskich poprzez ich planowanie, organizowanie
i zarzadzanie;

5. rozwoju i integrowania publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez
jednostki samorzgdu terytorialnego oraz zwigzki komunalne dziatajgce w catosci lub
w czesci na obszarze zwigzku metropolitalnego;

6. planowania, rozwoju, integracji i zarzgdzania zrownowazong mobilno$cig miejska;

7. opiniowanie inwestycji celu publicznego w zakresie budowy, przebudowy, remontu,
montazu lub rozbiorki obiektow i urzgdzen infrastruktury transportowej, w
szczegolnosci drog kolejowych, oraz uzgadnianie lokalizacji drég krajowych,
wojewodzkich i powiatowych na obszarze zwigzku;

8. promocji zwigzku i jego obszaru.

Z catg pewnoscig kluczowe dla istnienia i funkcjonowania zwigzku metropolitalnego sg
zadania publiczne z zakresu polityki rozwoju, ksztattowania tadu przestrzennego oraz
szeroko definiowanego transportu i mobilnosci. One w szczegdlnosci uzasadniajg
interwencje ustawodawcy. Zadania z zakresu transportu i mobilnosci — dla precyzji regulaciji
— zostaly ujete w trzech kolejnych punktach. Czym innym jest bowiem organizacja
transportu metropolitainego (art. 13 ust. 1 pkt 4) — opierajgca sie na kategorii
metropolitalnych przewozow pasazerskich definiowanych zgodnie z ustawg o publicznym
transporcie zbiorowym, a czym innym sg dziatania prawne i faktyczne podejmowane w celu
rozwoju i integracji lokalnych systeméw transportowych (gminnych, gminnych i
powiatowych) (art. 13 ust. 1 pkt 5). Celem zwigzku jest z jednej strony budowanie systemu
metropolitalnego, zas z drugiej strony integrowanie systemoéw lokalnych, w szczegdlnosci
poprzez przejmowanie zadan transportowych (art. 80).

Zwigzek metropolitalny moze rowniez wykonywac, o ile tak stanowi statut, zadania
publiczne w zakresie:

1. promociji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej;

2. prowadzenia centrow ustug spotecznych;

3. polityki innowacyjnej, w tym poprzez inkubowanie i wspieranie branz innowacyjnych,
stanowigcych specjalizacje gospodarczg obszaru;
4. dofinansowywanie badan podstawowych i badan rozwojowych (wdrozeniowych)

w obszarach zwigzanych z gospodarkg komunalng i s$wiadczeniem ustug
publicznych;

5. wspierania szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym poprzez wspéttworzenie
metropolitalnych uczelni, wydziatdéw, zamawianie kierunkéw studidow na potrzeby
metropolitalnego rynku pracy;

6. wspierania i rozwoju edukacji, w tym szkét podstawowych i ponadpodstawowych
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oraz osrodkow ksztatcenia, w tym branzowych centréw umiejetnosci;
7. realizacji inwestycji celu publicznego w zakresie gospodarki komunalnej;
8. prowadzenia centrow ustug wspolnych;

9. organizowania formy doradztwa oraz podnoszenia kompetencji pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych w gminach i powiatach wchodzgcych w skfad
zwigzku oraz w zwigzku metropolitalnym.

Dla zapewnienia sprawnosci (w tym skutecznosci i efektywnosci) dziatania zwigzku, projekt
ustawy okresla dopuszczalne formy dziatania (art. 15). Wskazana regulacja odgrywa istotng
funkcje, gdyz przeciwdziata niekorzystnym interpretacjom prawa dokonywanym przez sady
administracyjne, organy nadzoru i inne podmioty stosujgce prawo, a takze prawnikéw, co
do — w szczegolnosci — potencjalnej zdolnosci organéw zwigzku do wydawania aktéw
prawa miejscowego oraz rozstrzygania indywidualnych spraw w drodze decyzji
administracyjnych. Zwigzek metropolitalny — co nalezy podkresli¢ — moze dziata¢ w formach
wtadczych okreslonych w tym przepisie. By jednak mdégt to czyni¢, obowigzujgca norma
prawa materialnego musi go wyposazac¢ w konkretng kompetencje. Dopuszcza sie réwniez
mozliwos¢ przekazywania kompetencji do dziatan wtadczych w drodze porozumienia.
Zdolno$¢ do wydawania aktéw prawa miejscowego jest szczegolnie wazna w kontekscie
zadan transportowych zwigzku metropolitalnego. Z kolei zdolnos¢ do wydawania decyz;ji
administracyjnych jest wazna w kontekscie sprawnosci wykonywania niektérych zadan
fakultatywnych.

Wtadze zwigzku metropolitalnego stanowig dwa organy: (1) zgromadzenie oraz (2) zarzad.
Sg to organy zwigzku jako osoby prawnej. W strukturze zgromadzenia zwigzku
metropolitalnego przewiduje sie mozliwos¢ tworzenia tzw. organdw wewnetrznych,
petnigcych funkcje doradcze i porzadkowe, ale niemajgcych statusu organéw administracji
publicznej.

Dziatalno$¢ organdw zwigzku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia jawnosci moga
wynika¢ wytgcznie z ustaw. Jawnosc¢ dziatania organdéw zwigzku metropolitalnego obejmuje
w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje
zgromadzenia, a takze dostepu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotow posiedzen organow zwigzku metropolitalnego.

Zgromadzenie zwigzku metropolitalnego (art. 23-29) skfada sie z delegatéw, ktérymi sg
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci oraz starostowie jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzgcych w sktad zwigzku metropolitalnego. Alternatywnie w sktad zgromadzenia
mogg wchodzi¢ osoby przez nich upowaznione. Zgromadzenie stanowi najwyzszg witadze
zwigzku metropolitalnego i petni funkcje prawotworcza, kreacyjng (personalng) i kontrolng.
Do kompetencji zgromadzenia nalezy m.in. (art. 26):

1. uchwalanie strategii i programéw rozwoju zwigzku metropolitalnego i ich zmiany;
2. uchwalanie zmian statutu zwigzku metropolitalnego;
3. uchwalanie metropolitalnego planu adaptacji i jego zmian;

4. uchwalanie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego i
jego zmian;
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5. uchwalanie planu zrownowazonej mobilnosci miejskiej i jego zmian;
6. uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego i jego zmian;

7. rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz
sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

8. okreslenie sktadu liczbowego zarzadu, powotanie i odwotanie jego cztonkéw oraz
ustalanie zasad wynagradzania prezesa zarzadui,

9. powotywanie i odwotywanie skarbnika, ktory jest gldwnym ksiegowym budzetu;

10. podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzadowi z tytutu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

11. podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego;

12. podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia stowarzyszen i fundacji oraz ich
rozwigzywania, a takze przystepowania do nich lub wystepowania z nich oraz
podejmowanie uchwat w sprawach wspodidziatania z innymi podmiotami i
wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku;

13. podejmowanie dzialah w innych sprawach 2z zakresu zadan zwigzku
metropolitalnego zastrzezonych ustawami do kompetencji organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Uchwaly zgromadzenia sg podejmowane podwdjng wiekszoscig gtosow (art. 28). Warunek
uzyskania podwojnej wiekszosci gtosow jest spetniony, jezeli za przyjeciem uchwaty
jednoczesnie gtosuje: (1) wiekszos$¢ statutowego sktadu zgromadzenia, (2) taka liczba
delegatéw reprezentujgcych gminy, ze mieszkancy tych gmin stanowig wiekszo$¢ ludnoéci
zamieszkatej na obszarze zwigzku metropolitalnego. Uchwaty zgromadzenia sg
podejmowane w gtosowaniu jawnym lub jawnym imiennym, chyba Ze ustawa lub statut
stanowig inacze;.

Organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego jest zarzad (art. 30 ust. 1). W jego sktad
wchodzi od 2 do 5 os6b (art. 30 ust. 2). Zarzgd moze mie¢ charakter polityczny (z udziatem
delegatow zgromadzenia), fachowy (z udziatem fachowcéw, menedzeréw, osob nie
zaangazowanych w polityke, w tym delegatéw) oraz mieszany. Projekt ustawy zapewnia w
tym zakresie elastycznos¢. Stosowane rozwigzania nalezy wprowadzi¢ do statutu zwigzku
metropolitalnego. Do kompetencji zarzadu nalezy m.in. (art. 35 ust. 2):

1. wykonywanie uchwat zgromadzenia;

2. gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego, w tym wykonywanie praw z
akgji i udziatow posiadanych przez zwigzek metropolitalny;

3. przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

4. kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow;

5. uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu metropolitalnego.
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Zwigzek metropolitalny moze tworzy¢, przeksztatcac i likwidowac¢ jednostki organizacyjne,
w tym posiadajgce osobowosé prawng (np. spétki prawa handlowego, fundacje). Biezaca
obstuge dziatalnosci organéw zwigzku metropolitalnego sprawuje urzad metropolitalny.
Pracownicy urzedu metropolitalnego majg status pracownikéw samorzgdowych.

W rozdziale 5 okreslono zasady gospodarowania mieniem zwigzku metropolitalnego.
Mieniem zwigzku metropolitalnego bedzie wtasnosc¢ i inne prawa majgtkowe nabyte przez
zwigzek metropolitalny. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastepuje m.in. w
drodze porozumienia z gminami i powiatami, wchodzgcymi w sktad zwigzku
metropolitalnego lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami
jednostek samorzadu terytorialnego, albo ze Skarbem Parnstwa, na zasadach okreslonych
w Kodeksie cywilnym, przez czynnosci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkow i
zapiséw oraz w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Nadzor nad zwigzkiem metropolitalnego sprawujg Prezes Rady Ministréw, wojewoda, a
takze regionalna izba obrachunkowa (art. 20). Sg to organy wskazane w ustawie
zasadniczej. Kryteria nadzoru sg ograniczone do legalnosci. Organy nadzoru zostaty
wyposazone w $rodki nadzoru typowe, znane samorzgdowym ustawom ustrojowym.
Prezes Rady Ministrow przede wszystkim uzgadnia projekt statutu zwigzku
metropolitalnego (art. 4 ust. 6 pkt 4). Z kolei wojewoda oraz regionalna izba obrachunkowa
sprawujg nadzor nad biezgcg dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego, zgodnie z
wiasciwoscig rzeczowg okreslong w przepisach ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoddztwie (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 190) oraz
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z
2025, poz. 1325).

Projekt ustawy przewiduje katalog zrodet finansowania zwigzku metropolitalnego (art. 53).
Zrédtami dochodéw zwigzku metropolitalnego sa:

1. udziat podatku dochodowym od o0séb fizycznych zamieszkatych na obszarze
zwigzku metropolitalnego;

2. sktadki od gmin i powiatéw wchodzacych w skfad zwigzku metropolitalnego;

3. dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz
wptaty od zaktadoéw budzetowych zwigzku metropolitalnego;

4. dochody z mienia zwigzku metropolitalnego;
5. spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6. odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

7. odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
zwigzku metropolitalnego;

8. odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9. dotacje z budzetu panstwa;

50



10. dotacje z budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11. dotacje z Funduszy Europejskich, Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz innych
funduszy celowych;

12.inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych
przepiséw.

System zrédet dochodow zwigzku metropolitalnego nawigzuje do regulacji ustawy o
zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim. Uwaga dotyczy catoksztattu regulacji, w
tym zrédta, o ktérym mowa w art. 57 projektu ustawy. Pod wskazang pozycjg znajduje sie
,udzial zwigzku metropolitalnego w podatku dochodowym od oséb fizycznych, od
dochodéw podatnikdéw tego podatku zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego”
w stawce procentowej w wysokosci 0,49. Nalezy doda¢, ze gminy lub gminy i powiaty
wchodzace w sktad zwigzku metropolitalnego majg obowigzek uiszczania rocznych sktadek
(art. 58). Sktadka roczna sktada sie z dwdch czesci: statej oraz zmienne;.

Dodatkowo projekt ustawy przewiduje nowy mechanizm finansowania dziatalnosci zwigzku
metropolitalnego, ktéry premiuje integracje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego. W
przypadku utworzenia na terenie zwigzku federacji podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, gdy siedziba federacji znajduje sie na obszarze zwigzku, liczba
podmiotéw tworzgcych federacje wynosi co najmniej trzy, a tgczna liczba studentéw w
podmiotach tworzgcych federacje — w momencie jej powstania — przekracza 40 tysiecy, to
wysokos¢ udziatu zwigzku w podatku dochodowym od os6b fizycznych zwieksza sie w
okresie 5 kolejnych lat budzetowych o kolejne 0,1%. Przy czym nalezy zastrzec, ze
dodatkowe srodki finansowe przeznaczone zostang konkretnie na prowadzenie badan
naukowych i rozwojowych stuzgcych realizacji zadan zwigzku metropolitalnego lub
finansowaniu wspodtpracy zwigzku metropolitalnego ze szkotami wyzszymi z obszaru
zwigzku. Opisywany mechanizm wypracowany zostat z intencjg dodatkowej motywacji dla
wdrozenia Scislejszej koordynacji dziatan rozwojowych miedzy samorzadem a
srodowiskami naukowymi i gospodarczymi. Dzieki niemu projektowana ustawa daje szanse
nie tylko na fgczenie potencjatow jednostek samorzadu lokalnego, ale réwniez, na fgczenie
potencjatow uczelni, a dodatkowo na zawigzanie Scistej wspotpracy miedzysektorowe;,
przektadajgcej sie bezposrednio na poziom konkurencyjno$ci i innowacyjnosci OMGGS i
Pomorza. Zgodnie z =zatozeniami przedstawicieli tych srodowisk, w przypadku
sfinalizowania procesu federalizacji trojmiejskich uczelni, fundusz uzupetniany bytby przez
srodki prywatne, zachecane w ten sposob do inwestycji w lokalne badania wdrozeniowe.
Wygenerowany w ten sposob przez 5 lat fundusz powinien zwrdci¢ sie nie tylko w postaci
PKB i dodatkowej bazy podatkowej, ale rowniez jako mechanizm zwrotny, umozliwiajacy
kontynuacje dziatalnosci B+R w obszarach zwigzanych z lokalng gospodarkg w kolejnych
latach, juz po zakonczeniu wsparcia z budzetu panstwa (budzet panstwa stanie sie
wowczas beneficjentem netto, osiggajgc dodatkowe przychody 2z podatkéw
wygenerowanych z dodatkowego PKB). Ma to szczegdlne znaczenie ze wzgledu na
zasadniczg bariere rozwojowg przed ktorg stoi OMGGS i potnocna Polska, jakg jest coraz
wieksze odstawanie od wiekszoscig europejskich regionow pod wzgledem innowacyjnosci.
Bariera ta jest tym powazniejsza, iz metropolia gdanska potozona jest peryferyjnie
wzgledem gtdéwnego rynku Unii Europejskiej. Mimo rekordowego tempa wzrostu przez
ostatnie 20 lat, region Pomorza stoi przed putapka sredniego wzrostu, definiowang jako
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ugrzezniecie, po okresie szybkiego zamykania luki rozwojowej wobec regionéw bardziej
rozwinietych, na nizszym niz one, niezadowalajgcym poziomie rozwoju. Ryzyko takie
zwieksza wyczerpanie przewagi niskich kosztéw ptac, a obrazuje je fakt, ze w stosunku do
2021 roku Pomorze spadto w 2023 roku ze 184 na 187 miejsce w europejskim rankingu
innowacyjnosci.

e Nowelizacja ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewdédztwie
slgskim

Jednoczesnie przedmiotowa ustawa dokonuje nowelizacji ustawy o zwigzki
metropolitalnym w wojewddztwie Slgskim, by uwzgledni¢ w obowigzujgcej regulacji prawnej
wyniki badan ewaluacyjnych wskazane w w/w dokumentach. Zmiany w szczegoélnosci
dotyczg katalogu i form wykonywania zadah wtasnych zwigzki metropolitalnego, a takze
systemu finansowania jego dziatalnosci (m.in. ustawowego katalogu zrédet dochodéw
zwigzku oraz mechanizmu ustalania sktadek cztonkowskich).

Zmiany do art. 3

Zmiany projektowane w art. 3 stanowig doprecyzowanie tresci statutu o kwestie istotne z
punktu widzenia zwigzku metropolitalnego. Projektowana regulacja wprowadza obowigzek
zamieszczenia regulacji dotyczacych zasad przystepowania i wystepowania czionkéw
zwigzku metropolitalnego oraz zasady rozliczen majgtkowych, zasad udzielania przez
organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w skfad zwigzku
metropolitalnego upowaznien do udziatu w zgromadzeniu zwigzku metropolitalnego w
charakterze delegata, zasad udziatu w kosztach wspdlnej dziatalno$ci, zyskach i
pokrywania strat zwigzku metropolitalnego finansowania zadan realizowanych przez
zwigzek metropolitalny oraz inne zasady okreslajgce wspotdziatanie. Szczegdlnie istotne
jest wprowadzenie obowigzku wprowadzenia do statutu zasad wystepowania cztonkéw ze
zwigzku. W dotychczasowym stanie prawnym w ogole nie byto mozliwosci wyjscia ze
zwigzku. Zmiana jest spéjna z projektowang zmiang art. 4 ust. 2. w Projektowany ust. 2a
wprowadza obowigzek zasiegniecia opinii dotyczgcej projektu statutu i jego zmian. Jest to
zmiana uzasadniona, gdyz wiele zadan wojewoddzkich i metropolitalnych, szczegdinie przy
uwzglednieniu projektowanego art. 12 ustawy, bedg ze sobg $cisle zwigzane. Regulacja
zaktada milczgcg zgode zarzadu w sytuaciji, kiedy w terminie 2 miesiecy od dnia doreczenia
projektu zarzad wojewddztwa $laskiego.

Zmiany do art. 4

Projektowana zmiana dotyczgca ust. 2 ma na celu wprowadzenie mozliwosci wyjscia
jednostek samorzgdu terytorialnego ze zwigzku metropolitalnego przy jednoczesnym
ograniczeniu wynikajgcym z art. 1. Innymi stowy, mozliwe jest zmiana granic zmierzajgca
do zmniejszenia obszaru zwigzku metropolitalnego jednak zmiana nie moze powodowac,
ze zwigzek nie spetni wymogow okreslonych w art. 1 ustawy. Rozwigzanie jest zasadne
rowniez w kontekscie mozliwosci wstepowania do zwigzku powiatéw. Dodatkowo
uczestnictwo w zwigzku metropolitalnym wigze sie takze z okreslonymi obowigzkami, w
szczegolnosci fiskalnymi, co moze spowodowac, ze niektore jednostki samorzgadu, w
szczegoblnosci te mniejsze mogg straci¢ zainteresowanie uczestnictwem w zwigzku
metropolitalnym.

Zmiany do art. 6
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Projektowane zmiany sg konsekwencjg wprowadzenia mozliwosci uczestnictwa w zwigzku
metropolitalnym powiatéw. Stad stowo ,gmina” zastepuje sie stowem ,jednostka samorzadu
terytorialnego.” Zmiana okreslona w pkt 2 ust. 3 ma charakter dostosowujgcy.

Zmiany do art. 7

W art. 7 proponuje sie wykreslenie ust. 2 pkt 1 zgodnie z ktérym wydanie rozporzgdzenia
dotyczgcego zmiany granic i obszaru zwigzku wymaga zasiegniecia opinii nowych rad
gmin, kitére majg wejs¢ w sklad zwigzku metropolitalnego, poprzedzonych
przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami. Jednoczesnie proponuje sie zmiane ust. 5
pkt 2 dostosowujgc tym samym przepis do uczestnictwa powiatdow w zwigzku
metropolitalnym oraz do mozliwosci wychodzenia ze zwigzku metropolitalnego.

Zmiany do art. 12

Projektowane zmiany art. 12 majg charakter z jednej strony doprecyzowujgcy a z drugiej
strony rozszerzajg zakres zadan wtasnych zwigzku metropolitalnego. Nowymi zadaniami
bedzie adaptacja do zmian klimatu i ochrony $rodowiska oraz opiniowanie inwestycji celu
publicznego w zakresie budowy, przebudowy, remontu, montazu lub rozbiérki obiektow i
urzgdzen infrastruktury transportowej, w szczegdlnosci drég kolejowych. W tym drugim
przypadku nie powinny podlegaé opiniowaniu wszystkie inwestycje, np. drobne remonty
infrastruktury kolejowej a jedynie te, ktore bedg wywieraty istotny wptyw na sprawy i zadania
0 znaczeniu metropolitalnym. Dodatkowo zmiana doprecyzowuje i rozszerza zadanie
wiasne metropolii z zakresu zrownowazonej mobilnosci miejskiej, traktujgc je jako odrebne
zadanie realizowane osobno i niezaleznie do innych zadan.

Ustep drugi zmienianego przepisu zawiera nowe rozwigzanie prawne polegajgce
mozliwosci wyposazania zwigzku metropolitalnego w zadania wlasne poprzez
zamieszczenie ich w statucie zwigzku. Taka mozliwos¢ bedzie dotyczyta jedynie zadan
enumeratywnie wymienionych w tym ustepie. Co istotne bedg to zadania fakultatywne w
tym sensie, ze zwigzek metropolitalny samodzielnie zdecyduje dokonujgc stosownej
zmiany statutu.

Projektowany ust. 6 w sposob jednoznaczny stanowi o sposobie finansowania zadan
powierzonych zwigzkowi metropolitalnemu. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktére
przekazata zwigzkowi zadanie bedzie je finansowac¢ w formie dotacji celowej. Co istotne
przepis ten nie przesgdza o tym, ze dotacja musi odpowiada¢ wysokosci koniecznej do
wykonania tych zadan, jak to na przykfad wynika z art. 8 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. W dalszym ciggu strony beda mogty w stosunkowo dowolny sposéb ksztattowac
sposoéb finansowania powierzonych zadan. Z kolei w odniesieniu do zadan przekazywanych
zwigzkowi metropolitalnemu do realizacji przez czionkow zwigzku projektowany ust. 6
przesadza, ze powinno sie to odbywac¢ w oparciu o czes¢ zmienng sktadki roczne;.

Ustep 7 zostat przeniesiony z art. 14 ustawy. Stanowi on podstawe do przekazywania zadan
metropolitalnych innym jednostkom samorzgdu terytorialnego lub ich zwigzkom.

Dodatkowo, w zwigzku z tym, ze zwigzek metropolitalny na podstawie zawartych
porozumien wykonuje zadania innych jednostek samorzadu terytorialnego, w
szczegolnosci gmin, konieczne stato sie takze w ust. 9 wprowadzenie przepisu
analogicznego jak art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. Na
jego podstawie w zakresie zadan powierzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
lub zwigzki tych jednostek zwigzkowi metropolitalnemu zgromadzenie wykonuje
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kompetencje przystugujgce organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu
terytorialnego. Niewatpliwie taka zmiana jest dopuszczalna, skoro ustawodawca wprost w
poszczegdlnych ustawach przewiduje uprawnienie dla zgromadzenia zwigzku
metropolitalnego do stanowienia aktéw prawa miejscowego. Jako przyktad mozna wskazac
podejmowang przez zgromadzenie zwigzku uchwate w sprawie planu zrobwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego, ktéra na mocy art. 9 ust 1 pkt 4b oraz art. 9
ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym). Dodatkowo ustawodawca przewidziat
takze mozliwos¢ stanowienia prawa miejscowego przez zgromadzenie zwigzku celowego
na przykfad art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 20021 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i odprowadzaniu sciekdw, czy art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 czerwca 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zmiana przez dodanie art. 12b

Projektowany art. 12b stanowi delegacje dla zgromadzenia do okreslenia zasad, na jakich
w wykonywaniu zadan powierzanych zwigzkowi uczestniczg gminy Ilub powiaty
cztonkowskie. Co istotne uchwata nie stanowi przekazania zadania, gdyz te s3g
przekazywane w sposéb okreslony w art. 12 ust. 4 i n. Celem uchwaty bedzie ustalenie
takich zasad, ktére pozwolg na realizacje przez zwigzek zadan dotyczgcych zapewnienia
spoéjnosci rozwigzan na terenie zwigzku metropolitalnego oraz optymalnego wykorzystania
zasobow. Podjecie takiej uchwaty bedzie szczegdinie istotne w sytuacji, kiedy zadanie
publiczne zostanie powierzone zwigzkowi metropolitalnemu przez wiekszos¢ jednostek
samorzadu bedacych jego cztonkami. Co istotne dla zapewnienia autonomii jednostek
samorzadu terytorialnego, wspotdziatanie na podstawie podjetej uchwaty bedzie wymagato
zawarcia porozumienia, umowy lub innej formy wyrazenia przez nig zgody na zasady
wynikajgce z podjetej uchwaty.

Zmiany do art. 13

Projektowane zmiany do art. 13 zaktadajg rozszerzenie katalogu podmiotéw, ktérych prawa
i obowigzki moze przeja¢ zwigzek metropolitalny. W dodanym punkcie 4 ust. 1 dodano
stowarzyszenia gmin, o ktdérych mowa w art. 84 ustawy o samorzadzie gminnym. Tryb i
zasady przejecia praw i obowigzkéw uregulowany zostat w dodanych ustepach 8 — 10 i sg
one analogiczne jak w odniesieniu do pozostatych trzech podmiotow okreslonych w ust. 1
pkt 1 — 3. Nalezy zwréci¢ uwage na rozwigzanie okreslone w ust. 9, ktére znajduje
zastosowanie w sytuacji, kiedy nie wszyscy czionkowie stowarzyszenia sg czionkami
zwigzku metropolitalnego. W takiej sytuacji zwigzek metropolitalny moze realizowac¢
zadania stowarzyszenia rowniez w zakresie wykraczajgcym poza granice zwigzku
metropolitalnego. Czas w jakim bedzie to dopuszczalne jest stosunkowo dtugi bo wynosi 5
lat, nie mniej jednak jest to uzasadnione trybem pozyskiwania Srodkow zewnetrznych,
ktorych czesto beneficjentami sg stowarzyszenia gmin.

Zmiany do art. 14

Projektowany art. 14 zawiera rozszerzony katalog form, w ktérych zwigzek metropolitalnym
moze realizowa¢ zadania wlasne jak i zadania powierzone przez jednostki samorzgdu
terytorialnego. Na uwage =zastuguje kompetencja do stanowienie aktow prawa
miejscowego.  Proponowana zmiana wprowadza delegacje ustawowg ogdélng dla
zgromadzenia zwigzku metropolitalnego do stanowienia aktéw prawa miejscowego, co jest
uzasadnione tym, ze zwigzek zostat wyposazony w zadania wtasne, do petnej realizacji
ktérych niezbedne jest stanowienie takich aktow. Jako przyktad mozna wskazac¢ zmieniany
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niniejszg ustawg art. 15 ust 6 oraz 34a ustawy Prawo przewozowe stanowigcy delegacje
do wydawania uchwat w przedmiocie przepiséw porzgdkowych oraz w przedmiocie zasad
ustalania wysokosci optat dodatkowych. Niewatpliwie taka zmiana jest dopuszczalna, skoro
ustawodawca wprost w poszczegoélnych ustawach przewiduje uprawnienie dla
zgromadzenia zwigzku metropolitalnego do stanowienia aktéw prawa miejscowego. Jako
przyktad mozna wskazaé podejmowang przez zgromadzenie zwigzku uchwate w sprawie
planu zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, ktéra na mocy art. 9
ust 1 pkt 4b oraz art. 9 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym). Dodatkowo
ustawodawca przewidziat takze mozliwos¢ stanowienia prawa miejscowego przez
zgromadzenie zwigzku celowego na przykiad art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca
20021 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekéw, czy art. 3 ust. 2a
ustawy z dnia 13 czerwca 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Wprowadzenie kompetencji do stanowienia aktéw prawa miejscowego wymaga takze
odestania do rozdziatu 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa.
Przepisy te bedg stosowane odpowiednio, tj. z uwzglednieniem przepisow ustawy o
zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim.

Zmiany do art. 21

Projektowana zmiana jest konsekwencjg uczestnictwa powiatow w zwigzku
metropolitalnym. Co istotne projekt nowelizacji nie zawiera zmian do art. 25. W
konsekwencji glos powiatu bedzie liczyt sie jedynie do wiekszosci ustawowego sktadu
zgromadzenia jednak nie bedzie sie liczyt do wiekszosci ludnosci zamieszkatej na obszarze
zwigzku metropolitalnego. Takie rozwigzanie jest uzasadnione, gdyz w przeciwnym razie
ludnosc¢ z obszaru powiatu ,zyskiwataby” podwojny gtos.

Zmiany do art. 23

Zmiany do art. 23 polegajg na ustaleniu kompetencji do uchwalenia planu zrownowazonej
mobilnosci miejskiej dla obszaru zwigzku metropolitalnego oraz planu adaptacji do zmian
klimatu dla obszaru zwigzku metropolitalnego. W poprzednim stanie prawnym dokumenty
te zgodnie z zasadg domniemania kompetencyjnego na rzecz zarzadu zwigzku
metropolitalnego powinny byé przyjmowane przez zarzad zgodnie z art. 33 ust. 1. Tyle, ze
charakter tych uchwat jak i praktyka w gminach, gdzie dokumenty te sg przyjmowane przez
organy stanowigce nie koresponduje z obecnie obowigzujgcg regulacjg ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim. Stgd koniecznym stato sie przekazanie tej
kompetencji zgromadzeniu zwigzku. Dodatkowo dodano kompetencije w zakresie
podejmowania uchwat w sprawie tworzenia stowarzyszen i fundacji oraz ich rozwigzywania,
a takze przystepowania do nich lub wystepowania z nich oraz podejmowanie uchwat w
sprawach wspétdziatania z innymi podmiotami i wydzielanie na ten cel odpowiedniego
majgtku. Zamiana ta posiada charakter porzadkujacy i jest analogiczna do kompetenc;ji
organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Zmieniono takze punkt 6
dodajac kompetencje dla zgromadzenia do ustalania sktadu ilosciowego zarzadu, co jest
konsekwencjg zmian w art. 27 ust. 2 polegajgcych na rezygnacji z sztywnej liczby cztonkow
zarzadu. Proponuje sie, aby liczbe cztonkéw zarzadu okreslato zgromadzenie w odrebnej
uchwale.

Zmiany do art. 51

Projektowana zmiana posiada charakter porzadkujgcy i doprecyzowujgcy. Poprzednio
obowigzujgce brzmienie przepisu nie uwzgledniato dla zwigzku metropolitalnego szeregu
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zrodet dochodéw, ktore sg wskazane w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego. Chodzi przede wszystkim o zrodia okreslone w ust. 2 projektowanego
przepisu. Taka sytuacja rodzita szereg watpliwosci dla podmiotéw, ktére potencjalnie
mogtyby przekazaé zwigzkowi srodki finansowe. Taka sytuacja utrudnia pozyskiwanie tych
srodkéw przez zwigzek. Ujecie tych zrédet wprost w ustawie metropolitalnej pozwoli na
wyeliminowanie ww. watpliwosci. Z kolei zmiany proponowane w ust 1 pkt 2
projektowanego przepisu wynikajg z koniecznosci dostosowania regulacji do uczestnictwa
powiatow w zwigzku metropolitalnym. Za$§ dodanie art. 10a porzadkuje mozliwosc
udzielenia dotacji zwigzkowi metropolitalnemu réwniez przez zwigzki komunalne.

Dodanie art. 51a — 51c

Celem wprowadzenia do ustawy przepisow art. 51a — 51c jest stworzenie samodzielnej
podstawy prawnej do udzielania zwigzkowi metropolitalnemu dotacji celowych. Zauwazyé
trzeba, ze ust. 2 tego przepisu wskazuje na konkretne zadania, na ktére moze zostac
udzielona dotacja. Oznacza to, ze aby mdc uzyskaé¢ dotacje, o ktoérej mowa w
projektowanym przepisie, zwigzek musi dysponowa¢ odpowiednig kompetencjg do
realizacji dotowanego zadania. Moze to nastgpi¢ w drodze ustawy, statutu na podstawie
projektowanego art. 12 ust. 2 lub na podstawie porozumienia o przejeciu zadan publicznych
zgodnie z art. 12 ust. 4.

Na podstawie projektowanego art. 51b zwigzek metropolitalny moze otrzymywac¢ dotacje
celowe z budzetu innych jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzkow tych jednostek
na dofinansowanie zadan wtasnych.

e Nowelizacja wybranych ustaw sektorowych
Zmiany w przepisach ustawy Prawo przewozowe

Zmiany zaproponowane w ustawie Prawo przewozowe majg na celu przyznanie
niezbednych do realizowania przez zwigzek metropolitalny zadan z zakresu organizowania
publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie z art. 34a ust. 2 ustawy Prawo przewozowe w
odniesieniu do gminnego, powiatowego i wojewddzkiego regularnego przewozu o0so6b,
przepisy, o ktorych mowa w ust. 1 (sposéb ustalania wysokosci optat dodatkowych),
okreslajg odpowiednio rada gminy, rada powiatu albo sejmik wojewodztwa, a w miescie
stotecznym Warszawie - Rada miasta stotecznego Warszawy. W zwigzku z wejsciem w
zycie przepiséw dotyczgcych najpierw ustawy o zwigzkach metropolitalnych a nastepnie
ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim do ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym dodano kolejng kategorie przewozoéw, tj przewozy o charakterze
metropolitalnym (art. 4 ust. 1 pkt 5a uptz). Zmiana ta nie znalazta jednak odzwierciedlenia
w ustawie Prawo przewozowe, gdzie art. 34a ust. 2 w dalszym ciggu stanowi o przewozach
gminnych, powiatowych i wojewddzkich pomijajgc zupetnie przewozy o charakterze
metropolitalnym. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w odniesieniu do przewozow
metropolitalnych zgromadzenie zwigzku metropolitalnego powinno uzyska¢ delegacje do
stanowienia aktéw prawa miejscowego w postaci sposobu ustalania optaty dodatkowe;.
Kwestia braku delegacji do podjecia przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego ww.
przepisow stata sie przedmiotem rozstrzygniecia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach (LEX nr 2683544, 11l SA/GI 226/19). Sad ten w wyroku z dnia 13 maja 2019 r.
stwierdzit, ze ,skoro ustawodawca utworzyt zwigzek metropolitalny, okreslit zasady i tryb
jego funkcjonowania i nie zamiescit stosownych regulacji dostosowujgcych uprzednio
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wydane przepisy prawne - w tym m.in. art. 34a ust. 2 ustawy Prawo przewozowe - do
aktualnych realiow to nie jest ani prawem, ani obowigzkiem sgdu podejmowanie
jakichkolwiek dziatan "uzdrawiajgcych” zaistniatg sytuacje prawng poprzez domniemywanie
kompetencji Zgromadzenia w Prawie przewozowym w oparciu obowigzujgcy system
prawny.” Sad uznat tym samym, ze ustawodawca niestusznie pomingt w przedmiotowej
delegacji zwigzek metropolitalny. Analogiczna sytuacja wystgpita w odniesieniu do drugiej
proponowanej zmiany w ustawie Prawo przewozowe, tj. w odniesieniu do delegaciji
wynikajgcej z art. 15 ust. 5 i 6 tej ustawy. W tym przypadku jednak Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 27 maja 2019 r. (Il SA/GI 204/19, LEX nr
2695865), w ktérym Sad uchylajgc rozstrzygniecie nadzorcze wojewody uznat, ze
zgromadzenie zwigzku metropolitalnego str. 46 posiada jednak delegacje do stanowienia
przepisow porzgdkowych w metropolitalnych przewozach pasazerskich. Sgd stwierdzit w
uzasadnieniu, ze ,racjonalnie rzecz ujmujagc, wykonywanie zadan publicznych wymaga
wyposazenia podmiotow, ktore je realizujg, m.in. w odpowiednie instrumenty prawne. W
sytuacji, w ktérej jest oczywiste, ze nie byto zamiarem ustawodawcy pozbawienie metropolii
mozliwosci korzystania z jednego z najistotniejszych instrumentéw prawnych, stuzgcych do
realizacji zadania w postaci metropolitalnych przewozéw pasazerskich, a nawet mozna
przyjac, opierajgc sie na wnioskach wynikajgcych z wyktadni przepisow tgczgcych zadanie
publiczne z zakresu transportu zbiorowego z uprawnieniami do wydawania przepisow
porzgdkowych obowigzujgcych w regularnych przewozach os6b, mozna postawi¢ teze, ze
ustawodawca jedynie przez przeoczenie nie dokonat stosownych zmian w art. 15 u.p.p.”
Ostatecznie taki stan potwierdzit wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11
marca 2021 r. (Sygn. akt Il GSK 1252/19), w ktérym sad stwierdzit, ze z uwagi na brak
delegacji ustawowej nie jest mozliwe uchwalenie przez zgromadzenie zwigzku
metropolitalnego przepisow porzgdkowych w odniesieniu do metropolitalnych przewozow
pasazerskich. W zwigzku z powyzszym, jasnym jest, ze aby uzdrowi¢ zaistnialg sytuacje
najwlasciwszym rozwigzaniem jest ingerencja samego ustawodawcy, ktéra niewatpliwie
uporzadkuje obowigzujgcy stan prawny wyposazajgc zgromadzenie zwigzku
metropolitalnego w niebudzgcg watpliwosci i wynikajgca wprost z przepisow prawa
delegacje do stanowienia ww. przepiséw.

Zmiany w przepisach ustawy o drogach publicznych

Proponowane zmiany majg na celu zapewnienie decyzyjnosci zarzgdcom drog w zakresie
zaliczania drog do kategorii drég krajowych. W poprzednim stanie prawnym minister
wiasciwy do spraw transportu zasiegat jedynie opinii organéw stanowigcych wiasciwych
jednostek samorzgadu terytorialnego. W proponowanym stanie prawnym minister bedzie
musiat uzyska¢ zgode wtasciwych zarzadcow, co jest zmiang pozadang, zwazywszy ze to
zarzady drog posiadajg odpowiednig wiedze i kompetencje aby wyrazi¢ stosowne
stanowisko. Dodatkowo zmiana polega na dodaniu do organow, ktorych wymagane jest
uzgodnienie wtasciwego zarzadu zwigzku metropolitalnego, co jest zasadne zwazywszy,
ze do zadan zwigzku metropolitalnego nalezy uzgadnianie lokalizacji drég krajowych,
wojewodzkich i powiatowych na obszarze zwigzku.

Zmiany w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

Propozycja zmian ma na celu wprowadzenie dodatkowego zwolnienia z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych. Zgodnie z art. 6 pkt 3 i 6 ustawy odpowiednio zwolnione
z podatku dochodowego od oséb prawnych sg jednostki budzetowe oraz jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie dochodoéw okreslonych w przepisach ustawy o
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dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. W przepisach art. 6 ustawy nie zostat
uwzgledniony zwigzek metropolitalny w zakresie dochodéw okreslonych w ustawie o
zwigzku metropolitalnym w wojewoddztwie Slgskim, w ustawie o zwigzku metropolitalnym w
wojewoddztwie pomorskim oraz w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego. Proponowane zmiany majg takze na celu wprowadzenie spojnosci i
réwnosci opodatkowania. Skoro ze zwolnienia korzystajg  jednostki samorzadu
terytorialnego i ich jednostki budzetowe to zasadnym jest aby zwolniony byt réwniez
zwigzek metropolitalny, ktory w duzej mierze realizuje wtasnie zadania gminne. Powyzsze
uzasadnienie jest aktualne réwniez w stosunku do proponowanych zmian w ustawie o
optacie skarbowej. Zgodnie z art. 7 pkt 2 i 3 zwolnione sg z optaty skarbowej jednostki
budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego. Zwigzki metropolitalnej takiemu
zwolnieniu nie podlegajg. Stad zasadne jest zréwnanie statutu jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz zwigzkéw metropolitalnych w odniesieniu do zwolnien podatkowych
wynikajgcych z ww. dwoch ustaw podatkowych.

Zmiany w ustawie o oplacie skarbowej

W art. 70 ww. projektu zaproponowano dokonanie nowelizacji ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111, z pbézn. zm.)
i objecie zwolnieniem podmiotowym od tej optaty, okreslonym w art. 7 tej ustawy, takze
zwigzkow metropolitalnych.

Stosownie do art. 7 pkt 2 u.o.s. zwalnia sie od opfaty skarbowej: jednostki budzetowe; a w
mys$| pkt 3 - jednostki samorzadu terytorialnego. W dziatalno$ci zwigzku metropolitalnego
szereg czynnosci urzedowych, ktére co do zasady, podlegatyby optacie skarbowej,
wykonywanych jest w utworzonej przez ten zwigzek jednostce budzetowej (np. Urzad
Metropolitalny, Zarzad Transportu Metropolitalnego). Przez jednostke budzetowag
zwolniong z optaty skarbowej na mocy art. 7 pkt 2 u.o.s. nalezy rozumie¢, jednostke
organizacyjng sektora finanséw publicznych nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktéra
pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza
na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 11 ust. 1 u.f.p.).

Jednak jednostka budzetowa zwigzku metropolitalnego w obrocie prawnym nie zawsze
dziata we wlasnym imieniu i na swdj rachunek tj. samodzielnie, jako podmiot zwolniony od
optaty skarbowej. Dzieje sie tak, chociazby z tej racji, ze na przyktad przy niektérych
czynnosciach, w tym cywilnoprawnych, jednostka budzetowa wystepuje w imieniu i na
rachunek zwigzku metropolitalnego, jako scentralizowanego podatnika VAT.

To powoduje, ze ustalenie zakresu zwolnienia od optaty skarbowej w jednostce budzetowej
(np. Zarzadzie Transportu Metropolitalnego, czy w Urzedzie Metropolitalnym) zwigzku
metropolitalnego - wystepujgcego w obrocie poprzez wiasne jednostki budzetowe -
dziatajgce w rezimie publicznoprawnym (imperium) i prywatnoprawnym (dominium), np.
jako samodzielny zaktad pracy i jako scentralizowana, a wiec niesamodzielna jednostka
organizacyjna — zwigzku metropolitalnego jako podatnika VAT— jest nieprecyzyjne i
problematyczne.

W nauce prawa finansowego podkresla sie, ze zwigzek metropolitalny jako osoba prawna,
w aspektach ustrojowym, organizacyjnym oraz funkcjonalnym jest podmiotem odrebnym od
zwigzkéw komunalnych (gmin i powiatdow) tworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego — podlegajacych optacie skarbowej. Status finansowoprawny zwigzku
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metropolitalnego okresla sie z uwzglednieniem regulacji zawartych w ustawie o finansach
publicznych, a takze w innych ustawach bedgcych aktami prawa finanséw publicznych, w
tym prawa daninowego oraz w ustawach wprost dedykowanych takim zwigzkom,
co powoduje, ze pozycja prawna zwigzku metropolitalnego jako biernego podmiotu
stosunkéw prawnofinansowych nie jest precyzyjnie i wystarczajgco uregulowana w
materialnym prawie daninowym. Przyczyny tego stanu rzeczy sg nastepujace:

a) inny jest status prawny zwigzkéw metropolitalnych, a inny zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego: zwigzkow miedzygminnych i zwigzkow powiatow,

b) ustawodawca po utworzeniu jedynego, jak dotgd w Polsce, zwigzku metropolitalnego
(Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii), od 2017 roku nie uzupetnit wystepujgcych
brakéw regulacji (luk prawnych) na gruncie poszczegolnych ustaw dotyczacych danin
publicznych,

c) w mysl art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przepisy
dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie odpowiednio do zwigzkdw
metropolitalnych. Brakuje jednak podobnego odestania na gruncie prawa daninowego,
co generuje watpliwosci interpretacyjne, czy i w jakim zakresie zwigzki metropolitalne
sg zwolnione od danin publicznych, w tym od optaty skarbowej, przy jednoczesnym
zwolnieniu od optaty skarbowej jednostek budzetowych i jednostek samorzadu
terytorialnego, tworzgcych zwigzek metropolitalny i jego urzad (urzgd metropolitalny).

Celem zapewnienia przez ustawodawce realizacji zasad i standardéw konstytucyjnych
(vide: art. 2, art. 7 i art. 217 Konstytucji RP), w tym zasad prawa daninowego, w
szczegolnosci zasady wydajnosci fiskalnej daniny publicznej i postulatu racjonalnosci
dziatania ustawodawcy, wystepuje niezbedna, zgtaszana przez przedstawicieli nauki i
praktyki, potrzeba precyzyjnego okreslenia statusu prawnego zwigzku metropolitalnego na
gruncie materialnego prawa daninowego, z uwzglednieniem oceny skutkéw regulaciji
obejmujgcej wszystkie czynniki ksztattujgce jakos¢ systemu daninowego, rozumiang jako
jego zgodnoé¢ z zasadami prawa daninowego.

Zasady konstytucyjne muszg by¢ tutaj szczegdlnie przestrzegane przez ustawodawce z
uwagi na ingerencyjny charakter regulacji daninowej. Jednocze$nie w nauce prawa
finansowego wskazuje sie, ze panstwo, nim zacznie wprowadza¢ nowe obcigzenia
daninowe, w pierwszej kolejnosci powinno wdrozy¢ dziatania poprawiajgce jakos¢ systemu
daninowego. W szczegdélnosci wazne jest ograniczenie kosztéw poboru danin publicznych
oraz dgzenie do poprawy rownosci ich naktadania.

Z przeprowadzonych analiz dotyczgcych zwigzku metropolitalnego wynika, ze wobec
zwolnienia od optaty skarbowej jednostek samorzadowego podsektora finanséw
publicznych (jednostek samorzgdu terytorialnego i ich jednostek budzetowych) - status
zwigzku metropolitalnego na gruncie ustawy o opfacie skarbowej budzi spory prawne, a z
przewidywanych skutkow budzetowych zwolnienia od optaty skarbowej zwigzkow
metropolitalnych wynika, ze zwolnienie podmiotowe tych jednostek sektora finansow
publicznych nie ma wptywu na stan finanséw publicznych, gdyz kwoty poniesione tytutem
opfaty skarbowej nie tylko nie sg znaczace dla budzetu, a wrecz majg znikomy
i marginalny charakter, nie uzasadniajgcy poboru optaty skarbowej od zwigzkow
metropolitalnych.

Od 2019 roku do chwili obecnej, a wiec przez 6 lat, w zwigzku metropolitalnym poniesione
zostaty nastepujgce koszty optaty skarbowej: w Urzedzie Metropolitalnym tgcznie ok. 378
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zt — optaty skarbowe od udzielonych petnomocnictw; w jednostce budzetowej zwigzku
metropolitalnego (ZTM- Zarzad Transportu Metropolitalnego) fgcznie w poszczegdinych
latach:

L.p. Rok wartosé opfat
skarbowych
1 2019 54 179,00 z
2 2020 21 434,99 zt
3 2021 153,00 zt
4 2022 595,00 zt
5 2023 2 023,00 zt
6 2024 5 576,00 zt
Razem za okres 6 lat 83 960,99 z

Przy czym wartos¢ optat skarbowych w 2019 r.oraz 2020 r. zwigzana jest m.in
z nadaniem klauzuli wykonalnosci nastepcy prawnego z KZKGOP na ZTM oraz MZKP
Tarnowskie gory na ZTM. Zatem warto$¢ optat skarbowych w zwigzku metropolitalnym,
sktadajgcym sie z 41 jednostek samorzadu terytorialnego, za 4 lata (2021-2024) nie
przekracza kwoty 8350 zt, jest wiec znikoma dla budzetu i stanu finanséw publicznych.

Biorgc pod uwage obowigzujgce zasady konstytucyjne i zasady prawa daninowego, w
szczegolnosci: zasade wydajnosci fiskalnej daniny publicznej, dzieki ktérej mozliwe jest
wykorzystanie daniny publicznej jako wydajnego zrodta zapewnienia dochodéw
publicznych, nie ma zadnych racjonalnych podstaw, aby zwigzek metropolitalny jako
jednostka samorzgdowego podsektora finanséw publicznych miat odprowadzac optate
skarbowg, skoro:

1) pobdr tej daniny generuje spory prawne i z tego tytutu: znaczne koszty dla finanséw
publicznych, w tym dla budzetu panstwa (potencjalne koszty spraw sgdowych),

2) wartosé wptywow z tytutu tej optaty od czynnosci zwigzku metropolitalnego jest znikoma
i marginalna dla budzetu i finanséw publicznych,

3) zaréwno tworzgce zwigzek metropolitalny jednostki samorzadu terytorialnego, jak i jego
jednostki budzetowe, sg podmiotowo zwolnione od optaty skarbowej i nie cigzy na nich
obowigzek zapfaty optaty skarbowe;j.

W sensie ustrojowo-organizacyjnym zwigzek metropolitalny jest ,samodzielnym podmiotem
zdecentralizowanej administracji publicznej (...), wykonujagcym zadania publiczne o
charakterze metropolitalnym w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialnosé¢ z
uwzglednieniem interesu wszystkich mieszkancéw gmin tworzgcych ten zwigzek”, innym
niz - podlegajgcy optacie skarbowej - zwigzek komunalny (zwigzek gmin, czy zwigzek
powiatow).

Niezbedne jest zatem uregulowanie zwolnienia podmiotowego dla zwigzkdéw
metropolitalnych, jako jednostek sektora finanséw publicznych, spetniajgcego
konstytucyjne standardy pewnosci i okreslonosci prawa daninowego oraz zasade
wydajnosci fiskalnej i postulat racjonalnosci dziatania ustawodawcy. Dlatego na podstawie
projektowanego art. 70 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej zwolnieniu
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podmiotowemu od optaty skarbowej powinny podlega¢ zwigzki metropolitalne, ktérych
zadania wtasne — podobnie jak zadania JST — sg realizowane na podstawie ustawy, a
zrodta tych dochodow
sg gwarantowane w zakresie realizacji zadan publicznych.

Proponowane zmiany w przepisach ustawy o optacie skarbowej: ,Art. 70. W ustawie z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. 22023 r. poz. 2111) w art. 7 po pkt 3 dodaje
sie pkt 3a w brzmieniu: ,3a) zwigzki metropolitaine;”.

Zmiany w przepisach ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych

Proponowane zmiany majg charakter porzadkujacy istniejgcy stan prawny. Pomimo
obowigzywania ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie Slgskim, akty
normatywne wydawane przez ten zwigzek nie zostaly uwzglednione w przepisach
zmienianej ustawy, tym bardziej, ze w orzecznictwie sgdowym przesgdzono, ze zwigzek
metropolitalny nie posiada statusu jednostki samorzadu terytorialnego. Nie budzi
watpliwosci, ze zwigzek metropolitalny podejmuje uchwaty budzetowe, wojewoda wydaje w
stosunku do niego rozstrzygniecia nadzorcze, zwigzek zawiera porozumienia w sprawie
wykonywania zadanh publicznych, a co najistotniejsze stanowi akty prawa miejscowego (art.
9 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym). Zmiana koresponduje réwniez z
innymi przepisami nowelizacji, ktére wyposazajg zwigzek metropolitalny w ogdlne
upowaznienie do stanowienia aktow prawa miejscowego zaréwno w zakresie zadan
wiasnych jak i w zakresie zadan wykonywanych na podstawie porozumien.

Zmiany w ustawie Prawo ochrony srodowiska

Projektowane zmiany wyposazajg zwigzek metropolitalny w zadania polegajgce na
prowadzeniu dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie ochrony srodowiska, co jest
zgodne ze strategig rozwoju zwigzku metropolitalnego. Dodatkowo proponowane zmiany
zapewniajg wptyw zwigzku metropolitalnego na ksztatt programu ochrony powietrza, planu
dziatan krétkoterminowych oraz tzw. uchwaty antysmogowej. Jest to uzasadnione
koniecznoscig zapewnienia przez zwigzek metropolitalny koordynacji i spéjnosci dziatan
dotyczgcych poprawy jakosci powietrza na terenie zwigzku metropolitalnego.

Zmiany w ustawie o transporcie kolejowym

Zamierzeniem ustawodawcy bylo aby zwigzek metropolitalny stat sie wiodgcym
organizatorem publicznego transportu zbiorowego na obszarze konurbacji gérnoslaskiej, w
tym rowniez w zakresie transportu kolejowego. Tymczasem brak przyznania statusu
jednostki samorzadu terytorialnego zwigzkowi metropolitalnemu w sposdb bardzo istotny
pozbawia ten zwigzek wielu instrumentéw prawnych niezbednych dla sprawnego i
efektywnego realizowania natozonych przez ustawodawce zadan. Taka sytuacja dotyczy
takze regulacji zawartych w ustawie o transporcie kolejowym, gdzie szereg uprawnien i
kompetencji przypisano wiasnie jednostkom samorzadu terytorialnego, np. w zakresie
finansowania infrastruktury i przewoznikdow, czy szczegdélnych zasad i warunkéw
przygotowania inwestycji dotyczgcych linii kolejowych. Przyktadem moze by¢ stanowisko
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach o braku mozliwosci finansowania przez
zwigzek metropolitalny infrastruktury kolejowej wtasnie z uwagi na brak statusu jednostki
samorzadu terytorialnego. Brak statusu jednostki samorzgdu terytorialnego zwigzku
metropolitalnego potwierdzit Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
28 stycznia 2021 r. (I SA/GI 940/20) oraz w wyroku z dnia 9 grudnia 2020 (| SA/GI 1252/20).
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Pominiecie zwigzku metropolitalnego w ww. ustawie uniemozliwia nie tylko jakgkolwiek
realizacje przez ten zwigzek powaznych i kompleksowych inwestycji kolejowych
zwigzanych z infrastrukturg kolejowa, np. budowg linii kolejowych na obszarze zwigzku
metropolitalnego, ktérych mozliwos¢ finansowania przez zwigzek metropolitalnych nie
powinna budzi¢ zadnych watpliwosci. Juz teraz opracowany przez Gornoslgsko —
Zagtebiowskg Metropolie dokument w postaci Koncepcji Kolei Metropolitalnej zakfada
warianty, w ktérych planowana jest realizacja inwestycji kolejowych. Celem proponowanych
zmian jest wprowadzenie rozwigzania wzorem art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ktére sprowadza sie do rozszerzenia rozumienia stowa ,jednostka
samorzadu terytorialnego” rowniez na zwigzek metropolitalny. Z kolei propozycja zmiany
art. 38 ust. 2, 3 i 5 ustawy o transporcie kolejowym podyktowana jest uksztattowang linig
orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéra przesadza o braku mozliwosci
udzielania na podstawie ww. przepiséw dotacji celowych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego na rzecz spétek kolejowych. Np. jak stwierdzit Naczelny Sgd Administracyjny
w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r. (Il GSK 37/16, ONSAIWSA2018/6/113) przepisy art.
38 ust. 1 pkt 3iart. 38 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1727 ze zm.) nie dajg wprost kompetencji jednostkom samorzgdu
terytorialnego do przekazywania dotacji celowej spétkom prawa handlowego, jest to
mozliwe jedynie przez zaplanowanie wydatku na dziatania z zakresu transportu kolejowego
bezposrednio w formie uchwaly budzetowej. Taki stan prawny powoduje, ze nie jest
mozliwe wykorzystywanie najbardziej efektywnego instrumentu finansowania inwestycji ze
Srodkéw budzetowych, tj. za pomocg dotacji celowych udzielanych spétkom prawa
handlowego, ktérym najczesciej sg zarzadcy infrastruktury kolejowej. Zmiana przepisu art.
38 ust. 2 i 3 ustawy poprzez dopisania zwrotu ,w tym w formie dotacji celowych” w sposéb
nie budzacy watpliwosci przesgdzi o dopuszczalnosci udzielania dotacji celowych z budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zmiany w ustawie o ochronie przyrody

Projektowane zmiany wprowadzajg uprawnienie dla zwigzku metropolitainego do
uzgadniania z wtasciwym zgromadzeniem zwigzku metropolitalnego projektéw uchwat w
sprawie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku krajobrazowego. Zgromadzenie
bedzie uprawnione do odmowy uzgodnienia takiego projektu, gdyby przyjecie uchwaty
przez sejmik prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci rozwojowych zwigzku
metropolitalnego wynikajgcych ze strategii rozwoju zwigzku w stopniu nieproporcjonalnym
do wartosci jakie park krajobrazowy ma chronié. Propozycja zmian zaktada takze
analogiczne uprawnienie w stosunku do uchwat sejmiku wojewodztwa w sprawie
ustanowienia planéw ochrony parkow krajobrazowych. Dodatkowo zgromadzenie zwigzku
metropolitalnego zostanie wyposazone w uprawnienie do sktadania wniosku o utworzenie
lub powigkszenie parku krajobrazowego. Proponowane zmiany bedg umozliwiaty
zwigzkowi metropolitalnemu realny wptyw na ochrone przyrody na terenie zwigzku poprzez
uwzglednianie aspektéw ochrony przyrody oraz wprowadzanie zadan do strategii rozwoju
zwigzku metropolitalnego oraz mozliwos¢ wptywania na ochrone przyrody na terenie
zZwigzku poprzez uzgadnianie projektéw powotywania i zmiany granic parkéw
krajobrazowych oraz poprzez opiniowanie projektéw planéw ochrony dla parkow
krajobrazowych na obszarze zwigzku metropolitalnego.

Zmiany w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym

Celem proponowanych zmian jest wyeliminowanie pojawiajgcych sie watpliwosci prawnych
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w zakresie skutkow zawarcia porozumienia jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku
tych jednostek ze zwigzkiem metropolitalnym. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4b ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym (dalej uptz) zwigzek metropolitalny jest wlasciwym
organizatorem na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych
przewozach pasazerskich, albo ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego
transportu zbiorowego na mocy porozumienia z jednostkg samorzadu terytorialnego. Przy
czym przewozem metropolitalnym zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5a ptzu jest przew6z oséb w
ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach zwigzku
metropolitalnego; inny niz gminne, powiatowe, powiatowo-gminne, wojewodzkie i
miedzywojewddzkie. Zwigzek metropolitalny moze by¢ zatem organizatorem w dwéch
sytuacjach. Pierwszg jest organizowanie przewozow o charakterze metropolitalnym, drugg
jest organizowanie przewozéw na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Przy czym takie sformutowanie art. 4 ust. 1 pkt 5a lit. b ptzu budzi
uzasadnione watpliwosci, ktére utrudniajg realizowanie przez zwigzek metropolitalny
zadan, bowiem z jego treSci nie wynika jakie przewozy mogg byé organizowane na
podstawie takiego porozumienia. Art. 12 ust. 2 uzmws stanowi jedynie, ze zwigzek
metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezgce do zakresu dziatania gminy,
powiatu lub samorzgdu wojewodztwa lub koordynowac realizacje tych zadan na podstawie
porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego lub ze zwigzkiem jednostek
samorzgdu terytorialnego. Watpliwosci takich nie ma w odniesieniu do wiasciwosci
organizatora na podstawie porozumien zawieranych pomiedzy pozostatymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. | tak na przyktad w odniesieniu do porozumieh pomiedzy
gminami zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ptzu gmina jest wtasciwym organizatorem na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich albo ktorej
powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia
miedzy gminami - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktére zawarty porozumienie. Z tresci tych
przepiséw wprost wynika, ze na podstawie porozumienia pomiedzy gminami nastepuje
powierzenie przewozow gminnych, doprecyzowano takze obszar, na ktérym przewozy
mogg by¢ wykonywane, tj. na obszarze gmin, ktére zawarty porozumienie. Analogiczne
precyzyjne przepisy regulujg kwestie porozumien pomiedzy powiatami oraz
wojewoddztwami (art. 7 ust. 1 pkt 3 i 5 ptzu). Doprecyzowanie zawarte jest takze w samej
definicji przewozéw gminnych, gdzie ustawodawca wskazat, ze przewozem gminnym jest
przewdz w granicach administracyjnych gminy lub gmin sgsiadujgcych, ktére zawarty
stosowne porozumienie (art. 4 ust. 1 pkt 3 ptzu). Jak wskazano wyzej, brak jest
analogicznych jasnych przepisow okreslajgcych w sposéb precyzyjny przedmiot
porozumien oraz zasieg przewozéw wykonywanych na podstawie porozumien pomiedzy
gming a zwigzkiem metropolitalnym. Proponuje sie zatem aby doprecyzowac, skutek
zawartego porozumienia w postaci mozliwosci organizowania transportu na tgcznym
obszarze zwigzku metropolitalnego oraz jednostki lub ich zwigzku, z ktorg zwigzek
metropolitalny zawart porozumienie. Propozycja zaktada réwniez mozliwos¢ powierzania
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan z zakresu publicznego transportu
zbiorowego zwigzkom powiatowo — gminnym. W tym celu analogicznie jak w odniesieniu
do porozumien zawieranych ze zwigzkiem metropolitalnym zaproponowano aby skutkiem
zawarcia takiego porozumienia byta mozliwo$¢ wykonywania przewozéw na tgcznym
obszarze zwigzku powiatowo — gminnego i oraz jednostki samorzadu terytorialnego, z ktérg
zostato zawarte porozumienie. Proponowana zmiana definicji przewozéw metropolitalnych
ma na celu usprawnienie organizowania przez zwigzek metropolitalny metropolitalnych
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przewozow wojewodzkich w transporcie kolejowym. W wyniku tej zmiany zwigzek
metropolitalny, moze organizowa¢ przewozy kolejowe, ktére ze wzgledu na uwarunkowania
faktyczne takie jak na przykfad potozenie stacji kolejowych wykraczajg poza granice
zwigzku metropolitalnego. Proponowana zmiana wprowadza analogiczng regulacje jak w
odniesieniu do kolejowych przewozéw wojewddzkich.

Zmiany w ustawie o odnawialnych zrédtach energii

Projektowane zmiany zakiadajg mozliwos¢ uczestnictwa zwigzku metropolitalnego w
klastrach energii. Zapewni to realny wplyw na budowanie samowystarczalnosci
energetycznej na obszarze zwigzku metropolitalnego. Dodatkowo proponowane zmiany w
art. 133 zapewnig mozliwos¢ realizacja zadan przez zwigzek metropolitalny w zakresie
dziatan informacyjno-edukacyjnych oraz doradczych i szkoleniowych w zakresie rozwoju
odnawialnych zrddet energii na obszarze zwigzku.

Zmiany w ustawie o rewitalizacji

Celem zmian jest wyposazenie zwigzku metropolitalnego w zadania majgce na celu
zapewnienie spojnosci dziatan gmin bedacych czionkami zwigzku metropolitalnego w
zakresie zadan rewitalizacyjnych oraz koordynacje proceséw metropolitalnych, w
szczegolnosci wptyw na spojnoscig gminnych planéw rewitalizacji ze strategig rozwoju
metropolii. Udziat zwigzku metropolitalnego w roli interesariusza w procesie tworzenia
gminnych plandéw rewitalizacji oraz pdzniej opiniowania projektu planu zapewni spojnosé
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego na obszarze metropolitalnym oraz pozwoli na
spéjne planowanie zadan.

Zmiany w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Proponowane zmiany majg gtéwnie na celu dostosowanie przepisow dotyczacych federacji
uczelni do oczekiwah $rodowiska akademickiego. W ocenie $rodowiska obecne
rozwigzania sg przeregulowane i nie zapewniajg uczelniom niezbednego marginesu
swobody decyzyjnej przy opracowywaniu wizji konkretnych federacji. Decyzja o utworzeniu
federacji uczelni jest dzisiaj rownoznaczna z akceptacjg daleko idgcych i nie zawsze
pozgdanych zmian wchodzgcych w zycie z dnia na dzieh. Dane statystyczne potwierdzajg
niskg atrakcyjnos¢ obecnej formuty federacji uczelni: w ciggu ponad czterech lat
obowigzywania ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (,PSWiN”) powstaty jedynie
dwie federacje uczelni, w tym tylko jedna federacja uczelni publicznych. Nie doszto do
utworzenia chocby jednej federacji uczelni nadzorowanych przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego lub Ministerstwo Edukacji i Nauki — mimo niewatpliwego
zainteresowania utworzeniem federacji w kilku krajowych osrodkach akademickich. Ten
stan rzeczy kontrastuje ze znaczacymi sukcesami konsolidacyjnymi w innych krajach
europejskich.

Wsrdd biegnagcych procesow konsolidacji uczelni publicznych najbardziej zaawansowane
i widoczne w przestrzeni publicznej sg procesy obejmujace uczelnie badawcze (ktére
uzyskaty ten status w pierwszym konkursie programu Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia
Badawcza, dalej ,IDUB”, rozstrzygnietym w roku 2019). Uczelnie te podnoszg, ze
przystgpienie do federacji zmienitoby w sposéb niekorzystny ich status — uzyskany i
pielegnowany duzym naktadem sit i Srodkow.

Uchylenie ust. 7 w art. 165 zmierza do wyeliminowania przepisu, ktérego dyspozycja jest
daleka od jednoznacznosci. W komentarzu do tego przepisu zawartym w opracowaniu
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Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Woznicki Jerzy (red.), Warszawa 2019,
nota 7 do art. 165, podkre$la sie, ze ustawa ,nie zawiera wskazania przypadkow lub
przejawow dziatalnosci konkurencyjnej, pozostawiajgc ocene w tym zakresie federacji i
jednostce uczestniczgcej’. Z drugiej strony niektére sposréd regulacji dotyczgcych federaci
sg w istocie implementacjg ogodlnej dyspozycji przedmiotowego ustepu (na przyktad
regulacje zawarte w art. 173 ust. 5 i 5a — por. odnosny komentarz w ibid), co wskazuje
jednak na ograniczong autonomie federacji i jednostek uczestniczagcych w zakresie
interpretacji przedmiotowego przepisu. Niejasnosé zakazu konkurencji bardzo utrudnia
wszechstronng ocene sytuacji prawnej uczelni po utworzeniu federacji, co przyczynia sie
do obserwowanego braku gotowosci uczelni do sfinalizowania procesow federalizacyjnych.

Proponowana zmiana w art. 166 ust. 4 pkt 3 zmierza do usuniecia wieloznacznosci
dyspozycji ust. 2 w art. 165 wynikajgcej z braku okreslenia zakresu znaczeniowego pojecia
~Wspolnej realizacji zadan” przez jednostki uczestniczgce. W ustawie brak jest rowniez
upowaznienia do okreslenia zakresu i zasad wspdlnej realizacji zadan w statucie federacji.
Proponowana zmiana wprowadza takie upowaznienie, dzieki czemu usuwa niejasnosci
interpretacyjne dotyczace art. 165 ust. 2 i podkredla autonomie podmiotéw tworzacych
federacje w zakresie wyboru zadan okreslonych w art. 165 ust. 2, ktére majg byc
realizowane wspolnie, jak réwniez co do zasad wspdlnej realizacji tych zadan.
Proponowana zmiana pozostaje takze w Scistym zwigzku z projektem zmiany w art. 173
ust. 1, ktéra przewiduje wprowadzenie mozliwosci przeprowadzania ewaluacji jakosci
dziatalnosci naukowej dla federacji albo dla jednostek uczestniczacych (alternatywa
roztgczna), w miejsce dotychczasowego rozwigzania zaktadajgcego przeprowadzanie
ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej wytgcznie dla federac;i.

Potrzeba zmiany tresci art. 166 ust. 4 pkt 7 jest konsekwencjg podstawowych zmian, jakie
proponuje sie wprowadzi¢ w PSWIN, tj. zmiany dotyczgcej ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej (dopuszczenie mozliwosci odrebnej ewaluacji dla jednostek uczestniczacych —
por. zmiana nr 3a) i powigzanej z nig zmiany dotyczacej réznego rodzaju uprawnien
zwigzanych z ewaluacjg, w tym uprawnien do ksztatcenia doktorantow oraz udziatu w
programach IDUB i ,Regionalna inicjatywa doskonatosci’ (,RID”) — por. zmiana nr 3b.
Konsekwencjg zmian 3a i 3b jest mozliwo$¢ prowadzenia szké6t doktorskich przez jednostki
uczestniczgce, podczas gdy odnosny punkt powinien mie¢ zastosowanie wytgcznie w
przypadku szkdt doktorskich prowadzonych przez federacje, na co explicite wskazujg
dodane wyrazy (,prowadzonej przez federacje”).

Zmiany 3a i 3b zmierzajg do usuniecia gtdwnych przeszkdd na drodze do finalizacji szeregu
biegngcych proceséw konsolidacyjnych: bezwarunkowej dyspozycji o przeprowadzaniu
ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej wytgcznie dla federacji (art. 173 ust. 1) i
bezwarunkowego przypisania federacji szeregu kluczowych uprawnien, w tym do udziatu w
programie IDUB (art. 173 ust. 2 — 8). Zmiana w art. 173 ust. 1 wprowadza delegacje do
rozstrzygniecia w statucie federacji, czy ewaluacja ma by¢ przeprowadzana odrebnie dla
jednostek uczestniczacych, czy tacznie dla catej federacji. Dodanie zas w art. 173 po
ustepie 1 nowego ustepu 1a ogranicza zastosowanie ust. 2 — 8 wylgcznie do sytuacji, w
ktérej statut federacji rozstrzyga o przeprowadzeniu ewaluacji dla federacji.

Odpowiednie zastosowanie art. 387-399, o ktérym mowa w art. 176 pkt 4, moze miec
miejsce wytacznie w przypadku, w ktérym federacja jest podmiotem uprawnien zwigzanych
Z udziatem w programach IDUB i RID. Poniewaz zmiany 2a i 2b wprowadzajg mozliwos¢
przyjecia rozwigzania alternatywnego (jednostki uczestniczace jako podmioty tychze
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uprawnien), konieczne jest dodanie w art. 176 pkt 4 in fine proponowanych wyrazow: ,jesli
ewaluacje jakosci dziatalnosci naukowej przeprowadza sie dla federacji”. Jednoczesnie
proponowana zmiana obejmuje usuniecie w art. 176 pkt 4 in fine sformutowania: ,z tym Ze
srodki finansowe otrzymane w ramach programéw uczelnia przekazuje federacji’.
Natozenie na uczelnie (ktéra stataby sie czionkiem federacji) obowigzku przekazania
federacji Srodkéw finansowych otrzymanych w ramach programéw IDUB i RID nalezy uznaé
za sprzeczne z art. 389 oraz naruszajgce zasade poszanowania wczesniej zawartych
umow. Przedmiotowe $rodki otrzymuje bowiem uczelnia — w ramach umowy z Ministrem —
na realizacje planu, wykonywanego zgodnie z okreslonym w umowie harmonogramem;
utrzymanie obowigzku przekazania przez uczelnie tych srodkéw federacji prowadzitoby do
sytuaciji, w ktérej uczelnia bytaby prawnie zobowigzana do kontynuowania realizacji umowy,
natomiast pozbawiona naleznych jej — na zasadzie wytgcznosci — srodkoéw na wykonywanie
tej umowy.

Zmiany w ustawie o funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej

Projektowana zmiana definicji organizatora okreslona w art. 2 pkt 3 ma na celu objecie
regulacjg ustawy rowniez zwigzkéw metropolitalnych jako podmiotéw uprawnionych do
uzyskiwania wsparcia w ramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznoéci publicznej.

IV. Zatozenia podstawowego aktu wykonawczego

Wejscie w zycie proponowanej ustawy nie bedzie wymagato wydania aktu wykonawczego.

V. Konsultacje

Projekt ustawy byt poddany konsultacjom i opiniowaniu dwukrotnie. Opinie i uwagi
pozyskane w toku procedowania projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w
wojewddztwie pomorskim (Sejm IX kadenciji, druk nr 646) pozostajg aktualne. Opinie i uwagi
dotyczgce przedmiotowego projektu — pozytywne wobec inicjatywy — dotyczg zaréwno
projektowanej regulacji, jak i zmian, jakie zaszty pomiedzy obiema wersjami dokumentu.

Nadestane w ramach konsultacji opinie oraz uwagi zostaty dotgczone do wniosku. Wyniki
konsultacji, oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe sg przedstawione w
Ocenie Skutkow Regulacji. Do wniosku zatgcza sie:

stanowisko prezesa Rady OMGGS,

uchwata poparcia Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego

stanowisko Zwigzku Gmin Pomorskich,

stanowisko Zwigzku Miast i Gmin Morskich,

stanowisko Stowarzyszenia Zutawy,

stanowisko Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku,

stanowisko Zwigzku Uczelni Wyzszych w Gdansku im. D. Fahrenheita,

stanowisko Pracodawcéw Pomorza,

stanowisko Zwigzku Stowarzyszerh Pomorska Sie¢ Leader,

stanowisko Agencji Regionalnego Monitoringu Atmosfery Gdansk-Gdynia-Sopot
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(fundacji ARMAG)
stanowisko Instytutu Metropolitalnego,
stanowisko Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego,
list otwarty 31 profesoréw polskich jednostek badawczych ds. rozwoju regionalnego,
w tym przewodniczagcego i czionkéw prezydium Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk: prof. Tomasz Komornicki, prof.
Tadeusz Markowski, prof. Jacek Zaucha, prof. Pawet Churski, dr hab. Przemystaw
Sleszynski, czy tez prof. Irena Lipowicz;

e stanowisko prezesa zarzadu Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-
Gdynia-Sopot.

Dodatkowo do wniosku zatgcza sie wczesniejsze opinie korporacji samorzgdowych:

e stanowisko Unii Metropolii Polskich,
e stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

VI. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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