Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjif17.12.2024 r.
W sprawie kryteriow uznawania obiektow budowlanych albo ich czgsci za

budowle ochronne Zrodlo:

Art. 207 ust. 5 ustawy z dnia
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace 5 grudnia 2024 r. o ochronie
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji ludnosci 1 obronie cywilnej

(Dz. U. r.poz....).
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac: 1181
Wiestaw Lesniakiewicz — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw|
Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dariusz Marczynski — Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i
Zarzadzania Kryzysowego MSWIA
e-mail: dariusz.marczynski@mswia.gov.pl
tel.: 47 72 85 207 fax.: 22 845 67 57
OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 207 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnig
2024 1. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. ...). Zgodnie z przywolanym przepisem minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia kryteria uznawania obiektow
budowlanych albo ich czg¢éci za budowle ochronng, majac na wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia
odpowiednich warunkéw zabezpieczenia 0sob przebywajacych w tych obiektach przed okre§lonymi
zagrozeniami oraz potrzebe dalszego wykorzystania tych obiektow do realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany

efekt
W projekcie wskazano definicj¢ dotychczasowej budowli ochronnej, podstawowe 1 szczegdtowe kryterial
uznawania za budowle ochronng obiektu budowlanego albo jego czesci, ktory w okresie przed dniem 1 stycznia
2025 r. pehit funkcje budowli ochronnej. Kryteria te odnosza si¢ do funkcji ochronnych w zakresie ochrony
0sOb przed skutkami zagrozen powstalych w wyniku klesk zywiolowych, zdarzen o charakterze]
terrorystycznym lub dziatah wojennych. Spelienie tych kryteriow odnosi si¢ do faktycznego stanu
technicznego budowli ochronnej lub do stanu technicznego po jej przebudowie lub dostosowaniu.
Projekt okresla rowniez kryteria techniczne zapewniajace w dotychczasowej budowli ochronnej funkcje
ochronng, w tym dodatkowe kryteria niezbedne dla zapewnienia ochrony oséb w niej przebywajacych.
'Wskazano réwniez uwarunkowania, ktorych wystgpowanie moze powodowaé ograniczenie spetnienia
okreslonej funkcji ochronnej z uwagi na zagrozenia wynikajace ze zlokalizowania lub wyposazenia
znajdujacego si¢ w dotychczasowej budowli ochronnej. Okreslono takze kategorie odpornosci budowli
ochronnej, w zalezno$ci od zapewnionych przez nie funkcji ochronnych oraz wytrzymatosci mechanicznej
konstrukcji. W przypadku schronow gléwnym kryterium jest wytrzymatos¢ budowli ochronnej na obcigzenia
od powietrznej fali uderzeniowej oraz od fali uderzeniowej rozchodzacej si¢ w gruncie. Natomiast
w przypadku ukry¢ kryteria uzaleznione sg od wytrzymato$ci na obcigzenia od powietrznej fali uderzeniowe;j
oraz od fali uderzeniowej rozchodzacej si¢ w gruncie oraz ochrony przed promieniowaniem przenikliwym
gamma.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych Kkrajach, w szczegélnoSci Kkrajach

czlonkowskich OECD/UE?
Nie sg znane analogiczne rozwigzania w innych krajach cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt
Grupa | Wielko$¢ | Zrédto danych | Oddziatywanie




ludnos¢ zamieszkata lub
przebywajaca na terytorium

37 698 tys. 0sob

Stan na dzien
30 czerwca 2023 r.
GUS

zwigkszenie
bezpieczenstwa osob

wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast

2477

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa

obowiazek
wyznaczenia obiektow|
stosownie do potrzeb i
mozliwosci
przystosowania,
obowigzek
wprowadzania danych
tych obiektow do
ewidencji obiektow
zbiorowej ochrony i w
planowaniu zadan na
potrzeby ochrony
ludnosci

starostowie

344 starostow i 66
prezydentéw miast na
prawach powiatu

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa

obowiazek
wyznaczenia obiektow|
stosownie do potrzeb i
mozliwosci
przystosowania,
obowigzek
wprowadzania danych
tych obiektéw do
ewidencji obiektow
zbiorowej ochrony i w
planowaniu zadan na
potrzeby ochrony
ludnosci

wojewodowie

16

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego

obowigzek
wyznaczenia obiektow
stosownie do potrzeb i
mozliwosci
przystosowania,
obowiazek
wprowadzania danych
tych obiektow do
ewidencji obiektow
zbiorowej ochrony i w
planowaniu zadan na
potrzeby ochrony
ludnosci

wilasciciele, uzytkownicy
wieczys$ci lub zarzadcy obiektul
budowlanego petniacego

funkcje budowli ochronnej

trudne do oszacowania

obowigzek
zawiadomienia
wlasciwego organu

ochrony ludnosci

5.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Centrum Legislacji.

Terytorialnego i wojewodom.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 .
— Regulamin pracy Rady Ministrow, zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i1 Samorzadu

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych zostal rowniez przekazany:




1) Zwigzkowi Miast Polskich,

2) Zwiazkowi Powiatéw Polskich,

3) Zwigzkowi Gmin Wigjskich RP,

4) Stowarzyszeniu Architektow Polskich,

5) Stowarzyszeniu Instytut Budownictwa Ochronnego,

6) Politechnice Warszawskiej,

7) Wojskowej Akademii Technicznej,

8) Wojskowemu Instytutowi Chemii i Radiometrii,

9) Polskiemu Zwigzkowi Inzynieréw i Technikéw Budownictwa,
10) Wojskowemu Instytutowi Techniki Inzynieryjne;j.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ....... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie

(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Skutki finansowe zwigzane z wejSciem w zycie projektowanego rozporzadzenia
zostang sfinansowane w ramach Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego i Ochrony Ludnosci.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zzrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Kwestie finansowania zadan z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej zostaty|
okreslone w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.
Zgodnie z Oceng Skutkow Regulacji do ustawy 0 ochronie ludno$ci i obronie
cywilnej koszty na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie sa pokrywane, w ramach
srodkow bedacych w dyspozycji wlasciwych dysponentéw czesci budzetu panstwa.
Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznacza sig|
corocznie $rodki w wysokos$ci nie nizszej niz 0,3% produktu krajowego brutto, przy
czym wysokos¢ srodkow przeznaczanych na finansowanie zadan z zakresu ochrony
ludno$ci i obrony cywilnej zgodnie z Programem Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej, ujetych w ramach limitu wydatkow na finansowanie potrzeb obronnych,
0 ktorym mowa w art. 40 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U.
z 2024 1. poz. 248, z pdzn. zm.) wynosi 0,15 % produktu krajowego brutto. Istnieje
takze mozliwo$¢ uzupelienia finansowania zadan ochrony ludnosci i obrony)
cywilnej ze S$rodkéw Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i

Ochrony Ludnosci.

1. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 |Egcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsicbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln zt, Srednich

ceny stale z ....... rzedsigbiorstw

r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym  (sektor mikro-, matych i
Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Regulacja nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, malych
I Srednich przedsigbiorcow, oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
a takze 0sob niepelnosprawnych oraz 0sob starszych.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisoOw dotyczacych|
zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej,
regulacji dotyczacych majatkowych praw i obowigzkdéw przedsigbiorcow lub praw
i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej, a zatem|
nie podlega obowiazkowi dokonania oceny przewidywanego wplywuyl
proponowanych rozwigzan na dzialalno$¢ mikro, matych 1 $rednich|
przedsigbiorcow, stosownie do przepisdéw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

rzedsiebiorcoOw ani analizy zgodno$ci projektu z tg ustawa w powyzszym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z

projektu

[ Inie dotyczy

'Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwickszenie liczby dokumentow
[ ] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
'Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ 1 nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozostaje bez wplywu na rynek pracy.

10.

Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwo¢j regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[] demografia [ ] informatyzacja
[] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:




Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
'Wykonanie przepisdw rozporzadzenia nastapi wraz z jego wejSciem w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?
Nie dotyczy.

13.  Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




