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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Zgodnie z danymi z systemu informacji oświatowej (dalej: SIO), w dniu zakończenia zajęć dydaktycznych w roku szkolnym 
2023/2024 (według stanu na dzień 21 czerwca 2024 r.) w polskich szkołach uczyło się 132 495 dzieci  
i młodzieży przybyłych z Ukrainy, co stanowiło ok. 2,6% ogółu uczniów w polskim systemie oświaty. Zgodnie z danymi SIO 
wg stanu na 30 września 2024 r., liczba uczniów i uczennic w szkołach polskiego systemu oświaty, którzy przybyli na 
terytorium RP z Ukrainy od 24 lutego 2022 r., wynosi 153 299 osób, co oznacza, że liczba tych uczniów na początku roku 
szkolnego 2024/2025 zwiększyła się o ponad 20 000 osób.  

Przewiduje się, że w kolejnych latach szkolnych (tj. 2025/2026 i 2026/2027) zwiększy się liczba ww. grupy uczniów 
realizujących obowiązek szkolny w szkołach polskiego systemu oświaty, m. in. o dzieci realizujące obecnie w Polsce 
obowiązkowe przygotowanie przedszkolne i wychowanie przedszkolne. Zgodnie z danymi SIO z 30 września 2024 r., 
liczba dzieci ukraińskich, które przybyły na terytorium RP z Ukrainy od 24 lutego 2022 r., przypisanych do oddziału 
wychowania przedszkolnego wynosi: 9 390 dzieci (rocznik 2018) i 8 568 dzieci (rocznik 2019). 

Przyczyn zwiększenia stanu liczebnego szkół polskiego systemu oświaty o nowych uczniów i uczennic z Ukrainy należy 
upatrywać w: 

1) objęciu od dnia 1 września 2024 r. obowiązkiem szkolnym i nauki dzieci i młodzieży z Ukrainy przebywających na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - zgodnie rozporządzeniem Ministra Edukacji z dnia 26 sierpnia 2024 r. 
zmieniającym rozporządzenie w sprawie organizacji kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących 
obywatelami Ukrainy (Dz. U. poz. 1302), oraz  

2) zmianie przepisów regulujących funkcjonowanie osób przybyłych do Polski z Ukrainy od dnia 24 lutego 2022  r.,  
w tym wprowadzeniu zasady, zgodnie z którą dziecko obywatela Ukrainy, na które ubiega się on o świadczenia 
wychowawcze, o którym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz. 
U.  
z 2024 r. poz. 421, z późn. zm.), musi realizować obowiązek szkolny albo obowiązek nauki w ramach polskiego 
systemu oświaty. 

Do roku szkolnego 2023/2024 włącznie, dzieci i młodzież z Ukrainy nie byli objęci obowiązkiem szkolnym  
i obowiązkiem nauki w polskim systemie oświaty, jeżeli pobierali naukę w szkole funkcjonującej w ukraińskim systemie 
oświaty z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość - zgodnie z § 15 rozporządzenia Ministra Edukacji  
i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących 
obywatelami Ukrainy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2094, z późn. zm.), obowiązującym do dnia 31 sierpnia 2024 r. Skutkiem 
takiego rozwiązania było, że do roku szkolnego 2023/2024 włącznie, poza polskim system oświaty znajdowała się 
znaczna liczba dzieci i młodzieży z Ukrainy, która jednocześnie w części nie pobierała nauki w szkołach funkcjonujących w 
ukraińskim systemie oświaty z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość. Objęcie obecnie tej części dzieci 
i młodzieży  
z Ukrainy obowiązkiem szkolnym i nauki w polskiej szkole od 1 września 2024 r. stanowi dla polskiego systemu oświaty 
wyzwanie, także w kontekście społecznego funkcjonowania tej grupy. 

Ponadto, przyjąć należy, że niepewność sytuacji w Ukrainie i fakt, że nieuzasadniona agresja zbrojna Federacji Rosyjskiej 
wobec Ukrainy przedłuża się, może skutkować dalszymi masowymi migracjami osób poszukujących ochrony w  Polsce,  
w tym migracjami dzieci i młodzieży, co będzie miało istotny wpływ na polski system oświaty, w zakresie zapewnienia 
zwiększającej się liczbie osób - uczniów i uczennic z Ukrainy odpowiednich warunków kształcenia w polskiej szkole  
i możliwości integracji społecznej. 
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2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Obecne rozwiązania na rzecz uczniów i uczennic z Ukrainy, którzy realizują obowiązek szkolny lub nauki w polskiej szkole , 
określa rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji kształcenia, wychowania  
i opieki dzieci i młodzieży będących obywatelami Ukrainy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2094 z późn. zm.). Rozwiązania te 
umożliwiają tej grupie osób: 

1) uczestniczenie w dodatkowych, bezpłatnych zajęciach z języka polskiego, 

3) realizowanie nauki w formie oddziału przygotowawczego, w którym proces nauczania jest dostosowany do potrzeb  
i możliwości edukacyjnych uczniów, 

4) korzystanie z pomocy osoby władającej językiem kraju pochodzenia zatrudnionej w charakterze pomocy nauczyciela, 

5) korzystanie z dodatkowych zajęć wyrównawczych w zakresie przedmiotów nauczania organizowanych przez organ 
prowadzący szkołę. 

Diagnozując wyzwania wynikające z przewidywanego zwiększenia liczby uczniów i uczennic z Ukrainy w szkołach 
polskiego systemu oświaty od 1 września 2024 r., za konieczne uznano podjęcie działań na rzecz realizacji dodatkowego 
wsparcia na rzecz tej grupy osób, w tym pochodzenia romskiego oraz z niepełnosprawnościami: 

 których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie ustawy z dnia 
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, 
albo którzy przebywają legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w związku z działaniami wojennymi 
prowadzonymi na terytorium tego państwa,  

 którzy realizują obowiązek szkolny albo obowiązek nauki w polskim systemie oświaty, 

 którzy zostali wpisani na listę uczniów w szkole oraz zostali przypisani do oddziału podstawowego lub 
przygotowawczego w bazie danych systemu informacji oświatowej (SIO). 

Projektowane rozporządzenie przewiduje realizację wsparcia w trzech obszarach:  

1) dofinansowanie zatrudnienia asystenta międzykulturowego, o którym mowa w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 
grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, 854 i 1473);    

2) realizacja różnorodnych form wsparcia na rzecz dobrostanu społeczności szkolnej;  

3) doskonalenie kadr systemu oświaty. 

Celem realizacji ww. działań jest lepsze dostosowanie środowiska szkolnego do potrzeb uczniów i uczennic z Ukrainy, 
realizujących od 1 września 2024 r. w polskiej szkole obowiązek szkolny lub nauki, co przyczyni się do ułatwienia realizacji 
nauki przez tę grupę osób w polskim systemie oświaty, wspomoże w integracji społecznej, w tym w funkcjonowaniu  
w grupie rówieśniczej. Realizacja ww. działań przyczyni się również do podniesienia kompetencji osób związanych ze 
środowiskiem uczniów cudzoziemskich oraz zwiększenia efektywności ich pracy, a także podniesienie świadomości 
wyzwań i potrzeb tego środowiska oraz otwartości na inne kultury. 

Działania realizowane będą również na rzecz uczniów i uczennic z Ukrainy pochodzenia romskiego oraz uczniów  
i uczennic z Ukrainy z niepełnosprawnościami, a także uczniów - cudzoziemców z doświadczeniem migracji. 

Ad. 1 Dofinansowanie zatrudnienia asystenta międzykulturowego, o którym mowa w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 
2016 r. - Prawo oświatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, 854, 1562 z późn.zm.)  

Celem działań jest wsparcie wprowadzania do szkół funkcji asystenta międzykulturowego, o którym mowa  
w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, poprzez wsparcie finansowe organów 
prowadzących szkoły, w których uczniowie i uczennice, będący obywatelami Ukrainy, spełniają obowiązek szkolny lub 
obowiązek nauki,  
w zatrudnieniu asystentów międzykulturowych.  

Asystent międzykulturowy to osoba, której zadaniem jest wspieranie dzieci z doświadczeniem migracji, uczęszczających 
do szkół w Polsce, oraz całych społeczności szkolnych (w tym kadry pedagogicznej, rodziców lub opiekunów). Zakres 
zadań asystenta międzykulturowego obejmuje m.in.:  

 wsparcie uczniów i uczennic z doświadczeniem migracji w nauce i integracji ze społecznością szkolną,  

 inicjowanie zajęć integracyjnych dla uczniów, pracowników szkoły i rodziców lub opiekunów prawnych, mających na 
celu przybliżenie kultury kraju pochodzenia ucznia oraz poznawanie polskiej kultury, 

 pomoc w tłumaczeniu z języka polskiego na język kraju pochodzenia oraz z języka kraju pochodzenia na język polski 
podczas zajęć szkolnych, zebrań rodziców, spotkań z psychologiem lub pedagogiem szkolnym, kadrą pedagogiczną,  

 pośredniczenie w kontaktach pomiędzy szkołą a rodzicami lub opiekunami prawnymi dzieci,  

 mediacje w przypadku konfliktów na tle kulturowym, narodowym, rasowym, etnicznym lub religijnym. 



Środki na dofinansowanie zatrudnienia asystenta międzykulturowego mogą otrzymać następujące organy prowadzące 
szkoły: 

1) jednostka samorządu terytorialnego;  

2) osoba prawna inna niż jednostka samorządu terytorialnego;  

3) osoba fizyczna;  

4) właściwy minister, tj.: 

 minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;  

 minister właściwy do spraw rolnictwa;  

 minister właściwy do spraw środowiska;  

 minister właściwy do spraw gospodarki morskiej;  

 minister właściwy do spraw żeglugi śródlądowej. 

Katalog szkół, w których na zatrudnienie asystenta międzykulturowego można uzyskać wsparcie finansowe w ramach 
tego obszaru, obejmuje: 
1) publiczne i niepubliczne szkoły podstawowe dla dzieci i młodzieży, o których mowa w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 

14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe;  

2) publiczne szkoły artystyczne realizujące kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej;  

3) publiczne i niepubliczne szkoły ponadpodstawowe dla dzieci i młodzieży (licea ogólnokształcące, technika, branżowe 
szkoły I stopnia, szkoły specjalne przysposabiające do pracy), o których mowa w art. 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 14 
grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe;  

4) publiczne i niepubliczne szkoły artystyczne realizujące kształcenie ogólne w zakresie liceum ogólnokształcącego. 

Maksymalna wysokość dofinansowania zatrudnienia na etat jednego asystenta międzykulturowego przez rok stanowi 
dwunastokrotność kwoty minimalnego miesięcznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategorii 
zaszeregowania dla tego stanowiska określonej w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 25 października 2021 r. w 
sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. poz. 1960, z 2023 r. poz. 1102 oraz z 2024 r. poz. 1071). 
Od dnia  
1 lipca 2024 r. minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego asystenta międzykulturowego wynosi 4 300 zł brutto 
brutto miesięcznie, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 12 lipca 2024 r. zmieniającym rozporządzenie w 
sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. poz. 1071).  

Organy prowadzące szkoły, inne niż właściwy minister 

Organy prowadzące, o których mowa w pkt 1-3, wnioskują o przyznanie dofinansowania w formie dotacji celowej w 
ramach naborów ogłaszanych przez właściwych wojewodów. Nabór wniosków ogłaszany jest w oparciu o uchwałę nr … 
/2024 Rady Ministrów z dnia … 2024 r. w sprawie Rządowego programu wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i 
młodzieży  
z Ukrainy „Szkoła dla wszystkich” w latach szkolnych 2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027 i załącznik do przedmiotowej 
uchwały oraz ustawę z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 190). Nabór wniosków organizowany jest corocznie, we wskazanych terminach.  

Wojewodowie przekazują dotację celową, wybranym w trakcie naborów, na podstawie umów o dofinansowanie. 

W pierwszej kolejności brane są pod uwagę szkoły z największą liczbą uczniów i uczennic z Ukrainy. W dalszej kolejności, 
brane są pod uwagę szkoły z najwyższym procentowym udziałem uczniów i uczennic z Ukrainy w stosunku do ogółu 
uczniów w danej szkole. W przypadku wyczerpania puli środków przewidzianych na realizację wsparcia, pierwszeństwo  
w otrzymaniu wsparcia uzyskują szkoły publiczne. 

Warunkiem uzyskania dofinansowania jest zapewnienie, że w szkole objętej wnioskiem uczy się co najmniej jeden uczeń 
lub jedna uczennica z Ukrainy. 

Dofinansowanie można uzyskać na zatrudnienie przez 12 miesięcy (rok kalendarzowy) jednego lub większej liczby 
asystentów międzykulturowych dla każdej szkoły, objętej wnioskiem.  

Dopuszcza się możliwość zatrudnienia asystenta międzykulturowego zgodnie z zapotrzebowaniem na część etatu;  w 
takim przypadku dofinansowanie jest ustalane proporcjonalnie do wymiaru etatu.  

Jeden asystent międzykulturowy obejmuje wsparciem w danej szkole grupę maksymalnie 20 uczniów. W przypadku 
większej liczby uczniów i uczennic z Ukrainy w danej szkole, dyrektor danej szkoły może zatrudnić asystenta na każdą 
rozpoczętą 20-osobową grupę. Umożliwia się także dofinansowanie zatrudnienia asystenta międzykulturowego dla ucznia 
lub uczennicy z Ukrainy pochodzenia romskiego. W takim przypadku jeden asystent międzykulturowy przypada na każdą 
grupę 10 uczniów i uczennic z Ukrainy. Asystent międzykulturowy jest przypisany do grupy uczniów i uczennic  
z Ukrainy i oddzielnie dla grupy uczniów i uczennic z Ukrainy pochodzenia romskiego. Uczniowie z niepełnosprawnością 



otrzymują wsparcie asystenta międzykulturowego wg podziału wskazanego wyżej. 

Organ prowadzący nie może otrzymać środków na zatrudnienie asystenta międzykulturowego w danej szkole, jeżeli 
otrzymał środki publiczne na zatrudnienie tego asystenta z innych źródeł w tym samym okresie. W związku z tym, 
wnioskodawca jest zobowiązany złożyć stosowne oświadczenie do wojewody.  

Organ prowadzący może uzyskać dofinansowanie na zatrudnienie asystenta międzykulturowego w kolejnym naborze  
w następnym roku. Możliwość uzyskania dofinansowania przez organ prowadzący jest uzależniona od aktualnej sytuacji 
danej szkoły (obecność uczniów z Ukrainy lub jej brak;  dofinansowanie lub brak dofinansowania zatrudnienia asystenta 
międzykulturowego w danej szkole z innych źródeł).  

Zgodnie z danymi z SIO dotyczącymi liczby uczniów i uczennic z Ukrainy (stan na dzień 21 czerwca 2024 r.) możliwa 
maksymalna liczba asystentów międzykulturowych przewidywanych do zatrudnienia (w grupach 20 osobowych) wynosi 
14 980 osób, w maksymalnie 11 786 szkołach, w których kształcą się uczniowie i uczennice z Ukrainy . 

Tabela pn. Zestawienie potencjalnej liczby asystentów międzykulturowych w grupach 20 osobowych 

Łączna liczba szkół podstawowych i 
ponadpodstawowych 

20 859 

Podział na grupy uczniów 

(liczby uczniów) 

Liczba szkół  

w podziale na 

liczbę uczniów  
i uczennic  

z 

Ukrainy 

Liczba asystentów 

dla grup 

20 uczniów 

Potencjalna 

łączna liczba 

asystentów 
międzykulturowych  
w ramach grup 20 

uczniów 

1-20 9 842 1 9842 

21-40 1 200 2 2400 

41-60 481 3 1443 

61-80 164 4 656 

81-100 50 5 250 

101-120 23 6 138 

121-140 6 7 42 

141-160 7 8 56 

161-180 3 9 27 

181-200 4 10 40 

201-220 1 11 11 

221-240 1 12 12 

261-280 1 14 14 

301-320 2 16 32 

321-340 1 17 17 

Suma: 11 786 125 14 980 

Wysokość środków finansowych w ramach konkursów ogłaszanych przez wojewodów, przeznaczonych na 
dofinansowanie zatrudnienia asystentów międzykulturowych wynosi 245 000 000 zł. Maksymalne kwoty środków 
budżetu państwa  
i budżetu środków europejskich przewidzianych na wsparcie, przypadające na poszczególne województwa, ustalono 
proporcjonalnie do liczby uczniów i uczennic z Ukrainy spełniających obowiązek szkolny lub nauki w szkołach na obszarze 
tych województw, na podstawie danych z SIO (stan na dzień 21 czerwca 2024 r.). Dodatkowo, wydziela się środki 
przeznaczone dla wojewodów na obsługę administracyjną w wysokości 2,4 % kosztów budżetu na województwo w okresie 
3 lat. 

Organ prowadzący szkoły - minister 

Środki na dofinansowanie zatrudnienia asystenta międzykulturowego mogą otrzymać następujący ministrowie 
prowadzący szkoły:   
1) minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;  
2) minister właściwy do spraw rolnictwa;  
3) minister właściwy do spraw środowiska;  



4) minister właściwy do spraw gospodarki morskiej;  
5) minister właściwy do spraw żeglugi śródlądowej. 

Ministrowie zgłaszają zapotrzebowanie na środki związane z zatrudnieniem asystenta międzykulturowego do ministra 
właściwego do spraw oświaty i wychowania. Na podstawie zgłoszonego zapotrzebowania minister właściwy do spraw 
oświaty i wychowania przekazuje właściwym ministrom prowadzącym szkoły informację o planowanej wielkości środków 
finansowych na realizację wsparcia w danym roku. Środki przyznawane są zgodnie z udziałem procentowym, w pierwszej 
kolejności tam, gdzie jest największa liczba uczniów i uczennic z Ukrainy.  

Warunkiem uzyskania dofinasowania jest zapewnienie, że w szkole objętej wnioskiem uczy się minimum jeden uczeń lub 
uczennica z Ukrainy.  

Dofinansowanie do zatrudnienia jest przyznawane na 12 miesięcy. W każdym kolejnym roku kalendarzowym właściwi 
ministrowie prowadzący szkoły mogą starać się o nowe środki na dofinansowanie asystenta międzykulturowego w szkole. 
W chwili wyczerpania środków decydującym kryterium wyboru jest największy udział procentowy uczniów i uczennic  
z Ukrainy w danej szkole. 

Dopuszcza się możliwość zatrudnienia asystenta międzykulturowego zgodnie z zapotrzebowaniem na część etatu;  w 
takim przypadku dofinansowanie będzie ustalane proporcjonalnie do wymiaru etatu.  

Jeden asystent międzykulturowy obejmuje wsparciem w danej szkole grupę maksymalnie 20 uczniów. W przypadku 
większej liczby uczniów i uczennic z Ukrainy w danej szkole, dyrektor danej szkoły może zatrudnić asystenta na każdą 
rozpoczętą 20-osobową grupę. Umożliwia się także dofinansowanie zatrudnienia asystenta międzykulturowego dla ucznia 
lub uczennicy z Ukrainy pochodzenia romskiego. W takim przypadku jeden asystent międzykulturowy przypada na każdą 
grupę 10 uczniów i uczennic, będących uchodźcami z Ukrainy. Asystent międzykulturowy jest przypisany do grupy 
uczniów i uczennic z Ukrainy i oddzielnie dla grupy uczniów i uczennic z Ukrainy, pochodzenia romskiego.  

Wysokość środków finansowych przeznaczonych na dofinansowanie zatrudnienia asystentów międzykulturowych dla 
ministrów prowadzących szkoły wynosi 5 000 000 zł. Maksymalne kwoty środków budżetu państwa i budżetu środków 
europejskich na ten cel, przypadające na poszczególne typy szkół, ustalono proporcjonalnie do liczby uczniów i uczennic   
z Ukrainy spełniających obowiązek szkolny lub nauki w szkołach, na podstawie danych z SIO (stan na dzień 21 czerwca 
2024 r.) 
Tabela pn. Indykatywny podział środków na szkoły prowadzone przez właściwych ministrów [ w zł]  

rodzaj szkoły  
Liczba  
szkół 

Liczba szkół  
z uczniami 

cudzoziemskimi  

 Liczba szkół  
z uczniami 

 i uczennicami  
z Ukrainy 

Liczba 
uczniów  

i 
uczennic  
ogółem 

Liczba 
uczniów  

i 
uczennic  

z 
Ukrainy 

% udział uczniów  
i uczennic 
z Ukrainy 

w stosunku do 
liczby ogółem 

uczniów 
i uczennic z 

Ukrainy  

 podział kwoty 
[ w zł]  

wg % udziału 
uczniów 

i uczennic 
z Ukrainy  

Branżowa szkoła  
I stopnia 

44 20 11 2772 22 10,38% 518 868 

Technikum 77 47 36 21127 154 33,96% 1 698 113 

Liceum sztuk 
plastycznych 

27 25 23 5692 95 21,70% 1 084 906 

Ogólnokształcąca 
szkoła muzyczna  
I stopnia 

26 24 16 5777 56 15,09% 754 717 

Ogólnokształcąca 
szkoła muzyczna 
II stopnia 

26 21 15 2166 35 14,15% 707 547 

Ogólnokształcąca 
szkoła baletowa  

5 5 5 604 51 4,72% 235 849 

Razem 205 142 106 38138 413 100,00% 5 000 000 

 
Tabela  pn. Indykatywny podział środków na właściwych ministrów prowadzących szkoły  [ w zł]  



Lp
. 

Typ organu 
prowadzącego 

Liczba 
szkół 

Liczba szkół  
w których są 

dzieci 
cudzoziemskie  

 Liczba 
szkół  

z dziećmi  
z Ukrainy  

Liczba 
uczniów  

i 
uczennic  
ogółem 

Liczba 
uczniów  

i 
uczennic    
z Ukrainy 

 % udział 
uczniów  

i uczennic  
z Ukrainy   

w stosunku 
do liczby 
ogółem 
uczniów  

i uczennic  
z Ukrainy  

Prognozowane 
wsparcie na 
zatrudnienie 

asystenta 
międzykulturowego 

dla uczniów  
i uczennic z 
Ukrainy [ zł]  

1 

Minister właściwy 
do spraw 
gospodarki 
morskiej i żeglugi 
śródlądowej1 

4 3 2 944 53 12,83% 641 647 

2 
Minister właściwy 
do spraw rolnictwa  
i rozwoju wsi  

105 
60 

 

41 
(40 szkół z 

grupą 
dzieci do 

20 osób, 1 
szkoła -21 

dzieci 

20 224 116 28,09% 1 404 358 

3 

Minister właściwy 
do spraw kultury  
i dziedzictwa 
narodowego 

84 59 59 14 239 237 57,38% 2 869 249 

4 
Minister właściwy 
do spraw 
środowiska 

12 4 4 2 731 7 1,69% 84 746 

  Razem 205 126 106 38 138 413 100,00% 5 000 000 
 

Ad. 2 Realizacja różnorodnych form wsparcia na rzecz na rzecz dobrostanu społeczności szkolnej   

Celem działań jest podwyższenie poziomu dobrostanu uczniów i uczennic będących obywatelami Ukrainy oraz całości 
społeczności szkolnej przez realizację różnorodnych form wsparcia kierowanych do uczniów i uczennic z doświadczeniem 
migracji, ich rodziców lub opiekunów prawnych, w tym osób (podmiotów) sprawujących pieczę zastępczą, a także kadr 
systemu oświaty w obszarze kształcenia, wychowania i opieki.  

Działania realizowane są na dwóch poziomach: regionalnymi i centralnym. 

Poziom regionalny 

Działania na poziomie regionalnym są realizowane w każdym województwie przez organizację pozarządową, o której 
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 
2024, poz. 1491, z późn. zm.).  

Wyboru organizacji pozarządowej, tzw. „operatora wojewódzkiego”, dokonuje wojewoda w trybie określonym w ustawie  
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, tj. w trybie konkursowym. Operator 
zostaje wybrany na okres nie dłuższy niż 3 lata, ale nie dłużej niż do dnia 31 sierpnia 2027 r.  

Wymogi stawiane podmiotowi przystępującemu do konkursu obejmują: 

1) przedstawienie, w ramach procedury konkursowej, opracowanych przez niego materiałów: 

a) mapy zasobów lokalnych (instytucje, kadry, materiały metodyczne, lokalne inicjatywy i działania ukierunkowane na 
wspieranie dobrostanu uczniów z doświadczeniem migracji i ich rodzin) i identyfikacji potrzeb w zakresie wzmacniania 
dobrostanu społeczności lokalnej, zawierającej wykaz i określenie kluczowych potrzeb szkół w kontekście wspierania 
społeczności szkolnych (wymogiem jest uwzględnienie potrzeby zarówno uczniów i uczennic z doświadczeniem migracji, 
ich rówieśników w klasie, rodzin uczniów i uczennic, a także kadr systemu oświaty zaangażowanych w realizację działań 
pedagogicznych i niepedagogicznych), w których uczą się uczniowie i uczennice z doświadczeniem migracji, w tym 
uczniowie i uczennice z Ukrainy, 

b) pakietu wsparcia dla szkół (w perspektywie trzyletnich działań), do których uczęszczają uczniowie i uczennice  
z doświadczeniem migracji, w tym uczniowie i uczennice z Ukrainy, który zawiera 3 komponenty: wsparcie uczniów  
i uczennic, wsparcie rodziców i opiekunów oraz wsparcie kadry systemu oświaty;  

2) prowadzenie działalności na terenie danego województwa (weryfikacja na podstawie statutu danej organizacji);  
                                                           
1 W obecnej sytuacji prawnej minister właściwy do spraw gospodarki morskiej oraz  żeglugi śródlądowej jest obsługiwany przez jedno ministerstwo. 



3) co najmniej 2-letnie doświadczenie w opracowaniu materiałów wspierających integrację dzieci i młodzieży  
z doświadczeniem migracji (opracowanie co najmniej trzech materiałów);  

4) co najmniej 2-letnie doświadczenie w prowadzeniu zajęć z dziećmi i młodzieżą z doświadczeniem migracji, mających na 
celu ich integrację w środowisku szkolnym oraz lokalnym (co najmniej 300 godzin zajęć w ww. zakresie). 

Na podstawie umowy w sprawie powierzenia realizacji zadania w obszarze kształcenia, wychowania i opieki, wojewoda 
przekazuje operatorowi wojewódzkiemu dotację na realizację następujących działań: 

1) wsparcie uczniów i uczennic z doświadczeniem migracji, ze szczególnym uwzględnieniem uczniów  
i uczennic z Ukrainy, a także wsparcie szkoły w celu poprawy dobrostanu społeczności szkolnej, w tym : 

a) konsultacje specjalistyczne online (psycholog, psychoterapeuta, ekspert z zakresu edukacji międzykulturowej) dla 
dzieci w wieku od 13 roku życia, 

b) specjalistyczna pomoc psychologiczna - pula godzin na pomoc psychologiczną (zaangażowanie psychologów 
posługujących się językiem ukraińskim, współpraca z podmiotami leczniczymi realizującymi świadczenia w zakresie 
psychiatrii dzieci i młodzieży), 

c) doradztwo zawodowe i wsparcie w procesie wejścia na rynek pracy;  

2) wsparcie rodziców lub opiekunów w rozwiązywaniu problemów wychowawczych i dydaktycznych oraz rozwijaniu ich 
umiejętności wychowawczych w celu zwiększania efektywności pomocy udzielanej uczniom i uczennicom, o których 
mowa w pkt 1, w tym: 

a) działania informacyjne skierowane do rodziców lub opiekunów uczniów i uczennic z Ukrainy, dotyczące promocji 
korzystania ze wsparcia, oraz do rodziców lub opiekunów dzieci polskich, dotyczące rozumienia specyfiki migracji 
wojennej, 

b) organizowanie grup wymiany doświadczeń pomiędzy rodzicami lub opiekunami, 

c) konsultacje online dla rodziców lub opiekunów (prowadzone m. in. przez asystentów międzykulturowych, 
psychologów, psychiatrów, psychoterapeutów), 

d) warsztaty językowe z języka polskiego dla rodziców lub opiekunów;  

3) wsparcie kadr systemu oświaty w rozwiązywaniu problemów wychowawczych i dydaktycznych oraz rozwijaniu ich 
wiedzy i umiejętności związanych z realizacją zadań dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych w celu 
zwiększania efektywności pomocy udzielanej uczniom i uczennicom, o których mowa w pkt 1, w tym: 

a) zapewnienie superwizji (grupowych i indywidualnych), 

b) doradztwo i konsultacje, w tym wsparcie w identyfikacji indywidualnych potrzeb dzieci i uczniów  
z doświadczeniem migracji, w tym uczniów i uczennic z Ukrainy (z uwzględnieniem potrzeb dzieci  
i młodzieży z niepełnosprawnościami oraz dzieci i młodzieży pochodzenia romskiego),     

c) doradztwo i konsultacje w zakresie skutecznej integracji uczniów z doświadczeniem migracji  
z innymi uczniami , w tym również trudności adaptacyjnych pozostałych uczniów,    

d) wsparcie w przygotowaniu i realizacji badań przesiewowych (m.in. dotyczących stanu psychicznego uczniów i 
uczennic z Ukrainy),  

e) wsparcie w opracowaniu programu wychowawczo-profilaktycznego uwzględniającego potrzeby uczniów i uczennic  
z doświadczeniem migracji, 

f) konsultacje online (prowadzone przez psychologów, psychiatrów, psychoterapeutów). 
 
Poziom centralny  

Na poziomie centralnym, Instytut Badań Edukacyjnych w Warszawie (IBE) zapewnia realizację następujących działań, których 
rezultaty w sposób bezpośredni i pośredni (poprzez działania na poziomie regionalnym) będą skierowane do odbiorców 
działań w tym obszarze: 

1) utworzenie i prowadzenie portalu poświęconego edukacji międzykulturowej – baza wiedzy i materiałów jako sekcja na 
Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej;  

2) organizację forum wymiany doświadczeń na poziomie regionalnym, ogólnopolskim i międzynarodowym, w tym 
internetowa baza dobrych praktyk z regionów w ramach regionów, wsparta opisem eksperckim w zakresie możliwości 
adaptacyjnych danych rozwiązań;  

3) opracowanie standardów diagnostycznych do oceny indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniów  
i uczennic z doświadczeniem migracji, ze szczególnym uwzględnieniem uczniów i uczennic z Ukrainy;  

4) opracowanie materiałów metodycznych dotyczących pracy z osobami dotkniętymi traumą wojenną,  
w tym z zespołem stresu pourazowego (PTSD);  



5) opracowanie materiałów metodycznych wspierających rozwój uczniów zdolnych z doświadczeniem migracji, ze 
szczególnym uwzględnieniem uczniów i uczennic z Ukrainy;  

6) opracowanie materiałów metodycznych dotyczących roli i zadań kadry kierowniczej szkół we wspieraniu włączenia 
uczniów i uczennic z doświadczeniem migracji, ze szczególnym uwzględnieniem uczniów  
i uczennic z Ukrainy;  

7) opracowanie materiałów metodycznych dotyczących metod pracy z uczniami i uczennicami z doświadczeniem migracji 
pochodzenia romskiego w modelu biopsychospołecznym;  

8) opracowanie materiałów metodycznych dotyczących metod pracy z uczniami i uczennicami z doświadczeniem migracji  
z niepełnosprawnościami w modelu biopsychospołecznym;  

9) opracowanie materiałów metodycznych dotyczącej specjalistycznej pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniów  
i uczennic z doświadczeniem migracji, ze szczególnym uwzględnieniem uczniów i uczennic z Ukrainy. 

Działania na poziomie centralnym realizowane są na podstawie zawartej przez IBE umowy z ministrem właściwym do spraw 
oświaty i wychowania, dotyczącej szczegółowych warunków i zakresu realizacji zadania zleconego, na podstawie art. 94ba 
ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2024 r. poz. 737, 854, 1473 z późn.zm.).  

Na sfinansowanie działań realizowanych na poziomie regionalnym i centralnym przeznacza się łącznie 127  000 000 zł,  
w tym kwota 100 000 000 zł jest przeznaczona na realizację działań 16 operatorów wojewódzkich na poziomie 
regionalnym, a kwota 27 000 000 zł - na sfinansowanie działań IBE na poziomie centralnym, w tym na obsługę realizacji 
zadań. Wydziela się środki przeznaczone dla wojewodów na obsługę realizacji zadań w  ramach modułu w wysokości 4% 
kosztów bezpośrednich realizacji modułu, tj. łącznie 4 000 000 zł. 

Maksymalne kwoty środków budżetu państwa i budżetu środków europejskich na sfinansowanie działań na poziomie 
regionalnym, przypadające na poszczególne województwa, ustalono proporcjonalnie do liczby uczniów i uczennic z 
Ukrainy spełniających obowiązek szkolny i nauki w szkołach w województwach, na podstawie danych z SIO (stan na dzień 
21 czerwca 2024 r.)  

Tabela pn. Indykatywne kwoty wsparcia w podziale na województwa. 

 

Województwo Uczniowie i uczennice  
z Ukrainy w szkołach 
podstawowych i 
ponadpodstawowych w roku 
szkolnym 2023/2024 

% udział uczniów  
i uczennic z Ukrainy w 
podziale na 
województwa 

Kwota 

na województwo 

[ zł]  

DOLNOŚLĄSKIE 14 771 11,15% 11 148 345 

KUJAWSKO-POMORSKIE 5 238 3,95% 3 953 357 

LUBELSKIE 4 103 3,10% 3 096 721 

LUBUSKIE 4 932 3,72% 3 722 405 

ŁÓDZKIE 9 075 6,85% 6 849 315 

MAŁOPOLSKIE 11 212 8,46% 8 462 206 

MAZOWIECKIE 23 065 17,41% 17 408 204 

OPOLSKIE 3 198 2,41% 2 413 676 

PODKARPACKIE 3 240 2,45% 2 445 376 

PODLASKIE 1 881 1,42% 1 419 676 

POMORSKIE 10 417 7,86% 7 862 183 

ŚLĄSKIE 15 415 11,63% 11 634 401 

ŚWIĘTOKRZYSKIE 2 573 1,94% 1 941 960 

WARMIŃSKO-MAZURSKIE 2 353 1,78% 1 775 916 

WIELKOPOLSKIE 14 013 10,58% 10 576 248 

ZACHODNIOPOMORSKIE 7 009 5,29% 5 290 011 

Razem 132 495 100,00% 100 000 000 

Ad. 3 Doskonalenie kadr systemu oświaty 

Celem działań jest podniesienie kompetencji zawodowych kadry systemu oświaty w celu skutecznej integracji uczniów  



z różnych środowisk kulturowych, zapewnienia im równych szans edukacyjnych oraz budowania otwartego i 
wspierającego środowiska szkolnego, przez organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego.  

Odbiorcami działań są przedstawiciele kadry systemu oświaty, a także asystenci międzykulturowi, o których mowa w art. 
165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe.  

Działania realizowane są na dwóch poziomach: regionalnymi i centralnym.  

Poziom regionalny  

W ramach działań realizowanych na poziomie regionalnym organizowane są szkolenia dla kadr systemu oświaty, 
dostosowane do potrzeb istniejących w danym województwie, w obszarach tematycznych określonych przez ORE.  

Zakres tematyczny szkoleń obejmuje m.in.: wsparcie edukacyjne wynikające z doświadczenia migracji, pracę z zespołem 
do którego uczęszczają uczniowie z doświadczeniem migracji, wspieranie włączenia, wsparcie indywidualne poprzez 
obszary: 

1) wpływ migracji i uchodźstwa na proces edukacyjny;  

2) prawa uchodźców i migrantów w kontekście edukacji - aspekty prawne;  

3) wyzwania związane z kształtowaniem tożsamości kulturowej uczniów z doświadczeniem migracji i uchodźctwa;  

4) wsparcie emocjonalne dla uczniów z doświadczeniem migracji i uchodźctwa - strategie identyfikacji;  

5) dostosowanie języka edukacji do potrzeb uczniów z doświadczeniem migracyjnym i uchodźczym - nauczanie języka 
edukacji w ramach zajęć przedmiotowych;   

6) efektywne metody nauczania uczniów z doświadczeniem migracyjnym i uchodźczym - praktyki dydaktyczne;  

7) adaptacja treści edukacyjnych do potrzeb uczniów z doświadczeniem migracyjnym i uchodźczym - strategie 
dostosowywania programów nauczania;  

8) ocenianie uczniów z doświadczeniem migracyjnym i uchodźczym - metody i strategie;  

9) edukacja antydyskryminacyjna - przeciwdziałanie konfliktom na tle narodowościowym lub kulturowym;  

10) integracja kulturowa w środowisku szkolnym - metody wsparcia;  

11) wsparcie nauczycieli w pracy z uczniami z doświadczeniem migracyjnym i uchodźczym o zróżnicowanych potrzebach 
edukacyjnych;   

12) praca z uczniami romskimi z Ukrainy - zrozumienie kulturowe i metody pracy;  

13) współpraca z rodzicami uczniów z doświadczeniem migracyjnym i uchodźczym - efektywne strategie komunikacji;  

14) współpraca z asystentem międzykulturowym - efektywne modele współdziałania;  

15) rozwój kompetencji liderów edukacyjnych w efektywnym zarządzaniu szkołą różnorodną narodowościowo  
i kulturowo. 

Szkolenia są realizowane przez operatora wojewódzkiego. Wyboru operatora wojewódzkiego dokonuje ORE na podstawie 
przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).  

Operatorem wojewódzkim jest konsorcjum składające się z organizacji pozarządowej, o której mowa w art. 3 ust. 2 ustawy  
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, i placówki doskonalenia nauczycieli 
posiadającej akredytację, o której mowa w art. 184 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe. Operator 
wojewódzki realizuje szkolenia dla kadr systemu oświaty, dostosowane do potrzeb istniejących w danym województwie,  
w zakresie tematycznym opracowanym przez ORE. 

Do udziału w przetargu dopuszczone są podmioty spełniające wymagania określone w procedurze przetargowej w opisie 
przedmiotu zamówienia, w kwestii m. in. posiadanego doświadczenia w zakresie doskonalenia nauczycieli oraz pracy  
z osobami w zróżnicowanych kulturowo środowiskach.  

Obligatoryjnymi wymaganiami stawianymi podmiotom ubiegającym się o udzielenie zamówienia w ramach konsorcjum są:  

1) doświadczenie w realizacji szkoleń stacjonarnych, w tym warsztatów, skierowanych m. in. do kadry systemu oświaty, 
asystentów międzykulturowych, rodziców lub opiekunów uczniów oraz pracowników jednostek samorządu 
terytorialnego, odpowiedzialnych za realizację zadań oświatowych. Wymagane jest doświadczenie w realizacji ww. 
zadań w ciągu ostatnich 5 lat (liczonych od dnia złożenia oferty);  

2) posiadanie wykwalifikowanej kadry szkoleniowej do realizacji zadania związanego z przeprowadzeniem szkoleń,  
w tym: trenerów, osób odpowiedzialnych za organizację szkoleń i prowadzenie dokumentacji szkoleniowej oraz 
specjalistów w obszarze edukacji włączającej i glottodydaktyki;  

3) posiadanie doświadczenia w realizacji m.in. sieci współpracy i samokształcenia dla ww. grup adresatów, w tym 
posiadanie niezbędnych narzędzi informatycznych do realizacji tej formy wsparcia i doskonalenia docelowych 
adresatów. Wymagane doświadczenie w tym zakresie: co najmniej 5 lat (liczonych od dnia złożenia oferty);   



4) posiadanie doświadczenia w realizacji szkoleń z zakresu zdiagnozowanych potrzeb grupy docelowej;  

5) posiadanie doświadczenia w realizacji i rozliczaniu projektów szkoleniowych skierowanych do nauczycieli;  

6) w przypadku placówki doskonalenia nauczycieli - posiadanie akredytacji, o której mowa w art. 184 ustawy z dnia 14 
grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe. 

Poziom centralny 

W ramach działań realizowanych na poziomie centralnym, ORE przeprowadza szkolenia dla operatorów wojewódzkich we 
wszystkich ww. 15 obszarach, tworzy zintegrowany system wsparcia, koordynując działania zgodnie z ustalonymi 
standardami, co zapewnia wysoką jakość realizowanych działań. Wyposażając operatorów wojewódzkich w pakiet wiedzy  
i narzędzi stworzonych w Programie, ORE umożliwia im skuteczne pełnienie roli multiplikatorów oraz liderów 
wdrażających założenia systemowego wsparcia. 

Na podstawie § 17 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placówek doskonalenia 
nauczycieli (Dz. U. z 2023 r. poz. 2738 oraz z 2024 r. poz. 1247), minister właściwy do spraw oświaty i wychowania zleca 
ORE realizację przedmiotowego zadania. 

Na sfinansowanie działań na poziomie regionalnym i centralnym przeznacza się łącznie 107 000 000 zł;  w tym kwota 
77 000 000 zł jest przeznaczona na realizację działań 16 operatorów wojewódzkich na poziomie regionalnym, a kwota 
30 000 000 zł - na sfinansowanie działań ORE na poziomie centralnym, w tym na obsługę zadań.  

Maksymalne kwoty środków budżetu państwa i budżetu środków europejskich na sfinansowanie działań na poziomie 
regionalnym, przypadające na poszczególne województwa, ustalono proporcjonalnie do liczby uczniów i uczennic z 
Ukrainy spełniających obowiązek szkolny i obowiązek nauki w szkołach w tych województwach, na podstawie danych z 
SIO (stan na dzień 21 czerwca 2024 r.).  

Tabela pn. Indykatywne kwoty wsparcia z Programu w podziale na województwa. 

Województwo Uczniowie i uczennice z 
Ukrainy w roku 

szkolnym 2023/2024 

Udział uczniów i uczennic 
z Ukrainy w ogólnej liczbie 

uczniów 

kwota na 
województwo [ zł]  

DOLNOŚLĄSKIE 14 771 11,15% 8 584 226 

KUJAWSKO-POMORSKIE 5 238 3,95% 3 044 085 

LUBELSKIE 4 103 3,10% 2 384 475 

LUBUSKIE 4 932 3,72% 2 866 252 

ŁÓDZKIE 9 075 6,85% 5 273 973 

MAŁOPOLSKIE 11 212 8,46% 6 515 899 

MAZOWIECKIE 23 065 17,41% 13 404 317 

OPOLSKIE 3 198 2,41% 1 858 530 

PODKARPACKIE 3 240 2,45% 1 882 939 

PODLASKIE 1 881 1,42% 1 093 151 

POMORSKIE 10 417 7,86% 6 053 881 

ŚLĄSKIE 15 415 11,63% 8 958 489 

ŚWIĘTOKRZYSKIE 2 573 1,94% 1 495 309 

WARMIŃSKO-MAZURSKIE 2 353 1,78% 1 367 455 

WIELKOPOLSKIE 14 013 10,58% 8 143 711 

ZACHODNIOPOMORSKIE 7 009 5,29% 4 073 308 

Razem 132 495 100,00% 77 000 000 

 

W § 20-27 projektu rozporządzenia, wskazuje się na obowiązki sprawozdawcze podmiotów realizujących wsparcie, 
określając: 

1) terminy na składanie sprawozdań, 

2) podmioty przyjmujące wsparcie i zobligowane do składnia sprawozdań oraz podmioty przekazujące wsparcie  



i nadzorujące proces składania sprawozdań, 

3) wymagany zakres merytoryczny składanych sprawozdań. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Kraje członkowskie UE/OECD podjęły działania mające na celu unormowanie sytuacji dzieci i młodzieży z Ukrainy  
w ramach krajowych systemów oświaty, przybyłych do tych państw w związku z agresją Federacji Rosyjskiej wobec 
Ukrainy 24 lutego 2022 r. 

Republika Czeska 

Ustawa nr 67 z 2022 r. wprowadziła szereg rozwiązań na rzecz uczniów z Ukrainy, finansowanych z budżetu państwa. 
Dodatkowo, szkoły mogą wykorzystywać fundusze z Krajowego Planu Odbudowy oraz Programu im. Jana Amosa 
Comeniusa na działania związane z kształceniem uczniów i uczennic z Ukrainy. 

Obecnie, osoba na stanowisku pomocy nauczyciela dla ukraińskiego ucznia może być zatrudniona w szkole, ale nie jest już 
finansowana z dotacji Ministerstwa Edukacji, Młodzieży i Sportu, jak w latach poprzednich.  

W zakresie doskonalenia zawodowego, kadra pedagogiczna szkół publicznych oraz szkół utworzonych przez Ministerstwo 
Edukacji, Młodzieży i Sportu ma obowiązek jego odbywania. Większość szkoleń oferuje Narodowy Instytut Pedagogiczny 
Republiki Czeskiej (Národní  Pedagogický Institut České Republiky;  NPI) utworzony przez Ministerstwo Edukacji, 
Młodzieży i Sportu;  są wśród nich szkolenia, których tematem jest m.in. integracja uczniów -obcokrajowców. Na stronie 
internetowej poświęconej Ukrainie https://ukrajina.npi.cz/, NPI udostępnia materiały metodyczne do pracy z uczniami z 
Ukrainy.  

Wsparcie w nauce języka czeskiego w przedszkolach dostępne jest dla dzieci, które nie znają języka czeskiego w stopniu 
wystarczającym, aby zapewnić im płynne przejście do kształcenia na poziomie szkoły podstawowej (ISCED 1 i ISCED 2). 
Wsparcie w tym zakresie dostępne jest również na poziomie szkoły. 

Republika Francuska 

W roku szkolnym 2022/2023, do francuskich szkół podstawowych uczęszczało 11 119 uczniów z Ukrainy, do gimnazjów - 
7028, a do szkół ponadgimnazjalnych - 2648. Aby pokonać bariery językowe i wesprzeć uczniów z Ukrainy w nauce języka 
francuskiego w celu przygotowania ich do kształcenia w ramach francuskiego systemu oświaty, utworzono tymczasowe 
klasy zerowe i przygotowano dwujęzyczne materiały dydaktyczne, ponadto zapewniono realizację kursów językowych, a 
także zatrudniono personel szkolny posługujący się językiem ukraińskim. Nie przewidziano zatrudniania w szkole pomocy 
nauczyciela. Szkoły mogą zapewniać uczniom z Ukrainy dodatkową pomoc np. lekcje wyrównawcze, pomoc w odrabianiu 
zadań domowych, terapię logopedyczną i wsparcie psychospołeczne. Wsparcie to udzielane jest przez specjalistów 
niebędących nauczycielami danej szkoły. 

Królestwo Hiszpanii 

Wspólnota Walencji jest regionem autonomicznym, który przyjął największą liczbę ukraińskich rodzin. Aby zapewnić 
ukraińskim uczniom wsparcie edukacyjne i emocjonalne oraz zapewnić im i ich rodzinom najlepszą możliwą pomoc i 
możliwość integracji, wdrożono działania skierowane do szkół, nauczycieli i rodzin. 
Działania skierowane do szkół: 
 zapewnienie dodatkowego wyposażenia szkół/klas (np. meble szkolne), 
 zatrudnienie dodatkowej kadry nauczycielskiej (m. in. w obszarze doradztwa szkolnego, pedagogiki terapeutycznej), 
 zatrudnienie asystentów językowych, 
 zapewnienie współpracy szkoły z jednostką ds. wsparcia edukacyjnego w celu rozwiązywania problemów emocjonalnych 

uczniów migrujących i rozpoznawania ich potrzeb w tym obszarze, 
 poza określonymi w 2018 r. zasadami postępowania w sprawie uczniów migrujących, wypracowano dodatkowe zasady 

dotyczące uczniów z Ukrainy w zakresie sposobów zaspokajania ich potrzeb emocjonalnych. 
Działania skierowane do nauczycieli: 
 realizacja doskonalenia zawodowe nauczycieli (np. współpraca z rodzinami z Ukrainy, język ukraiński - słownictwo), 
 tworzenie zasobów cyfrowych dla kadry pedagogicznej. 
Działania skierowane do rodzin: 
 zapewnienie pomocy finansowej (pełne lub częściowe finansowanie posiłków szkolnych, dofinansowanie do zbiorowego 

transportu szkolnego lub do transportu indywidualnego, 
 zapewnienie pomocy finansowej na rozpoczęcie edukacji wczesnoszkolnej (ISCED 0) poprzez tzw. „Bon Dziecięcy”. 
 organizacja kursów nauki języków w szkołach kształcenia dorosłych, 
 organizacja wolontariatu (wsparcie językowe) w celu wsparcia ludności ukraińskiej i ułatwienia codziennej komunikacji, 

https://ukrajina.npi.cz/


 sporządzenie przewodnika dla osób migrujących (w ich języku), aby ułatwić komunikację i dostarczyć im informacji na 
temat możliwości wsparcia. 

  
 Republika Federalna Niemiec 

Uczniowie z Ukrainy realizują kształcenie w ramach niemieckiego systemu oświaty i podlegają tym samym obowiązkom oraz 
korzystają z tych samych form wsparcia co pozostała młodzież szkolna, zgodnie z przepisami krajów związkowych. 
Poszczególne kraje związkowe przyjęły własne programy wsparcia dla dzieci i młodzieży migrującej. W celu zapewnienia ich 
integracji ze środowiskiem szkolnym i sprawnego kształcenia w niemieckiej szkole, dostęp do nauki języka niemieckiego jako 
drugiego jest powszechny. Uczniowie z Ukrainy mogą także kontynuować kształcenie w ramach ukraińskiego systemu 
oświaty w trybie on-line - zgodnie z własnymi potrzebami. W niektórych krajach związkowych zatrudniani są ukraińscy 
psychologowie. Korzysta się także z istniejących instrumentów uznawania zagranicznych kwalifikacji nauczycielskich, aby 
umożliwić ich długoterminowe zatrudnienie. We wszystkich krajach związkowych zatrudnieni są ukraińscy nauczyciele. W 
razie potrzeby nadal można skorzystać z instrumentu zatrudnienia tymczasowego, tj. w charakterze nauczyciela 
pomocniczego.  

Republika Portugalska 

Dzieci i młodzież z doświadczeniem migracyjnym, w wieku od 6 do 18 lat, niezależnie od tego, czy ich pobyt uznawany jest za 
legalny, czy nie, mają dostęp do kształcenia w ramach portugalskiego systemu oświaty na takich samych zasadach jak uczeń - 
obywatel portugalski. 

Przepisy przyjęte w lutym 2022 r., wprowadziły uelastycznienie programu nauczania w celu zapewnienia sprawnej integracji 
dzieci i młodzieży z Ukrainy w szkołach portugalskiego systemu oświaty. Jednocześnie, przyznano szkołom autonomię  
w zakresie określania środków wsparcia - zgodnie z potrzebami każdego ucznia. Zakres tych działań został poszerzony w 
2024 r. i obejmuje on obecnie m. in. wsparcie zespołów multidyscyplinarnych (kadra specjalistyczna;  psycholodzy, 
pracownicy socjalni, korepetytorzy, tłumacze) w procesie integracji ze środowiskiem szkolnym, zatrudnianie mediatorów 
językowych  
i kulturowych (1 na 20 uczniów), wsparcie socjalne (posiłki, podręczniki, itp.). 

Nie przyjęto przepisów bezpośrednio związanych ze wsparciem dla uczniów z Ukrainy w zakresie finansowania zatrudnienia 
nauczyciela/pomocy nauczyciela lub doskonalenia zawodowego nauczycieli. Nauczyciele obowiązkowo uczestniczą  
w doskonaleniu zawodowym, w tym w zakresie wspierania uczniów z doświadczeniem migracyjnym.  

Republika Słowacka 

Narodowy Instytut Edukacji i Młodzieży (NIVAM), we współpracy z UNICEF, uruchomił projekt „Wsparcie dla uchodźców z 
Ukrainy w edukacji”, skierowany zarówno do uczniów, jak i nauczycieli. Celem projektu jest zapewnienie wsparcia w 
integracji uczniów - cudzoziemców w szkołach słowackiego systemu oświaty. Zakres działań obejmuje m. in.: doradztwo i 
wsparcie dla szkół, doskonalenie zawodowe kadry szkolnej, eksperckie wsparcie w edukacji wczesnoszkolnej. Wsparcie w 
ramach projektu ma charakter ukierunkowanej pomocy kierowanej bezpośrednio do szkół. Koordynatorzy NIVAM prowadzą 
działalność bezpośrednio w regionach (Bratysława, Koszyce, Trnava, Trenczyn). NIVaM organizuje obecnie kampanię 
informacyjną dla ukraińskich rodziców pod nazwą „Powrót do nauki”, której celem jest zapewnienie ciągłości edukacji dzieci. 
Porusza takie tematy, jak zapisy do słowackich szkół, środki wsparcia i zajęcia pozalekcyjne. 

W celu wsparcia uczniów cudzoziemskich w nauce języka słowackiego, szkoły mogą organizować kursy języka słowackiego 
jako obcego. Kursy finansowane są z budżetu państwa. W ramach kursu realizowanych jest 48 h zajęć w ciągu 8 tygodni.  
W związku ze znacznym wzrostem liczby uczniów z Ukrainy i koniecznością organizowania kursów dla tych uczniów, szkoły 
mogą wnioskować za pośrednictwem organów prowadzących o dofinansowanie tych kursów pod koniec każdego miesiąca,  
w którym kurs się odbywał. W związku ze zwiększonymi kosztami funkcjonowania, związanymi z kształceniem dzieci  
i młodzieży z Ukrainy, szkoły mogą także ubiegać się o wsparcie finansowe z Europejskich Funduszy Strukturalnych  
i Inwestycyjnych. 

W celu zapewnienia dzieciom, uczniom, rodzicom i nauczycielom wsparcia pedagogiczno-psychologicznego, eksperci 
Ośrodków Doradztwa i Profilaktyki tworzą zespoły interwencyjne, które operują na terenie całego kraju. Ponadto, Instytut 
Psychologii i Patopsychologii Dziecięcej (VUDPaP) uruchomił infolinię dla rodziców, nauczycieli i nastolatków znajdujących 
się w sytuacjach kryzysowych wymagających fachowej porady. 

W celu wsparcia środowiska szkolnego, wydawane są zalecenia i podręczniki;  np. w 2022 r., Państwowy Instytut 
Pedagogiczny wydał „Podręcznik włączania dzieci cudzoziemskich w proces edukacyjny w Republice Słowackiej”. Wydano 
również publikację pn. „Jak zastanowić się nad wojną na Ukrainie w nauczaniu”, która ma na celu ułatwienie komunikacji na 
ten temat  



w całym środowisku szkolnym.  

Królestwo Szwecji 

W przypadku nowo przybyłych dzieci i młodzieży z Ukrainy obowiązują takie same zasady, jak w przypadku pozostałych 
nowo przybyłych uczniów. Gmina odpowiada za zapewnienie dostępu do kształcenia wszystkim dzieciom i młodzieży na 
terenie gminy. Gmina może wnioskować do Szwedzkiej Agencji Migracyjnej o zwrot kosztów poniesionych w związku z 
zwiększoną liczbą uczniów. 

O przyjęciu ucznia decyduje dyrektor szkoły. Dyrektor może zdecydować, że nowo przybyły uczeń powinien otrzymać 
priorytetowy plan zajęć i przez maksymalnie jeden rok uczyć się w języku szwedzkim częściej niż pozostali uczniowie w tej 
samej klasie. Celem tego działania jest, aby uczeń ten szybciej nauczył się języka, tak aby móc kontynuować naukę. Nowo 
przybyły uczeń może również być skierowany do realizacji kształcenia w ramach zajęć przygotowawczych, aby zdobył 
niezbędną wiedzę i mógł jak najszybciej dołączyć do klasy w pełnym wymiarze godzin. Dyrektor szkoły odpowiada również 
za ustanowienie procedur w szkole w zakresie dobrostanu uczniów. 

Zapewnia się dostęp do informacji i szkoleń w zakresie nauczania nowo przybyłych uczniów. Szwedzka Krajowa Agencja ds. 
Edukacji udostępnia przewodniki, zasoby i szkolenia dotyczące ww. tematyki. Istnieje również specjalna strona poświęcona 
nauczaniu ukraińskich uczniów https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/utbildning-for-personer-
som-flytt-fran-ukraina  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

uczniowie i uczennice z Ukrainy 153 299 System Informacji 
Oświatowej 
(dane z 30 września 
2024 r.) 

udział w konsultacjach 
specjalistycznych online 
(psycholog, psychoterapeuta, 
ekspert z zakresu edukacji 
międzykulturowej) dla dzieci w 
wieku od 13 roku życia, 
korzystanie ze specjalistycznej 
pomocy psychologicznej - pula 
godzin na pomoc 
psychologiczną (zaangażowanie 
psychologów posługujących się 
językiem ukraińskim 
współpraca z podmiotami 
leczniczymi realizującymi 
świadczenia na I, II i III 
poziomie referencyjnymi 
psychiatrii dzieci i młodzieży), 
korzystanie z doradztwa 
zawodowego i wsparcia w 
procesie wejścia na rynek 
pracy. 

uczniowie i uczennice z doświadczeniem 
migracji (niebędący obywatelami 
Ukrainy) 

85 011 System Informacji 
Oświatowej 
(dane z 30 września 
2024 r.) 

jw.  

rodzice lub opiekunowie uczniów i 
uczennic z Ukrainy 

ok. 150 000 szacunki własne  udział w spotkaniach 
dotyczących promowania 
korzystania ze wsparcia, 
spotkaniach grup wymiany 
doświadczeń pomiędzy 
rodzicami lub opiekunami, 
konsultacjach on-line z 
udziałem asystentów 
międzykulturowych, 
psychologów, psychiatrów, 
psychoterapeutów i w 

https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/utbildning-for-personer-som-flytt-fran-ukraina
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/utbildning-for-personer-som-flytt-fran-ukraina


warsztatach językowych  
Kadra systemu oświaty (nauczyciele, 
specjaliści niebędący nauczycielami, 
asystenci międzykulturowi, pracownicy 
administracyjno-obsługowi, kadra 
kierownicza, pracownicy organów 
prowadzących szkoły oraz pracownicy 
nadzoru pedagogicznego) 

775 050 System Informacji 
Oświatowej 
(dane z 30 września 
2024 r.) 

udział w superwizjach 
(grupowych i indywidualnych), 
korzystanie z doradztwa i 
konsultacji, w tym wsparcia w 
identyfikacji indywidualnych 
potrzeb dzieci i uczniów z 
doświadczeniem migracji, w 
tym uczniów i uczennic z 
Ukrainy (z uwzględnieniem 
potrzeb dzieci i młodzieży z 
niepełnosprawnościami oraz 
dzieci i młodzieży pochodzenia 
romskiego), korzystanie z 
doradztwa i konsultacji w 
zakresie skutecznej integracji 
uczniów z doświadczeniem 
migracji z zespołem klasowym, 
w tym również trudności 
adaptacyjnych pozostałych 
uczniów w klasie,   korzystanie 
ze wsparcia w przygotowaniu i 
realizacji badań przesiewowych 
(m.in. dotyczących stanu 
psychicznego uczniów i 
uczennic z Ukrainy), 
korzystanie ze wsparcia w 
opracowaniu programu 
wychowawczo-
profilaktycznego 
uwzględniającego potrzeby 
uczniów i uczennic z 
doświadczeniem migracji, 
udział w konsultacjach online 
(prowadzonych przez 
psychologów, psychiatrów, 
psychoterapeutów), udział w 
szkoleniach w obszarach 
tematycznych określonych 
przez ORE  

asystenci międzykulturowi, o których 
mowa w o którym mowa w art. 165 ust. 
8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – 
Prawo oświatowe  

318 System Informacji 
Oświatowej 
(dane z 30 września 
2024 r.) 

zatrudnienie i sfinansowanie 
wynagrodzenia przez 12 
miesięcy;  udział w szkoleniach  

organizacje pozarządowe, o których 
mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 
kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 
2024, poz. 1491 z późn. zm.).  
 

103,4 tys. GUS (dane za 2022 r.) 
realizacja działań jako operator 
wojewódzki: wsparcie uczniów i 
uczennic z doświadczeniem 
migracji, ze szczególnym 
uwzględnieniem uczniów i 
uczennic z Ukrainy, a także 
wsparcie zespołu klasowego w 
celu poprawy dobrostanu 
społeczności szkolnej, wsparcie 
rodziców lub opiekunów w 
rozwiązywaniu problemów 
wychowawczych i 
dydaktycznych oraz rozwijaniu 
ich umiejętności 
wychowawczych w celu 
zwiększania efektywności 



pomocy udzielanej ww. uczniom 
i uczennicom, wsparcie kadr 
systemu oświaty w 
rozwiązywaniu problemów 
wychowawczych i 
dydaktycznych oraz rozwijaniu 
ich wiedzy i umiejętności 
związanych z realizacją zadań 
dydaktycznych, 
wychowawczych i 
opiekuńczych w celu 
zwiększania efektywności 
pomocy udzielanej ww. 
uczniom i uczennicom. 

placówki doskonalenia nauczycieli 44 dane własne współudział w działaniach w 
ramach doskonalenia kadr 
systemu oświaty, w tym 
szkolenia dla asystentów 
międzykulturowych, w ramach 
konsorcjum 

wojewodowie 16 GUS  realizacja naboru wniosków o 
sfinansowanie zatrudnienia 
asystenta międzykulturowego, 
udzielanie i rozliczenie dotacji;  
realizacja otwartego konkursu 
ofert na realizacje zadania 
publicznego dla organizacji, o 
których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 
ustawy z dnia 24 kwietnia 
2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie, 
wybór operatora 
wojewódzkiego, przyznanie i 
rozliczenie dotacji  

ministrowie właściwi do spraw: 
1) kultury i ochrony dziedzictwa 

narodowego,  
2) rolnictwa, 
3) środowiska, 
4) gospodarki morskiej, 
5) żeglugi śródlądowej 
- organy prowadzące szkoły, w których 
obowiązek szkolny lub nauki spełniają 
uczniowie i uczennice z Ukrainy 

5 System Informacji 
Oświatowej 
(dane z 30 września 
2024 r.) 

przyjmowanie wniosków o 
dofinansowanie zatrudnienia 
asystenta międzykulturowego, 
wybór wniosków do 
dofinansowania, przyznanie 
dotacji i rozliczenie dotacji  

organy prowadzące szkoły, w których 
uczniowie i uczennice z Ukrainy 
realizują obowiązek szkolny lub 
nauki: 

1) jednostki samorządu terytorialnego,  
2) inna osoba prawna niż jednostka 

samorządu terytorialnego, 
3) osoby fizyczne. 

1) 2377 
2) 860 
3) 182 

System Informacji 
Oświatowej 
(dane z 30 września 
2024 r.) 

złożenie wniosku o 
dofinansowanie zatrudnienia 
asystenta międzykulturowego;  
rozliczenie dotacji  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 
Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje związkowe w trybie 
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854), reprezentatywne 
organizacje pracodawców w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U.  
z 2022 r. poz. 97) i partnerów społecznych, tj. przez:  
 
1. Związek Pracodawców Business Centre Club;  
2. Konfederacja „Lewiatan”;  
3. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;  
4. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców;  



5. Forum Związków Zawodowych;  
6. Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”;  
7. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;  
8. Chrześcijański Związek Zawodowy „Solidarność im. ks. J. Popiełuszki”;  
9. Federacja Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia „Porozumienie Zielonogórskie”;  
10. Komisja Krajowa NSZZ „Solidarność 80”;   
11. Komisja Krajowa NSZZ Solidarność;   
12. Konfederacja Związków Zawodowych Górnictwa w Polsce;  
13. Krajowa Sekcja Nauki NSZZ „Solidarność”;  
14. Krajowy Sekretariat Pracowników Oświaty NSZZ „Solidarność 80”;  
15. NSZZ Pracowników Schronisk dla Nieletnich i Zakładów Poprawczych;  
16. Sekcja Krajowa Oświaty i Wychowania NSZZ „Solidarność”;  
17. Wolny Związek Zawodowy „Forum – Oświata”;  
18. Zarząd Główny Związku Nauczycielstwa Polskiego;  
19. Związek Zakładów Doskonalenia Zawodowego;  
20. Związek Zawodowy Pracowników Oświaty i Wychowania „Oświata”;  
21. Związek Zawodowy „Rada Poradnictwa”;  
22. Ogólnopolski Związek Zawodowy Psychologów. 
oraz: 
1. Alians Ewangeliczny RP;   
2. Centrum Edukacji Obywatelskiej;   
3. Federacja Inicjatyw Oświatowych;  
4. Federacja Stowarzyszeń Naukowo-Technicznych NOT;  
5. Fundacja „Pomoc Polakom na Wschodzie”;  
6. Fundacja Rozwoju Dzieci im. Komeńskiego;  
7. Fundacja Rodzice Szkole;  
8. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji;  
9. Fundacja SYNAPSIS;  
10. Gdańskie Forum Rad Szkół i Rad Rodziców;  
11. Krajowe Porozumienie Rodziców i Rad Rodziców;  
12. Krajowe Forum Oświaty Niepublicznej;  
13. Konferencja Rektorów Akademickich Szkół Polskich;  
14. Konferencja Rektorów Publicznych Szkół Zawodowych;  
15. Konferencja Rektorów Zawodowych Szkół Polskich;  
16. Międzynarodowy Zespół Placówek Oświatowych;  
17. Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oświaty;  
18. Ogólnopolskie Forum Niepublicznych Szkół Wiejskich;  
19. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Niepełnosprawnością Intelektualną;  
20. Polska Rada Ekumeniczna;  
21. Rada Szkół Katolickich;  
22. Rada Główna Nauki i Szkolnictwa Wyższego;  
23. Społeczne Towarzystwo Oświatowe;  
24. Stowarzyszenie Oświatowców Polskich;  
25. Stowarzyszenie Dyrektorów Szkół Średnich;  
26. Ogólnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorów Centrów Kształcenia Ustawicznego;  
27. Stowarzyszenie Dyrektorów i Nauczycieli Centrów Edukacji Zawodowej;  
28. Stowarzyszenie „Wspólnota Polska”;  
29. Stowarzyszenie „Dobra Edukacja”;  
30. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;  
31. Związek Rzemiosła Polskiego;  
32. Fundacja Instytut Edukacji Pozytywnej;  
33. Polskie Towarzystwo Psychologiczne;  
34. Fundacja Dajemy Dzieciom Siłę;  
35. Polska Akcja Humanitarna;   
36. Polski Czerwony Krzyż;   
37. Polskie Centrum Pomocy Międzynarodowej;   
38. Instytut Spraw Publicznych;  
39. Fundacja „Ukraiński Dom”;  
40. Centralna Rada Romów w Polsce, Centrum Doradztwa i Informacji dla Romów;  
41. Fundacja „W stronę dialogu”;  
42. Fundacja na rzecz Różnorodności Społecznej;  
43. CARE International in Poland;  
44. Save the Children International (Poland);  
45. Fundacja Ocalenie;  
46. Biuro Reagowania na Potrzeby Uchodźców UNICEF w Polsce;  



47. Fundacja Polskie Forum Migracyjne;  
48. IOM - Międzynarodowa Organizacja ds. Migracji;  
49. Biuro Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych do spraw Uchodźców (UNHCR) w Polsce;  
50. Fundacja International Rescue Committee Polska;  
51. Fundacja na Rzecz Dwujęzyczności EduNowa;  
52. Koalicja na rzecz wzmacniania roli asystentek i asystentów międzykulturowych oraz romskich;  
53. Związek Stowarzyszeń Polska Zielona Sieć;  
54. Stowarzyszenie Kongres Kobiet;  
55. New Europe Foundation;  
56. Fundacja Aktywizacja;  
57. Wspólnota Robocza Związków Organizacji Socjalnych;  
58. Fundacja Klaster Innowacji Społecznych;  
59. Ogólnopolska Federacja Organizacji Pozarządowych;  
60. Fundacja na rzecz Collegium Polonicum;  
61. Fundacja Pole Dialogu;  
62. Stowarzyszenie Dziennikarzy Rzeczypospolitej Polskiej. 
Projekt rozporządzenia zostanie również przekazany: 
1) Radzie Dialogu Społecznego;  
2) Rzecznikowi Praw Dziecka;  
3) Rzecznikowi Praw Obywatelskich.;  
4) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;  
5) Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;  
6) Pełnomocnikowi Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych;  
7) Pełnomocnikowi Rządu do Spraw Równego Traktowania. 
 
Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania także Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego 
oraz Komisji Wspólnej Rządu i Mniejszości Narodowych i Etnicznych. 
 
Projekt rozporządzenia zostanie również przedstawiony do konsultacji publicznych na stronie www.efs.men.gov.pl   
 
Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa 
Edukacji Narodowej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).  
 
Konsultacje potrwają 21 dni. Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione po ich zakończeniu  
w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania. 
 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

2024 2025 2026 2027 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 30,07       34,96 22,37 0 0 0 0 0 0 0 87,40 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 -30,07 -34,96 -22,37 0 0 0 0 0 0 0 -87,40 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

16 lipca 2024 r. Rada Ministrów przyjęła uchwałę w sprawie przyjęcia projektu zmiany programu 
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021–2027. Przewiduje się, że w najbliższym 
czasie Komisja Europejska podejmie decyzję w sprawie zmiany programu. 

Zmiana programu FERS 2021-2027 umożliwia realizację i dofinansowanie z budżetu UE działań  
w Polsce w latach 2024-2027 na rzecz wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży  

http://www.efs.men.gov.pl/


z Ukrainy, określonych w rozporządzeniu. 

Wysokość środków finansowych przeznaczonych na realizację ww. działań wynosi 116 256 626 
EUR, tj. 500 000 000 zł, w tym budżet środków europejskich 95 933 376 EUR, tj. 412 600 000 
zł  
i współfinansowanie krajowe projektów realizowanych ze środków europejskich 20 323 250 
EUR, tj. 87 400 000 zł. 

W projekcie ustawy budżetowej na rok 2025, środki na realizację działań są zaplanowane w cz. 
30 – Oświata i wychowanie oraz w rezerwach celowych przeznaczonych na finansowanie z 
budżetu środków europejskich i współfinansowanie z budżetu państwa programów i projektów 
finansowanych z udziałem tych środków. 

Przewiduje się, że w ustawach budżetowych na lata 2026 i 2027 środki na realizację działań 
będą ujęte w części budżetowej, której dysponentem jest minister właściwy do spraw oświaty  
i wychowania, w częściach budżetowych, których dysponentami są właściwi ministrowie 
prowadzący szkoły, w częściach budżetowych wojewodów, jak i w rezerwach celowych. 

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla budżetu 
państwa oraz dla systemu ochrony zdrowia.  Ewentualnie skutki finansowe konieczne do 
pokrycia z budżetów właściwych ministrów w latach 2025-2027 nie będą stanowiły podstawy 
do ubiegania się o dodatkowe środki na ten cel. 

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Wysokość środków finansowych na realizację wsparcia w latach 2025-2027 wynosi 
500 000 000 zł i zawiera środki na działania merytoryczne oraz działania administracyjne na 
obsługę poszczególnych obszarów wsparcia. Podziału środków finansowych na poszczególne 
obszary wsparcia dokonano w następujący sposób: 
1) Wsparcie w obszarze dofinansowania zatrudnienia asystenta międzykulturowego  
 245 mln zł - dla organów prowadzących szkoły, innych niż minister, 
 2,4% koszów bezpośrednich wsparcia na obsługę administracyjną (5 880 tys. zł), 
 5 mln zł - dla organów prowadzących szkoły – ministrów, 
 2,4% koszów bezpośrednich wsparcia na obsługę administracyjną (120 tys. zł). 
2) Wsparcie w obszarze realizacji różnorodnych form wsparcia na rzecz dobrostanu 

społeczności szkolnej 
 27 mln zł - dla Instytutu Badań Edukacyjnych w Warszawie, 
 100 mln zł - dla 16 operatorów wojewódzkich, 
 4% kosztów bezpośrednich wsparcia na obsługę administracyjną (4 mln zł). 
3) Wsparcie w obszarze doskonalenia kadr systemu oświaty 
 30 mln zł - dla Ośrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie, 
 77 mln zł - dla 16 operatorów wojewódzkich. 
Dodatkowo: 1,2% wartości całości wsparcia (6 mln zł) – dla Ministerstwa Edukacji Narodowej. 
 
Indykatywny podział alokacji środków finansowych na lata 2025-2027 przedstawia poniższa 
tabela: 
 

rok alokacja na 
rok [ zł]  

cel alokacji alokacja na 
cel [ zł]  

2025 172 050 000 
 

Wsparcie w obszarze dofinansowania 
zatrudnienia asystenta międzykulturowego 

120 000 000  

Wsparcie w obszarze realizacji różnorodnych 
form wsparcia na rzecz dobrostanu 
społeczności szkolnej 

28 632 000  

Wsparcie w obszarze doskonalenia kadr 
systemu oświaty 

22 283 000  

obsługa administracyjna MEN 1 135 000  
2026 200  000 00

0  
Wsparcie w obszarze dofinansowania 
zatrudnienia asystenta międzykulturowego 

82 000 000  

Wsparcie w obszarze realizacji różnorodnych 
form wsparcia na rzecz dobrostanu 
społeczności szkolnej 

64 865 000  

Wsparcie w obszarze doskonalenia kadr 
systemu oświaty 

52 000 000  

obsługa administracyjna MEN 1 135 000  



2027 127 950 000  
 

Wsparcie w obszarze dofinansowania 
zatrudnienia asystenta międzykulturowego 

54 000 000  

Wsparcie w obszarze realizacji różnorodnych 
form wsparcia na rzecz dobrostanu 
społeczności szkolnej 

37 503 000  

Wsparcie w obszarze doskonalenia kadr 
systemu oświaty 

32 717 000   

obsługa administracyjna MEN 3 730 000  
Razem
: 
2025 -
2027 

500 000 000  
 

 500  000 000  

 

Zaproponowany podział wydatków pomiędzy działania realizowane w ramach ww. trzech 
obszarów nastąpił na podstawie liczby uczniów i uczennic z Ukrainy w roku szkolnym 
2023/2024,  jako procentowe odniesienie się do prognozowanej wartości wsparcia (dane z SIO, 
stan na 21 czerwca 2024 r.). Największa pula środków została przeznaczona na działania w 
obszarze dotyczącym dofinansowania zatrudnienia asystenta międzykulturowego, ponieważ 
zaplanowane w nim działania będą miały potencjalnie największe oddziaływania na dobrostan 
szkolny dzieci i młodzieży z Ukrainy. W przypadku obszaru dotyczącego realizacji różnorodnych 
form wsparcia na rzecz dobrostanu społeczności szkolnej, wydatki dotyczą m. in przygotowania 
poradników i materiałów metodycznych, internetowej bazy dobrych praktyk, utworzenia portalu 
poświęconego edukacji międzykulturowej (działania IBE) oraz m. in. wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne uczniów i uczennic z Ukrainy, doradztwo zawodowe (działania na poziomie 
regionalnym). W przypadku obszaru dotyczącego doskonalenia kadr systemu oświaty, wydatki 
dotyczą opracowania pakietów materiałów merytorycznych, programów nauczania, organizacji 
konferencji, opracowania multimedialnych narzędzi dydaktycznych, utworzenia portalu i 
przeprowadzenia szkoleń operatorów wojewódzkich (działania ORE) oraz – na poziomie 
regionalnym – szkolenia kadr systemu oświaty. 

Nie zostały wskazane szczegółowo wartości wydatku w postaci m.in. kosztu jednej godziny 
konsultacji specjalistycznej online (psycholog, psychoterapeuta, ekspert z zakresu edukacji 
międzykulturowej) dla dzieci w wieku od 13 roku życia czy kosztu jednej godziny specjalistycznej 
pomocy psychologicznej z uwagi na występujące różnice w wysokości stawek rynkowych dla 
ww. form wsparcia w poszczególnych regionach Polski. 

Podział kosztów na obsługę administracyjną (MEN, urzędy obsługujące właściwych ministrów, 
urzędy wojewódzkie) został określony na podstawie dotychczasowych doświadczeń MEN w 
realizacji programów ministerialnych oraz rządowych, jak również wiedzy w zakresie obsługi 
projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego i Europejskiego 
Funduszu Społecznego Plus. W przypadku obszaru dotyczącego realizacji różnorodnych form 
wsparcia na rzecz dobrostanu społeczności szkolnej, zaproponowany podział procentowy 
wynosi 4%, ponieważ w jego ramach zaplanowano do realizacji działania wymagające 
zaangażowania większych zasobów, co wynika ze złożoności tematyki wsparcia. Kategoria 
wydatków przeznaczona na koszty obsługi administracyjnej (MEN, urzędy obsługujące 
właściwych ministrów, urzędy wojewódzkie) to wydatki wiązane z wynagrodzeniami dla 
pracowników wykonujących zadania związane z realizacją i sprawozdawczością wsparcia. 

Wskazano prognozę zapotrzebowania na kwoty przeznaczone na działania w poszczególnych 
obszarach.  W chwili obecnej nie można dokładnie oszacować wysokości wynagrodzenia dla 
pojedynczego podmiotu, ponieważ będą to regulowały indywidualne umowy zawarte w trakcie 
realizacji z jednostkami takimi jak:  IBE, ORE oraz operatorami wojewódzkimi (organizacje 
pozarządowe, konsorcja składających się z NGO i akredytowanej placówki doskonalenia 
nauczycieli). Wyboru operatora wojewódzkiego dokonuje się odpowiednio na podstawie ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1491) albo po przeprowadzaniu procedury przetargowej zgodnie z ustawą z dnia 11 
września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320). 

Finansowanie działań w roku 2025 zostało uwzględnione w projekcie budżetu państwa poprzez 



zidentyfikowanie kwot w poszczególnych częściach budżetowych i  rezerwach celowych. Na 
realizację w 2025 r. działań zaplanowano wydatki w budżecie państwa (budżecie środków 
europejskich oraz budżecie państwa na współfinansowanie) w tym zabezpieczenia w rezerwie 
celowej budżetu państwa i budżetu środków europejskich na wynagrodzenia. W ramach ww. 
środków zabezpieczono kwotę niezbędną do zaangażowania przez MEN pracowników do 
realizacji wsparcia. Kwota na 2025 r. uwzględnia również zaplanowane w rezerwach celowych 
wynagrodzenia osób planowanych do zaangażowania w urzędach wojewódzkich. 

Wejście w życie rozporządzenia oznacza możliwość zaciągania zobowiązań finansowych i 
stanowi  podstawę do zwiększenia limitów w częściach budżetowych na kolejne lata 2026 i 
2027. 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

   

 

    

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Realizacja działań w zakresie doradztwa zawodowego i wsparcia w procesie 
tranzycji na rynek pracy dla uczniów i uczennic z doświadczeniem migracyjnym, 
w tym uczniów i uczennic z Ukrainy, może skutkować pozytywnym wkładem w 
polską gospodarkę poprzez np. pojawienie się większej liczby 
wykwalifikowanych pracowników na polskim rynku pracy lub realizację w Polsce 
większej liczby przedsięwzięć gospodarczych.  
 

sektor mikro-, małych i 

średnich 
przedsiębiorstw 

Jw. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Realizacja zaplanowanych działań wpłynie pozytywnie na uczniów i uczennice z 
Ukrainy, realizujących w polskiej szkole od 1 września 2024 r. obowiązek szkolny 
lub nauki oraz ich rodziców i opiekunów, poprzez ulepszenie warunków nauki i 
wychowania dla tych uczniów i uczennic oraz umożliwienie zdobycia wiedzy i 
podniesienie kompetencji wychowawczo-opiekuńczych przez ich rodziców lub 
opiekunów, co sprzyjać będzie podniesieniu poziomu wykształcenia tych uczniów 
i uczennic oraz ich sprawnej integracji społecznej, także w grupie rówieśniczej, 
oraz budowaniu pozytywnych relacji pozaszkolnych, także w ramach relacji 
rodzinnych. 
Realizacja zaplanowanych działań wpłynie również pozytywnie na polskich 
uczniów i uczennice, realizujących kształcenie wspólnie z uczniami i uczennicami z 
Ukrainy oraz ich rodziców i opiekunów, poprzez sprzyjanie tworzeniu płaszczyzn 
wzajemnych relacji i współpracy. 
Pozytywny wpływ realizacji zaplanowanych działań odnotować będzie można 
wśród osób pracujących z/na rzecz uczniów z doświadczeniem migracyjnym, w 
tym uczniów i uczennice z Ukrainy (m. in. nauczyciele), który dotyczyć będzie 
podniesienia poziomu kompetencji w zakresie pracy w środowisku 
międzykulturowym. 
 

Niemierzalne   

  

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 
założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 



 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 
Realizacja obowiązku informacyjnego będzie stanowiła integralną część umowy lub porozumienia. Szczegółowe informacje 
związane z prawidłową realizacją obowiązków informacyjnych znajdują się na stronie internetowej: Zasady komunikacji 
marki Fundusze Europejskie 2021-2027 - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/prawo-i-dokumenty/zasady-komunikacji-fe/. 
 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowana regulacja może mieć pozytywny wpływ na polski rynek pracy poprzez np. zwiększenie liczby 
wykwalifikowanych pracowników i zwiększenie odsetka pracowników aktywnych zawodowo. 
 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne: relacje międzynarodowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Stworzenie optymalnych warunków realizacji kształcenia w ramach polskiego systemu oświaty może 
przyczynić się także do ugruntowania w przyszłości przyjaznych polsko-ukraińskich relacji 
międzypaństwowych, co może skutkować realizacją wspólnych celów strategicznych. Wspólna 
realizacja kształcenia w polskiej szkole może w przyszłości sprzyjać otwartości na dialog w kwestiach 
pozostających w sferze zainteresowania obu Narodów, także w kwestiach trudnych. Zdobycie 
odpowiedniego wykształcenia i kwalifikacji w ramach polskiego systemu oświaty może również 
stanowić istotny wkład w odbudowę gospodarki Ukrainy po wojnie. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 
Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 
 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Zakłada się ewaluację realizacji wszystkich form wsparcia. Za proces ewaluacji jest odpowiedzialny minister właściwy do 
spraw oświaty i wychowania. Działania ewaluacyjne zostaną sfinansowane w ramach pomocy technicznej z programu FERS. 
Na końcowym etapie działań nastąpi podsumowanie użyteczności i skuteczności całości działań, w tym wybranego sposobu 
realizacji wsparcia. Wyniki ewaluacji zostaną uwzględnione w końcowym sprawozdaniu.  
Ewaluacja zostanie zrealizowana przez podmiot wybrany w trybie zamówienia publicznego zgodnie z ustawą z dnia 11 
września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych. 
 
Mierniki stopnia realizacji działań: 
 
Moduł I: 
1. Liczba szkół, w których zatrudniono asystenta międzykulturowego - co najmniej 1 179 szkół. 
2. Liczba zatrudnionych asystentów międzykulturowych - co najmniej 1 490 asystentów międzykulturowych. 
 
Moduł II: 
Poziom centralny 
1. Liczba portali edukacyjnych na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej - 1 szt. 
2. Liczba internetowych baz dobrych praktyk - 1 szt. 
3. Liczba forum wymiany doświadczeń na poziomie regionalnym, ogólnopolskim i międzynarodowym - 1 szt. 

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/prawo-i-dokumenty/zasady-komunikacji-fe/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/prawo-i-dokumenty/zasady-komunikacji-fe/


4. Liczba standardów diagnostycznych opracowanych do oceny indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych 
uczniów i uczennic z doświadczeniem migracji, ze szczególnym uwzględnieniem uczniów i uczennic z Ukrainy - 1 szt. 

5. Liczba opracowanych materiałów metodycznych dla dedykowanych grup odbiorców - 6 szt., w tym: 
1) liczba materiałów do pracy z osobami dotkniętymi traumą wojenną, w tym z zespołem stresu pourazowego (PTSD) -  

1 szt.;   
2) liczba materiałów wspierających rozwój uczniów zdolnych z doświadczeniem migracji, ze szczególnym uwzględnieniem 

uczniów i uczennic z Ukrainy - 1 szt.;  
3) liczba materiałów dotyczących roli i zadań kadry kierowniczej szkół we wspieraniu włączenia uczniów i uczennic  

z doświadczeniem migracji, ze szczególnym uwzględnieniem uczniów i uczennic z Ukrainy - 1 szt.;   
4) liczba przygotowanych materiałów do pracy z uczniami i uczennicami pochodzenia romskiego, z doświadczeniem migracji, 

w modelu biopsychospołecznym - 1 szt.;  
5) liczba materiałów do pracy z uczniami i uczennicami z niepełnosprawnościami, z doświadczeniem migracji, w modelu 

biopsychospołecznym - 1 szt.;  
6) liczba materiałów dotyczących specjalistycznej pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniów i uczennic  

z doświadczeniem migracji, ze szczególnym uwzględnieniem uczniów i uczennic z Ukrainy - 1 szt. 
6. Liczba raportów dotyczących realizacji komponentu badawczego - 1szt.  
7. Liczba raportów związanych z wykonaniem badania poziomu znajomości języka polskiego jako języka drugiego wśród 

uczniów i uczennic z Ukrainy - 1 szt. 
8. Liczba raportów związanych z wykonaniem badania longitudinalnego w zakresie zmian w poczuciu przynależności, 

dobrostanu, efektów edukacyjnych uczniów z doświadczeniem migracji, ze szczególnym uwzględnieniem uczniów  
i uczennic z Ukrainy (w badaniu będzie uwzględniona również grupa referencyjna uczniów polskich) - 1 szt. 

Poziom regionalny: 
1. Liczba operatorów wojewódzkich korzystających z wytworzonych materiałów opracowanych przez IBE - 16 szt.  
2. Liczba szkół objętych wsparciem w ramach modułu II - co najmniej 1 179 szkoły. 
Moduł III: 
Poziom centralny 
1. Liczba pakietów materiałów merytorycznych, w tym programów szkoleń dla 7 grup odbiorców wsparcia w 15 planowanych 

obszarach - 105 szt. 
2. Liczba multimediów i narzędzi dydaktycznych do pracy z uczniami dla 15 obszarów - 45 szt. 
3. Liczba przeprowadzonych szkoleń dla operatorów i liderów - 15 rodzajów. 
4. Liczba zorganizowanych konferencji - 2 szt. 
5. Liczba zatrudnionych liderów i koordynatorów wsparcia po stronie ORE:  
1) 16 koordynatorów wojewódzkich;  
2) 15 liderów - ekspertów do spraw wsparcia w poszczególnych obszarach. 
 
Poziom regionalny 
1. Liczba szkół objętych wsparciem w ramach modułu III, w których przeszkolono pracowników kadr systemu oświaty - co 

najmniej 1 179 szkoły. 
2. Liczba pracowników kadr systemu oświaty, którzy podnieśli kompetencje związane z metodyką pracy z uczniami  

i uczennicami z Ukrainy - 2 500 osób.  
3. Liczba przeszkolonych dyrektorów - 1179 osób.  
 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 



Wyjaśnienia do  

formularza oceny skutków regulacji 

 

0. Metryczka 

W niniejszej części należy podać podstawowe informacje na temat oceny skutków regulacji: 

 Nazwa projektu:  

Proszę podać np. wstępny tytuł projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych. 

 Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące: 

Proszę wskazać organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynację oraz wdrożenie (ministerstwo wiodące). 

W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac więcej niż jednego ministerstwa, proszę wskazać również podmioty 

współpracujące. 

 Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu: 

Proszę wskazać osobę, która w ministerstwie wiodącym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne 

przygotowanie projektu.  

 Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: 

Proszę podać kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, która jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika 

komórki organizacyjnej) i będzie w stanie odpowiedzieć na ewentualne pytania związane z przedstawionymi w ocenie 

informacjami lub wskaże odpowiednią osobę. 

 Data sporządzenia: 

Proszę podać datę przygotowania OSR.  

 Źródło: 

Z rozwijanej listy proszę wybrać źródło, na podstawie którego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, 

nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).  

 Nr w wykazie prac: 

Proszę podać numer z właściwego wykazu prac legislacyjnych. 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Proszę opisać istotę problemu (np. zawodność rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne , 

bariery w prowadzeniu działalności gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mała ochrona leasingobiorców, 

niewystarczający komfort i długi czas podróży koleją, występujące obciążenia administracyjne pobierczego danego przepisu 

itp.). Istotą problemu nie jest brak określonej regulacji - nowa regulacja może być jednym z instrumentów (sposobem) 

rozwiązania problemu. Dobrze i zwięźle wypełniona rubryka umożliwi zrozumienie problemu, który ma być rozwiązany oraz 

skali i przyczyn jego występowania. 

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać najważniejsze (największe) problemy wymagające rozwiązania. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Proszę zwięźle opisać proponowane rozwiązanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) 

wdrożenia, sformułowane w możliwie konkretny, mierzalny i określony w czasie sposób - w przypadkach w których jest to 

możliwe powinien być zgodny z zasadą SMART (prosty, mierzalny, osiągalny, istotny, określony w czasie), np. osiągnięcie 

do 2020 r. wskaźnika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%. 

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać najważniejsze rekomendacje i cele. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Proszę wskazać - tam gdzie to możliwe - rozwiązania w minimum 3 krajach i źródła informacji. Proszę wskazać kraje, 

z których rozwiązania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.  

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę wskazać informacje odnoszące się do zagadnień najważniejszych.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 



Proszę wyszczególnić jakie podmioty (zarówno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej) są 

objęte projektem. Proszę oszacować ich liczbę (wraz z podaniem źródła danych) oraz opisać charakter oddziaływania 

projektu na daną grupę. 

Proszę dostosować liczbę wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszę usunąć. 

Przykładowe grupy: obywatele, MŚP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepełnosprawne, sądy 

powszechne, administracyjne lub wojskowe. 

 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Proszę podać informacje o konsultacjach poprzedzających przygotowanie projektu oraz wskazać, jaki jest planowany zakres 

konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczególności uwzględniając: 

- wskazanie, czy były (i jak długo) prowadzone konsultacje poprzedzające przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje 

publiczne), podmioty, z którymi były prowadzone te konsultacje (w tym ekspertów), w jaki sposób komunikowano się 

z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krótkie podsumowanie 

wyników konsultacji, 

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z którymi będzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu 

z którego wynika obowiązek zasięgnięcia opinii. 

 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

W przygotowaniu kalkulacji skutków dla sektora finansów publicznych proszę uwzględnić aktualne wytyczne dotyczące 

założeń makroekonomicznych, o których mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.  

Jeśli to możliwe proszę wskazać skumulowane koszty/oszczędności. Prognozę proszę przeprowadzić w podziale na 

proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartościach stałych (np. ceny stałe dla pierwszego roku prognozy). 

W przypadku gdy analiza wpływu obejmuje dłuższy niż 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), możliwe 

jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.  

Jeżeli obliczenia zostały wykonane na podstawie opracowania własnego, proszę je przedstawić w formie załącznika oraz 

wskazać to opracowanie w pkt 13.  

W opracowywanej analizie wpływu, co do zasady, należy przyjąć kalkulację w cenach stałych. W przypadku zastosowania 

cen bieżących, prezentacja skutków finansowych powinna uwzględniać wskaźniki makroekonomiczne podawane 

w Wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania 

skutków finansowych projektowanych ustaw. Jeżeli nie zastosowano wskaźników makroekonomicznych podanych 

w Wytycznych MF, proszę dołączyć stosowną informację wyjaśniającą. 

Proszę wskazać źródła finansowania planowanych wydatków. Proszę wskazać również wszystkie przyjęte do obliczeń 

założenia i źródła danych. 

Skutki proszę skalkulować dla roku wejścia w życie regulacji (0), a następnie w kolejnych latach jej obowiązywania. 

W kolumnie Łącznie proszę wpisać skumulowane skutki za okres 10 lat obowiązywania regulacji. 

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu na SFP dla najważniejszych zmian. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, 

obywateli i gospodarstwa domowe 

Proszę oszacować wpływ na konkurencyjność gospodarki, przedsiębiorczości oraz na sytuację rodziny. Skutki należy 

przypisać do odpowiedniej grupy w tabeli.  

W przypadku gdy regulacja będzie oddziaływać na inne niż wymienione w formularzu podmioty proszę odpowiednio 

uzupełnić formularz. 

Proszę wskazać wartość finansową, z uwzględnieniem m.in. kosztów ponoszonych w związku z wejściem w życie aktu (np. 

koszt aktualizacji systemów informatycznych, zakupu nowych urządzeń), podatków i opłat lokalnych, itp.  

W ujęciu niepieniężnym proszę podać wartości najważniejszych wskaźników, które ulegną zmianie (np. skrócenie czasu 

wydania pozwolenia na budowę o 100 dni, wzrost wskaźnika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktów 

procentowych). 

W przypadku gdy nie ma możliwości podania żadnych wartości liczbowych (lub wpływ dotyczy także zmian, których nie 

można skwantyfikować) proszę odpowiednio opisać analizę wpływu w pozycji: „niemierzalne”. 

Skutki proszę skalkulować dla roku wejścia w życie regulacji (0), a następnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowiązywania. 

W kolumnie Łącznie proszę wpisać skumulowane skutki za okres 10 lat obowiązywania regulacji.  

Usunięto:   

http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_


W przypadku gdy analiza wpływu obejmuje dłuższy niż 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), możliwe 

jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.  

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu dla najważniejszych zmian. 

Proszę dostosować ilość wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszę usunąć. 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

Obciążenia regulacyjne należy rozumieć jako wszystkie czynności, które muszą wykonać podmioty (adresaci regulacji) 

w związku wykonywaniem projektowanych przepisów.  

Przykładem takich obciążeń są m.in. obowiązki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez 

podmioty zobowiązane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis 

nakłada OI, jeżeli podmiot realizujący obowiązek musi wykonać szereg czynności administracyjnych. Przepis można uznać 

za OI w przypadku gdy jego wykonanie będzie związane z wykonaniem jednej lub więcej czynności składowych z listy 

poniżej: 

1) przyswajanie wiedzy dotyczącej wykonywania konkretnego obowiązku informacyjnego (w tym bieżące śledzenie 

zmian w przepisach), 

2) szkolenie pracowników w zakresie wykonywania OI, 

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych, 

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania OI, 

5) generowanie nowych danych, 

6) projektowanie materiałów informacyjnych, 

7) wypełnianie kwestionariuszy, 

8) odbywanie spotkań, 

9) kontrola i sprawdzanie poprawności, 

10) kopiowanie/sporządzanie dokumentacji, 

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata, 

12) archiwizacja informacji. 

Proszę: 

- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciążeń regulacyjnych, zaznaczyć pole „nie dotyczy”, 

- w przypadku zmian w projekcie wpływających na obciążenia regulacyjne odpowiednio zaznaczyć ich zwiększenie 

lub zmniejszenie, 

- wskazać, czy wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE, 

- wskazać, czy dane obciążenia są przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy 

wprowadzane obciążenia wpływają na systemy teleinformatyczne podmiotów publicznych lub na podmioty 

prywatne – przedsiębiorcy, obywatele). 

W komentarzu proszę o zwięzłe opisanie zakresu zmian dotyczących obciążeń regulacyjnych. 

9. Wpływ na rynek pracy 

Proszę opisać, czy i w jaki sposób projektowana regulacja może spowodować zmiany na rynku pracy w odniesieniu do 

zatrudnienia oraz innych wskaźników (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracowników).  

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu dla najważniejszych zmian. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

Proszę zaznaczyć pola - zakres oddziaływania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszarów 

proszę dokonać analizy wpływu.  

W przypadku analizy wpływu na obszar „informatyzacja” proszę w szczególności rozważyć następujące kwestie: 

 Czy projekt spełnia wymagania interoperacyjności (zdolność sieci do efektywnej współpracy w celu zapewnienia 

wzajemnego dostępu użytkowników do usług świadczonych w tych sieciach)?  

 Czy projekt spełnia wymogi neutralności technologicznej, wielojęzyczności, elektronicznej komunikacji, 

wykorzystania danych z rejestrów publicznych, ochrony danych osobowych? 

W przypadku analizy wpływu na obszar „sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe” proszę w szczególności 

uwzględnić wpływ regulacji na zmianę zakresu kognicji sądów oraz ich funkcjonowanie, a także związane z tym skutki 

finansowe. 

Jeżeli projekt będzie miał wpływ na inne niż wymienione w pkt 10 obszary proszę zaznaczyć „inne” oraz je wymienić. Proszę 

również omówić wpływ, jaki będzie miała projektowana regulacja na wymienione obszary. 

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu dla najważniejszych zmian. 



11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Proszę opisać kiedy planuje się rozwiązanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejście przepisów w życie nie zawsze 

rozwiązuje dany problem a jedynie daje podstawę do wdrożenia instrumentów do jego rozwiązania). Proszę przedstawić 

harmonogram wdrożenia działań wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwiązywanym problemem jest zwiększona 

zachorowalność, to działaniami będą: ew. zatrudnienie dodatkowych pracowników, zakup majątku - urządzeń, przeprowadzenie 

szczepień, zakup szczepionek itp.)). 

Jeżeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać planowane wykonanie dla najważniejszych zmian.  

Jeżeli projektowana regulacja oddziałuje na przedsiębiorców (na prowadzenie działalności gospodarczej), zgodnie z Uchwałą 

Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów 

normatywnych, terminem wejścia w życie przepisów, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien być 1 stycznia lub 

1 czerwca. Jeżeli termin ten nie zostanie zachowany, proszę wskazać powód odstąpienia od wyznaczonych terminów. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Proszę opisać, kiedy i w jaki sposób będzie mierzone osiągnięcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastąpi przegląd 

kosztów i korzyści projektowanych oddziaływań. Proszę również wskazać mierniki, które pozwolą określić, czy oczekiwane 

efekty zostały uzyskane.  

W tym punkcie proszę też podać informację dotyczącą przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jeżeli w 

odniesieniu do projektu ustawy przewiduje się przedstawienie wyników ewaluacji w OSR ex-post.  

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 

wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać sposób przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najważniejszych 

zmian. 

Jeśli specyfika danego projektu uniemożliwia zastosowanie mierników lub też niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres 

lub charakter projektu) proszę to opisać.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy, itp.) 

Proszę wymienić dodatkowe dokumenty, które stanowią załączniki do projektu i formularza. Załączanie dodatkowych 

dokumentów jest opcjonalne.  


