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Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 32 ust.
2 Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy

o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Do reprezentowania wnioskodawcdédw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ryszarda Petru.
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Projekt
USTAWA

o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej"

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

(Dz. U. 22024 r. poz. 226”) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany;

1)  wart. 22k dodaje si¢ ust. 22-24 w brzmieniu:

,,.22. Podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza moga dokonywac jednorazowo

odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej nabytych fabrycznie nowych

$rodkéw trwatych wroku podatkowym, w ktorym srodki te zostaly wprowadzone

do ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, do wysokosci

nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 1 000 000 zt. Kwota 1 000 000 zt obejmuje

sume odpiséw amortyzacyjnych i wplaty na poczet nabycia srodka trwalego, o ktérej

mowa w art. 22 ust. 1s, zaliczonej do kosztéw uzyskania przychodow.

1y

2)

3)

4)

)

23. Przepis ust. 22 stosuje si¢, pod warunkiem ze:

warto$é poczatkowa jednego srodka trwatego, o ktérym mowa w ust. 22, nabytego
w roku podatkowym, wynosi co najmniej 10 000 zi;

laczna warto$¢ nabytych w roku podatkowym srodkéw trwatych, o ktérych mowa
w ust. 22 nie moze przekroczy¢ 15% uzyskanych w danym roku przychodow;
podatnik zatrudnial w roku poprzedzajagcym rok podatkowy Sredniorocznie co
najmniej 3 pracownikow;

podatnik nie dokona zbycia oraz nie przekaze na wlasne potrzeby Srodka trwatego,
o ktorym mowa wust. 22, w ciagu kolejnych pigciu lat nastgpujgcych po roku
podatkowym;

podatnik bedzie kontynuowat przez kolejne 3 lata dziatalnos¢ gospodarczg;

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa i ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 2202 4 r, poz. 232, 854, 858, 859,
863, 1572, 1585, 1593, 16151 1635.



2)

6) nabycie srodkéow trwalych, o ktorych mowa w ust. 22, nie spowoduje powstania
straty podatkowej w roku podatkowym.

24. Podatnik, ktory dokonat odpisu amortyzacyjnego, o ktérym mowa w ust. 22, a
nastgpnie w ciggu kolejnych pieciu lat nastgpujacych po roku podatkowym, w ktérym
dokonal odpisu zby? lub przekazat na whasne potrzeby srodek trwaty albo zlikwidowat
dziatalnos$¢ gospodarczg przed uptywem 3 lat od dokonania odpisu jest obowigzany:

1) zmniejszy¢ koszty uzyskania przychodéw o réznice jaka powstataby, gdyby w
odniesieniu do tego $rodka trwatego dokonywat odpiséw bez zastosowania ust. 22;

2) zaplaci¢ podatek wynikajacy z réznicy kosztow uzyskania przychodow ustalonej
zgodnie z pkt 1;

3) zaptlaci¢ kwote odsetek wedtug stawki odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych
obowigzujacej od dnia odpisu, o ktérym mowa w ust. 22, do dnia zbycia lub
przekazania srodka trwatego albo zakonczenia dziatalnosci gospodarczej.”;

po art. 23n dodaje art. 23na w brzmieniu:

»Art. 23na. PrzepisoOw niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do podmiotéw krajowych
niemajagcych w roku podatkowym powigzan z podmiotami zagranicznymi oraz

podmiotami dziatajagcymi w specjalnych strefach ekonomicznych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych

(Dz. U. 22023 r. poz. 2805 oraz z 2024 r. poz. 232, 854, 1222,1572, 1585 i 1593) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 11b w pkt 3 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) podmiotéw krajowych niemajacych w roku podatkowym powigzan z podmiotami
zagranicznymi oraz podmiotami dzialajgcymi w  specjalnych strefach
ekonomicznych.”.

w art. 16k dodaje sie¢ ust. 22—24 w brzmieniu:

,»22. Podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza moga dokonywac jednorazowo
odpisow amortyzacyjnych od warto$ci poczatkowej nabytych fabrycznie nowych
srodkéw trwalych wroku podatkowym, w ktorym $rodki te zostaly wprowadzone
do ewidencji $srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, do wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 1 000 000 zt. Kwota 1 000 000 zt obejmuje
sume¢ odpiséw amortyzacyjnych i wplaty na poczet nabycia $rodka trwatego, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1s, zaliczonej do kosztoéw uzyskania przychodow.

23. Przepis ust. 22 stosuje si¢ pod warunkiem, ze:



1y

2)

3)

4)

)
6)

wartos$¢ poczatkowa jednego srodka trwatego, o ktorym mowa w ust. 22, nabytego
w roku podatkowym, wynosi co najmniej 10 000 zi,

taczna wartos¢ nabytych w roku podatkowym srodkéw trwalych, o ktérych mowa
w ust. 22 nie moze przekroczy¢ 15% uzyskanych w danym roku przychodow;
podatnik zatrudnial w roku poprzedzajacym rok podatkowy sredniorocznie co
najmniej 3 pracownikow;

podatnik nie dokona zbycia oraz nie przekaze na wlasne potrzeby srodka trwatego,
o ktorym mowa w ust. 22, w ciagu kolejnych pigciu lat nastepujacych po roku
podatkowym;

podatnik bedzie kontynuowat przez kolejne 3 lata dziatalnos$¢ gospodarcza;

nabycie srodkéw trwatych, o ktérych mowa w ust. 22, nie spowoduje powstania
straty podatkowej w roku podatkowym.

24. Podatnik, ktéry dokonat odpisu amortyzacyjnego, o ktérym mowa w ust. 22, a

nastepnie w ciggu kolejnych pigciu lat nastgpujacych po roku podatkowym, w ktérym

dokonat odpisu zby? lub przekazat na wiasne potrzeby srodek trwaly albo zlikwidowat

dzialalno$¢ gospodarcza przed uptywem 3 lat od dokonania odpisu jest obowigzany:

1)

2)

3)

zmniejszy¢ koszty uzyskania przychodoéw o rdznice jaka powstataby, gdyby w
odniesieniu do tego $rodka trwatego dokonywal odpiséw bez zastosowania ust. 22;
zaplaci¢ podatek wynikajacy z roéznicy kosztow uzyskania przychodéw ustalonej
zgodnie z pkt 1;

zaplacié kwote odsetek wedtug stawki odsetek za zwloke od zalegltosci podatkowych
obowigzujgcej od dnia odpisu, o ktérym mowa w ust. 22, do dnia zbycia lub

przekazania $rodka trwatego albo zakonczenia dziatalnosci gospodarczej.”;

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.

poz. 2383 12760 oraz z 2024 r. poz. 879) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 54 w § 1 po pkt 7b dodaje si¢ pkt 7c w brzmieniu:

,,7¢) od zalegtosci podatkowych stwierdzonych w wyniku kontroli podatkowej za okres

od dnia, w ktorym dlugos¢ kontroli podatkowej przekracza 6 miesigcy;”;

2) w art. 70 w § 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) wszczecia postepowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie

skarbowe, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie popelnienia

przestepstwa lub wykroczenia wigze si¢ z niewykonaniem tego zobowigzania, z tym



3)

4

7e zawieszenie postepowania nie nastepuje, jezeli postepowanie zostato wszczgte

pbzniej niz rok przed uplywem terminu przedawnienia;”;
w art. 274 dodaje si¢ § 7 w brzmieniu:

»§ 7. Zastosowanie przepisow § 1-6 nie moze stanowi¢ wylacznej podstawy
podjecia czynnos$ci sprawdzajacych, wszczgcia kontroli podatkowej lub postgpowania
podatkowego.”;
po art. 274c dodaje si¢ art. 274d w brzmieniu:

LArt. 274d. Jezeli organ podatkowy, w zwiazku z postgpowaniem podatkowym lub
kontrola podatkows, stwierdzi, ze kontrahent podatnika wykonujacy dzialalnos$¢
gospodarczg jest wpisany do Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych jako zobowiazany,

informuje o tym podatnika.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.

22023 r. poz. 615, z pézn. zm.” po art. 79 dodaje si¢ art. 79a w brzmieniu:

LArt. 79a. Kontrolujacy sprawdza w trakcie kontroli czy kontrahenci
kontrolowanego nie sg wpisani do Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych. W przypadku
stwierdzenia przez kontrolujacego, ze kontrahent kontrolowanego jest wpisany do tego

rejestru jako zobowigzany, kontrolujgcy informuje o tym kontrolowanego.”.

Art. 5. Przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg

stosuje si¢ do srodkow trwatych nabytych od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. 556, 588, 641, 658, 760,

996, 1059, 1193, 1195, 1234, 1598, 1723 y 1860 oraz z 2024 r. poz. 850, 863, 879 i 1222)



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy
Sytuacja podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg ulega stalemu stalemu
pogarszaniu. Przejawia si¢ to przede wszystkim w cigglym podnoszeniu si¢ kosztow
prowadzenia tej dziatalnosci, jej nadmiernej fiskalizacji, a takze coraz wigkszymi obowigzkami
zwigzanymi z biezaca dziatalnodcia i relacjami z organami pafistwa. Tymczasem, wyniki
finansowe podmiotéw gospodarczych i ich bezpieczenstwo prawne powinny zaleze¢ od ich
aktywnosci gospodarczej i swobody dziatania gwarantowanej Konstytucjg i ustawami.
W celu poprawy sytuacji przedsigbiorcow, w obecnym stanie Panstwa nie sg mozliwe takie
gruntowne zmiany, jak radykalne obnizenie podatkéw i innych danin publicznych z tytutu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktére wplynetyby na rozwéj wszystkich
przedsigbiorcéw i znaczaco stymulowaly wzrost nakladéw inwestycyjnych, a tym samym
krajowy wzrost gospodarczy. Takie zmiany nie mogg by¢ takze w sposob odpowiedzialny
proponowane w poselskim projekcie ustawy (brak odpowiedniego zasobu danych niezbgdnych
do wprowadzenia istotnych zmian podatkowych bez narazania stabilnosci finansow
publicznych). W ocenie wnioskodawcow konieczne sg jednak zmiany, ktére nie wywotujac
bezposrednio znaczgcego obnizenia dochodéw podatkowych dadzg impuls rozwojowy
aktywnym przedsiebiorcom. Potrzebne jest takze — mimo wielu juz istniejgcych gwarancji
swobody dzialalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji, ustawa — Prawo przedsigbiorcow) —
dalsze deregulowanie obowiazkéw przedsigbiorcow oraz wprowadzanie ograniczen w
ingerencji w ich dzialalno$¢ przez organy panstwowe, zwlaszcza wtedy, gdy wskutek
skomplikowania systemu prawnego przedtuzaja si¢ procedury kontrolne. Z tych wzgledow
celami ustawy jest:
—  wprowadzenie mechanizméw stymulujacych wzrost nakladow inwestycyjnych poprzez
rozszerzenie uprawnien do odpisow amortyzacyjnych,
—  ograniczenie kregu przedsigbiorcow, ktorych dotycza obowigzki zwigzane z cenami
transferowymi,
—  wprowadzenie ograniczefi dla organéw administracji skarbowej wymuszajgcych
skracanie procedur kontrolnych dla zwigkszenia bezpieczefistwa prawnego
przedsigbiorcow oraz wprowadzenie dodatkowych gwarancji bezpieczenstwa prawnego

przedsigbiorcow.



Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana i réznice pomiedzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zmiany w zasadach amortyzacji Srodkéw trwalych — nowelizacja ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (art. 1 pkt 1i art. 2 pkt 2)
Obecnie funkcjonujg rozwigzania umozliwiajace jednorazowe zaliczenie do kosztéw uzyskania
przychodéw wydatkéw na sktadniki majgtku o wartosci do 10.000 zt, bez koniecznosci ich
amortyzowania. Jednorazowo odpisdéw amortyzacyjnych do kwoty 50.000 euro rocznie moga
dokonywa¢ podatnicy, ktorzy rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci oraz mali podatnicy, u
ktérych przychéd ze sprzedazy, nie przekroczyl w poprzednim roku podatkowym
rownowartosci dwoéch milionéw euro, z tym ze dotyczy to srodkow trwalych takich jak
maszyny, urzgdzenia, narzedzia, przyrzady, srodki transportu, z wylgczeniem samochodow
osobowych. Podatnicy moga takze dokonywaé jednorazowo odpiséw amortyzacyjnych do
kwoty 100.000 zt rocznie, od nabytych fabrycznie nowych $rodkéw trwatych zaliczonych do
grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (maszyny, urzadzenia, narzg¢dzia, przyrzady).
Projektodawcy proponujg rozszerzy¢ zakres jednorazowej amortyzacji zaliczanej do kosztow
uzyskania przychodéw. Podatnicy opodatkowani podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych
i 0s6b prawnych beda mogli moga dokonywaé jednorazowo odpiséw amortyzacyjnych od
wartosci poczatkowej nabytych fabrycznie nowych $rodkow trwatych w roku podatkowym,
w ktorym srodki te zostaly wprowadzone do tgcznej ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, do wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty
1 000 000 zt.
Zastosowanie opisanej zasady bedzie mozliwe pod warunkami gwarantujgcymi, Ze nie zostanie
ona wykorzystana do instrumentalnych, technicznych amortyzacji pozwalajacych uniknaé
zaplacenia podatku dochodowego. Korzysci z tego instrumentu bedg dostepne dla podatnika,
jezeli:
—  Igczna warto$¢ nabytych w roku podatkowym srodkow trwatych amortyzowanych na tej
podstawie nie przekroczy 15% uzyskanych w danym roku przychodow;
—  zatrudnial w roku poprzedzajgcym rok podatkowy $redniorocznie co najmniej 3

pracownikow;



—  nie dokona on zbycia oraz nie przekaze na wilasne potrzeby $rodka trwalego, w ciggu
kolejnych pieciu lat nastgpujacych po roku podatkowym;

—  bedzie kontynuowat przez kolejne 3 lata dziatalnos$¢ gospodarcza;

—  nabycie $rodkow trwalych, nie spowoduje powstania straty podatkowej w roku
podatkowym.

Jednoczesnie projekt przewiduje, ze w przypadku zlamania czgsci powyzszych warunkéw

podatnik bedzie musiat zaptaci¢ réznicg¢ w korzysci podatkowej jakg uzyskat wraz odsetkami

jak od zaleglosci podatkowych. Zaproponowane warunki korzystniejszej amortyzacji

adresowane sa wiec do przedsiebiorcow nastawionych na diugotrwate, efektywne inwestycje.

Zniesienie obowigzkéw dokumentacyjnych w cenach transferowych — nowelizacja

ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od os6b prawnych (art. 1 pkt 2 i art. 2 pkt 1)
W obecnym stanie prawnym obowiazki dokumentacyjne zwigzane z funkcjonowaniem
instytucji cen transferowych nakladane sg takze na podmioty niespelniajgce przestanek dla
ktorych ceny transferowe zostaly wprowadzone. Dlatego tez proponuje si¢ jednoznacznie i
wprost wylaczy¢ przepisy dotyczace cen transferowych w odniesieniu do podmiotéw
krajowych niemajgcych w roku podatkowym powigzan z podmiotami zagranicznymi oraz
podmiotami dziatajacymi w specjalnych strefach ekonomicznych. Z jednej strony bedzie to
znaczaca deregulacja, a z drugiej pozwoli skupi¢ si¢ wlasciwym organom na podmiotach

majacych realne powigzania zagraniczne.

Nienaliczanie odsetek za zwlok¢ w przypadku, gdy kontrola podatkowa

przekroczy 6 miesigcy — nowelizacja ustawy — Ordynacja podatkowa (art. 3 pkt 1)
Obecny katalog przestanek wykluczajacych naliczanie odsetek za zwtoke w zaptacie podatkow
nie uwzglednia wszystkich przypadkéw, kiedy pdzniejsze naliczenie podatku niz powstanie
obowiazku podatkowego wynika z przyczyn nielezacych po stronie podatnika. Zdaniem
projektodawcow do tego katalogu nalezy doda¢ sytuacje, w ktérej nastepuje to w wyniku
przedtuzajacej si¢ kontroli, w wyniku ktérej powstalo zobowigzanie podatkowe. Biorgc pod
uwage ogolne przepisy dotyczace kontroli i zasady okreslone w Prawie przedsigbiorcéw okres
6-miesieczny jest odpowiedni dla ustalenia stanu faktycznego bedacego do ustalenia naleznego

podatku. Po tym czasie przedsigbiorca nie powinien juz ponosi¢ skutkéw przedtuzajacych sig



procedur kontrolnych i dodatkowo ,,zasilaé” fiskusa ,.sztucznie” wygenerowanymi kwotami
odsetek.

Niezawieszanie biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego poprzez wszczecie

postepowania karnego skarbowego poézniej niz rok przed uplywem terminu

przedawnienia — nowelizacja ustawy — Ordynacja podatkowa (art. 3 pkt 2)
Obecnie wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe stanowi przestanke¢ zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego. Taka przestanka moze by¢ traktowana przez organy podatkowe instrumentalnie.
Wystarczy, ze pod koniec okresu przedawnienia wszczete zostanie postepowanie karne
skarbowe a powoduje to faktyczne wydtuzenie okresu przedawnienia o czas prowadzonego
postepowania, kitére samo w sobie trwa¢ moze dtugo. Powoduje przedtuzenie stanu
niepewnosci prawnej. W skrajnych przypadkach moze prowadzié¢ do upadku przedsigbiorcy.
Proponuje si¢ wprowadzenie terminu dyscyplinujacego organy administracji skarbowej tak,
aby zawieszenie postgpowania nie nastepowalo, jezeli postepowanie karne skarbowe zostanie

wszczete pdzniej niz rok przed uptywem terminu przedawnienia.

Niekaranie za niecelowe bledy i pomylki — nowelizacja ustawy — Ordynacja

podatkowa (art. 3 pkt 3)
Skomplikowany, czgsto zmieniajacy si¢ system prawa podatkowego, powoduje, ze podatnicy
oraz obstugujace je firmy ksiggowe z przyczyn niezawinionych popelniaja niezamierzone
biedy i omylki pisarskie. Wprawdzie obwigzujace ogdlne zasady prawa karnego i prawa
karnego skarbowego wylaczajg co do zasady odpowiedzialno$é za czyn nieumyslny, ale w
praktyce brak jest przepisu, ktory pozwala wprost nie podejmowaé czynnosci w zakresie
ustalania czy rzeczywiscie nie doszlo do czynu karalnego. Dlatego tez proponuje si¢ przepis,
ktory wprost stanowi, ze wykryte i prawidtowo skorygowane omylki i btedy rachunkowe nie
mogg stanowi¢ wylgcznej podstawy podjgcia czynnosci sprawdzajacych, wszczecia kontroli

podatkowej lub postgpowania podatkowego

Ostrzeganie podatnikéw przed potencjalnymi nierzetelnymi kontrahentami —
nowelizacja ustawy — Ordynacja podatkowa (art. 3 pkt 4) i ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (art. 4).

Uczciwi kontrahenci to podstawa prawidlowego funkcjonowania firmy. Wiedza w tym zakresie

jest limitowana szeregiem ograniczen ustanowionych na poziomie ustawowym. W obrocie



gospodarczym istotng rol¢ w tym kontekscie odgrywa tajemnica skarbowa niepozwalajgca
przekazywac swobodnie informacji o dtuznikach. Wprowadzono, co prawda, w 2018 r. Rejestr
Naleznosci  Publicznoprawnych, gdzie przekazywane sg informacje o naleznosciach
pieni¢znych, podlegajgcych egzekucji administracyjnej, dla ktérych wierzycielem jest
naczelnik urzedu skarbowego albo jednostka samorzadu terytorialnego, ale rejestr ten nie jest
w pelni jawny, a procedura uzyskiwania informacji z rejestru wszczynana jest na wniosek
wierzyciela. Czgsciowym rozwigzaniem problemu ograniczonej dostepnosci wiarygodnych
danych, jak tez lepszego zabezpieczenia przedsigbiorcy przed niewyptacalnymi kontrahentami,
Jest propozycja wprowadzenia obowiazku informowania podatnika o dtuznikach wpisanych do
rejestru bedacych kontrahentami kontrolowanego przez organy administracji skarbowej

podatnika.

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Wejscie w zycie projektu nie powoduje koniecznosci wydania aktow wykonawczych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie byl przedstawiany do zaopiniowania i nie byt poddawany konsultacjom

publicznym.






DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)

projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy warunkéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Poset Ryszard Petru

l. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.



a) Obowigzujgce w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej zasady amortyzacji
$rodkoéw trwatych ograniczajg potencjat inwestycyjny przedsiebiorcow. Nalezy
stworzy¢ narzedzie zachecajgce do zwiekszania inwestycji w firmach w oparciu
o nabywane przez nie $rodki trwate. Taki skutek spowoduje mozliwos¢
zaliczania w koszty uzyskania przychodu $rodkéw trwatych o wigkszej wartosci
niz dotychczas. Efektem oszczednosci podatkowych wynikajgcych z tego
rozwigzania bedg wieksze $rodki na rozwdj dziatalnosci.

b) Obowigzkom zwigzanym z cenami transferowymi podlegajg réwniez
podmioty, ktdre de facto nie sg powigzane z podmiotami zagranicznymi. Nalezy
wytgczyé z zakresu tych obowigzkéw podmioty krajowe niemajgce powigzan z
podmiotami zagranicznymi oraz podmiotami dziatajgcymi w specjainych
strefach ekonomicznych. Nastapi pozgdana w tym zakresie deregulacja.

c) Nalezy ograniczy¢ negatywne skutki przedtuzajgcych sie kontroli
podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg poprzez:

- wprowadzenie zasady niezawieszania biegu przedawnienia
zobowigzan podatkowych pdzniej niz rok przed uptywem terminu
przedawnienia w przypadku wszczecia postepowania w sprawie o
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,

- nienaliczanie odsetek od zalegtych podatkéw od dnia, w ktdrym
uptyneio 6 miesiecy od dnia wszczecia kontroli. Wzmocni to
sprawnos¢ i efektywno$¢ postepowan kontrolnych.

d) Nalezy zwiekszy¢ bezpieczenstwo prawne przedsiebiorcow poprzez:

- przesadzenie, ze niecelowe, niezamierzone btedy rachunkowe i
omytki pisarskie popetnione w deklaracjach podatkowych nie bedg
powodowaty wszczecia procedur karnych,

- wprowadzenie dodatkowych obowigzkéw na organy
przeprowadzajgce kontrole skarbowe i podatkowe polegajgcych na
informowaniu kontrolowanego o jego kontrahentach wpisanych do
Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych.

Przedstawiona propozycja odpowiada na reaine problemy zgtaszane przez polskie
$rodowiska przedsiebiorcow. Zgodnie z raportem pt. ,Bariery w biznesie. Edycja
2024” 71% ankietowanych $rednich i duzych firm w Polsce sygnalizuje, ze barierg
w rozwoju jest dla nich niepewno$¢ ekonomiczna. 56% zgtasza jako barierg
,oiurokracje”.



Podobne utrudnienia sygnalizowane sa tez przez firmy mniejsze. Raport Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcow pt. ,Bariery prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce”, opracowany na podstawie badan firm mikro i matych,
wskazuje, ze dla 46% takich firm barierg jest niestabilnos¢ prawa, a dla 40% -
nadmiar obowigzkéw biurokratycznych.

Proinwestycyjny charakter tego projektu jest tez odpowiedzig na realny problem
polskiej gospodarki jakim jest niska stopa inwestycji. W roku 2023 wyniosta ona
zaledwie 17,8% PKB ($rednia dla UE27 to 21,8%) i w stosunku do roku 2015
obnizyta sie o 2,6 pp. Proponowane zmiany w zasadach amortyzacji stworzg
dodatkowe bodzce do inwestowania dla sektora przedsigbiorstw.



[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

@ Nie

Przyjecie rozwigzan alternatywnych jest w tym przypadku niemozliwe. Przedmiot
projektu regulowany jest na poziomie ustawowym — reguluje kwestie dotyczace
podatku dochodowego oraz kompetencji organéw panstwa w sprawach
podatkowych i nie ma innego mozliwego rozwigzania niz legislacyjna zmiana
ustaw.

Il. Wymogi okresione w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?



Skutki prawne ustawy sprowadzajg sie do:

- rozszerzenia zakresu $rodkéw trwatych, ktére mogg podlegac jednorazowej
petnej amortyzacji,

- zawezenia katalogu podmiotéw podlegajgcych procedurom zwigzanym z
cenami transferowymi obowigzujgcymi w PIT i CIT,

- rozszerzeniu katalogu przypadkéw, w ktérych nie nalicza sie¢ odsetek od
zalegtosci podatkowych,

- wytgczenia zawieszania biegu okresu przedawnienia zobowigzania
podatkowego poprzez wszczecie postepowania karnego skarbowego pozniej
niz rok przed uptywem terminu przedawnienia,

- braku mozliwosci podjecia czynnosci zwigzanych z wszczeciem
postepowania karnego skarbowego w zwigzku z niecelowymi biedami
pomyikami,

- natozenie obowigzku informowania kontrolowanego podmiotu o jego
kontrahentach wpisanych do Rejestru Nalezno$ci Publicznoprawnych.

Ustawa jest spojna z konstytucyjng zasadg swobody dziatalno$ci gospodarcze;.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 od dnia ogtoszenia. Jest to wystarczajgcy
okres vacatio legis dla dostosowania sie¢ do rozwigzan nig wprowadzanych.
Dodatkowo konieczne jest przesgadzenie w przepisie przejSciowym, ze zmiany
wprowadzone nowelizacjg stosuje sie do $rodkéw trwatych nabytych od dnia jej
wejscia w zycie.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Ustawa nie wywota skutkéw spotecznych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?



Proponowana ustawa wptynie na obnizenie kosztéw zwigzanych z dziatalno$cig
gospodarczg. Przede wszystkim rozwigzania te zmniejszg obcigzenia regulacyjne
tam, gdzie sg one niezasadne. Zniesione zostang obowigzki zwigzane z cenami
transferowymi dla firm, ktére nie prowadzg transakcji zagranicznych lub z podmiotami
zarejestrowanymi w SSE.

Zmniejszona zostanie takze dolegliwos¢ kontroli skarbowych. Wprowadzenie zasady
niezawieszania biegu przedawnien zobowigzan podatkowych tuz przed terminem
przedawnienia oraz nienaliczanie odsetek w przypadku przedtuzajgcej sie kontroli
skioni administracje skarbowg do unikania przeciggania kontroli w czasie.
Proponowana ustawa zmniejszy rowniez niepewnos$¢ regulacyjng (niekaranie za
niecelowe btedy i omyitki oraz ostrzeganie przed nierzetelnymi kontrahentami).

Oczekiwanym skutkiem zmiany zasad amortyzacji Srodkéw trwatych bedzie natomiast
wzrost stopy inwestycji w przedsiebiorstwach. Dostepna literatura[1] pokazuje, ze
inwestycje przedsiebiorstw zalezne sg od kosztéw kapitatu, na ktéry posredni wptyw
ma takze mozliwos¢ jego odliczenia od podatku. Autorzy oczekujg wiec, ze
projektowana ustawa przyczyni sie do wzrostu naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w
szczegoinosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i
budzety jednostek samorzgdu terytorialnego?



Proponowana ustawa dotyczy¢ bedzie zaréwno oséb fizycznych wykonujgcych
dziatalno$¢ gospodarczg (ok. 2-2,5 min oséb), jak i oséb prawnych (ok. 1,5 min
podmiotéw).

Ze wzgledu na charakter proponowanych zmian petne oszacowanie kosztow
ustawy wymagatoby dostepu do danych mikro na poziomie poszczegdinych
przedsiebiorstw. Ze wzgledu na dos$¢ restrykcyjng liste wymogow niezbednych do
spetnienia w celu uzyskania prawa do jednorazowej amortyzacji wnioskodawcy nie
spodziewajg sie jednak, by koszt tej ustawy dla sektora finanséw publicznych byt
istotny.

Przepisy zmniejszajgce niepewnos¢ prawng bedg korzystne finansowo zaréwno
dla przedsiebiorstw, jak i sektora finanséw publicznych. Czas urzednikow
administracji skarbowej nie bedzie marnowany na wyjasnianie sytuacii
oczywistych.

W ocenie wnioskodawcow zmiany w zakresie zmniejszenia dochoddw bedagcych
skutkiem wprowadzenia ustawy zbilansujg si¢ odpowiednim zwiekszeniem
dochodbw bedacych skutkiem impulsu prorozwojowego wywotanego dziataniem
nowych regulaciji.

Projekt nie bedzie miat skutkéw finansowych dia budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

@ Nie



Ill. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

@ Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcoéw, matych i $rednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

@ Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

@ Nie

[1] Wybrane badania dostepne sa tutaj: https:/taxfoundation.org/data/all/global/capital-
allowances-cost-recovery-2024
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