Nazwa projektu

Ustawa 0 zmianie ustawy 0 Radzie Ministrow oraz niektorych innych
ustaw

Data sporzadzenia
20 listopada 2024 r.
Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Wilasna
Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady

Rzadowe Centrum Legislacji Ministréw:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | UD130

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Maciej Berek — Minister — cztonek Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Piotr Otdak, Rzadowe Centrum Legislacji, tel. 22 694 67 67

Barbara Trojanowska, Rzadowe Centrum Legislacji, tel. 22 694 76 40

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1.
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Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow powinna w sposob wyczerpujacy regulowac¢ obowiazki
spoczywajace na Radzie Ministrow lub poszczegdlnych jej cztonkach. Tymczasem przyktadowo ustawa z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa naklada na Rade¢ Ministrow, Prezesa
Rady Ministréw oraz ministrow obowigzek prowadzenia wykazow prac legislacyjnych, ktéry powinien wynikac
z ustawy o Radzie Ministrow. Ponadto brakuje w systemie regulacji o charakterze powszechnie obowigzujacym
dotyczacych wykazu prac programowych Rady Ministrow, mimo iz wykaz ten funkcjonuje w przestrzeni
publicznej i jest dostepny na stronach podmiotowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Nadanie rangi ustawowej regulacjom dotyczacym Sekretarza do Spraw Parlamentarnych.

Konieczno$¢ derogowania z systemu regulacji, ktore powielaja kompetencje Prezesa Rady Ministrow
i wlasciwego ministra dziatlowego w zakresie informatyzacji sektora publicznego, innowacji cyfrowych
i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu.

Doprecyzowanie regulacji zawartych w ustawie o Radzie Ministrow do utrwalonej praktyki, w zakresie
powotywania Pelnomocnikéw Prezesa Rady Ministrow.

Odejscie od obligatoryjnego udziatu przedstawiciela Prezydenta RP w rzadowym procesie legislacyjnym, jako
rozwigzania moggcego budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej i ktore wptywa na funkcjonowanie odrebnego
organu wladzy wykonawczej jakim jest Rada Ministrow.

Rada Legislacyjna jest organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministrow. Nie jest
zatem zasadne utrzymywanie kadencyjnos$ci tego organu, gdyz uniemozliwia to kazdoczesnemu Prezesowi Rady
Ministrow powotanie organu opiniodawczo-doradczy w wybranym sktadzie.

Aplikacja legislacyjna jako jedyna aplikacja prawnicza, funkcjonuje na podstawie przepisow rangi
podustawowej. Niezbedne jest zatem systemowe ujednolicenie i Usystematyzowanie kwestii zwigzanych z tg
aplikacjg. Stworzenie ram normatywnych dla wsparcia Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji w wykonywaniu
zadania polegajacego na sprawowaniu nadzoru programowego nad aplikacja.

Brak mozliwoséci przeznaczenia skladnikéw majatkowych bedacych w posiadaniu Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow w sytuacji gdy nastgpuje przeksztalcenie ministerstwa. Obowigzujace przepisy dopuszczajg jedynie
na zagospodarowanie sktadnikow majatkowych KPRM w przypadku utworzenia ministerstwa.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym okresla kto wykonuje zadania i kompetencje wdjta
W sytuacji zaistnienia przemijajacej przeszkody uniemozliwiajgcej wojtowi wykonywanie spoczywajacych
na nim zadan. Zgodnie z ustawa zadania i kompetencje wojta wykonuje zastepca albo pierwszy zastepca wojta.
Ustawa przewiduje takze sytuacjg¢, w ktorej przemijajace przeszkody dotycza takze zastgpcy albo pierwszego
zastgpcy wojta — wtedy zadania i kompetencje wojta wykonuje osoba wyznaczona przez Prezesa Rady
Ministréw. Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje jednak sytuacji, w ktorej przemijajace przeszkody
nie dotycza formalnie zastgpcy wojta albo pierwszego zastgpcy wojta, ale okolicznosci dotyczace dziatan wojta,
ktore skutkujg niemozno$cig wykonywania przez niego zadan, z powoddéw, o ktéorych mowa w art. 28g ust. 1
pkt 1-3 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym, uzasadniaja, aby zadania i kompetencje wojta wykonywata osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby pehiace
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funkcje publiczne naktada na wskazane w tej ustawie osoby obowigzek skladania o$wiadczen majatkowych
i okresla komu o$wiadczenia te majg by¢ sktadane. W odniesieniu jednak do kierownikéw urzedow naczelnych
i centralnych organéw panstwowych przepisy nie precyzuja komu nalezy sklada¢ oswiadczenia majgtkowe.
Ponadto wysokos¢ kwoty, od ktorej powstaje obowigzek zgloszenia przez osoby pehnigce niektore funkcje
publiczne darowizny otrzymanej od podmiotu krajowego lub zagranicznego obowigzuje na niezmienionym
poziomie od 2001 r. Z uwagi na sit¢ nabywcza pieniadza wskazane jest urealnienie tej kwoty, a takze okreslenie
mechanizmu pozwalajgcego automatycznie waloryzowaé wysoko$¢ tej kwoty.

Derogowanie z systemu regulacji powielajacych kompetencje w zakresie polityki mieszkanioweyj.

Poprawa bezpieczenstwa informatycznego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przez zabezpieczenie obstugi
informatycznej przez podmiot profesjonalny specjalizujacy si¢ w realizacji projektow IT dla sektora publicznego.

Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 miaty miejsce 12 lat temu, jednak do dzisiaj minister
wiasciwy do spraw sportu jest zobligowany do przedktadania Radzie Ministrow i Sejmowi sprawozdan z realizacji
przedsiewzie¢ Euro 2012, co nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.

Zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej Szef Stuzby Cywilnej dysponuje ograniczonymi
kompetencjami w zakresie inicjowania procesu legislacyjnego, ktore polegaja jedynie na przygotowaniu projektow
aktow normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej. Aby Szef Stuzby Cywilnej mogt by¢ wnioskodawcg projektow
aktow normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej i przedktadaé¢ je na poszczegdlnych etapach procesu
legislacyjnego potrzebne jest upowaznienie od Prezesa Rady Ministrow. Szef Stuzby Cywilnej centralny organ
administracji rzadowej wlasciwy w sprawach stuzby cywilnej powinien otrzymaé wigksza swobode i Szersze
kompetencje w toku procesu legislacyjnego dotyczacego zagadnien zwigzanych ze stuzbg cywilna.

Ograniczenia w zakresie prawidtowego koordynowania przez Prezesa Rady Ministrow uprawnien przyshugujacych
Skarbowi Panstwa w spotkach na gruncie przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym.

Przypisanie obshugi strony internetowej rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury ,,Laboratoria
przysztosci” whasciwemu ministrowi dziatowemu. Aktualnie obstuge strony zapewnia Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw we wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw o$wiaty i wychowania, co z uwagi na zakres zadan
przypisanych ministrowi do spraw o$wiaty i wychowania nie jest rozwigzaniem spdjnym systemowo.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o Zespole Pomocy Humanitarno-Medycznej czynnosci zwigzane
z zapewnieniem prawidlowej realizacji zadah przez Zespot zapewnia Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
W imieniu Prezesa Rady Ministrow. Z uwagi na zakres zadan przypisanych Zespotowi oraz zakres zadan ministra
wiasciwego do spraw zdrowia niezbedne jest dokonanie przekazania tych kompetencji wlasciwemu ministrowi
dziatlowemu. Nieuzasadniony jest takze systemowy brak mozliwosci podejmowania przez Zespét Pomocy
Humanitarno-Medycznej dziatan na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj.

W zwiazku z wiodaca pozycja ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych w zakresie uprawnien
wiascicielskich Skarbu Panstwa Zintegrowany System Informatyczny (system dotyczacy informacji o spotkach)
powinien zosta¢ przypisany ministrowi wiasciwemu do spraw aktywow panstwowych, a nie Szefowi Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Instytut Wspdtpracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka zostal utworzony w 2018 r. Wspoélpraca z
panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej byta juz jednak wowczas realizowana przez inne instytucje, zajmujace
si¢ m. in. analizg przemian politycznych, gospodarczych i spolecznych w tej czesci Europy. Wsrdd podmiotow
realizujacych dziatania w tym zakresie mozna wymieni¢ m. in. O$rodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia,
Instytut Europy Srodkowej, czy tez Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych. Ich dziatalno$é dotyczy
okreslonych obszaréw tematycznych, nie ograniczajac si¢ wylacznie do jednego z panstw, co umozliwia
zardwno bardziej wszechstronng wspotprace, jak tez prowadzenie badan i dziatalno$ci w szerszym zakresie. Aby
ujednolici¢ istniejace rozwigzania, wskazane jest oparcie si¢ na dziataniach podejmowanych przez tego rodzaju
instytucje, nie za$ podmioty, ktorych zakres dziatan bedzie ustawowo ograniczony wyltacznie do jednego
z panstw. Jednocze$nie oparcie si¢ na istniejagcych panstwowych osobach prawnych, realizujgcych szersza
dziatalno$¢, umozliwi prowadzenie wspotpracy z pafnstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, z uwzglednieniem
rozwoju wspolpracy polsko-wegierskiej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1.

Proponuje si¢ przeniesienie do ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow regulacji dotyczacych
prowadzenia przez Rade Ministrow, Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow Wykazow prac legislacyjnych.
Obecnie materia ta jest regulowana w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa. Poniewaz ustawa o Radzie Ministrow jest aktem o podstawowym znaczeniu
dla funkcjonowania Rady Ministrow, jest wskazane kompleksowe uregulowanie obowigzkoéw spoczywajacych
na Radzie Ministrow oraz poszczeg6lnych jej cztonkach w jednej ustawie.
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W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow proponuje si¢ zawrze¢ regulacje okreslajace zakres
zadan spoczywajacych na Sekretarzu do Spraw Parlamentarnych. Wspotpraca Rzadu z Parlamentem ma istotne
znaczenie dla funkcjonowania Panstwa, konieczne jest zatem wzmocnienie rangi Sekretarza, ktory aktualnie jest
ustanowiony aktem o charakterze wewnetrznym, czyli uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Proponuje si¢ uchylenie art.10c ustawy o Radzie Ministrow, na mocy ktérego Prezes Rady Ministréw
realizuje zadania z zakresu informatyzacji sektora publicznego, innowacji cyfrowych i1 rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego oraz przeciwdzialania wykluczeniu cyfrowemu. Nalezy zauwazy¢, iz
zadania te nie powinny by¢ zadaniami Prezesa Rady Ministrow, a wlasciwego ministra kierujacego
dzialem administracji rzadowe;.

Dodanie do art. 12 ustawy o Radzie Ministrow przepisu ust. la, zgodnie z ktorym Prezes Rady
Ministrow, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka Rady Ministrow, bgdzie mogt, w drodze
zarzadzenia, ustanawia¢ jako organy pomocnicze Prezesa Rady Ministréw, petnomocnikéw Prezesa
Rady Ministrow w celu realizacji okreslonych spraw nalezacych do kompetencji Prezesa Rady
Ministréw lub wspierania realizacji zadan Rady Ministrow.

Zmiany przewidziane w art. 12 ust. 3 i art. 22 ust. 1b ustawy o Radzie Ministrow sa zwigzane z udzialem
przedstawiciela Prezydenta RP w rzagdowym procesie legislacyjnym. Proponuje si¢ wprowadzi¢ w tym zakresie
uelastycznienie rozwigzan. W art. 12 proponuje si¢ zatem uchylenie ust. 3, bowiem mozliwo$¢ udziatu
przedstawicieli réznych organéw, w tym przedstawiciela Prezydenta RP, wynika ze stosownych przepisow
tworzacych okreslony rodzaj komitetu. W odniesieniu natomiast do art. 22 ust. 1b w miejsce obowigzkowego
udziatu przedstawiciela Prezydenta RP proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania umozliwiajgcego zapraszanie
przedstawiciela Prezydenta RP na posiedzenie Rady Ministrow.

Kolejna zmiana do ustawy o Radzie Ministrow obejmuje zniesienie kadencyjno$ci Rady Legislacyjnej przy
Prezesie Rady Ministrow. Podyktowana jest ona tym, ze organ ten jest organem opiniodawczo-doradczym Rady
Ministréw i Prezesa Rady Ministroéw. Z uwagi na funkcje Rady Legislacyjnej jest zasadne, aby jej dziatalnos¢
w okre$lonym czasie byla zwigzana z okresem funkcjonowania danej Rady Ministrow. Projekt przewiduje
zastgpienie kadencyjnosci cztonkéow Rady Legislacyjnej powolaniem w sklad Rady Legislacyjnej na czas
funkcjonowania Rady Ministrow w danym sktadzie.

Zaklada si¢ usystematyzowanie kwestii dotyczacych aplikacji legislacyjnej. Rzadowe Centrum Legislacji jako
panstwowa jednostka organizacyjna podlegta Prezesowi Rady Ministrow nie jest objete zakresem
przedmiotowym ustawy o shuzbie cywilnej, nie jest zatem wlasciwe regulowanie kwestii zwigzanych z aplikacja
legislacyjna w akcie normatywnym, ktory w zaden sposob nie oddzialuje na podmiot, ktory posiada kompetencje
do prowadzenia aplikacji legislacyjnej. Wobec powyzszego proponuje si¢ ujecie norm odnoszacych sig
do aplikacji legislacyjnej w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, zgodnie z ktérg to Rzadowe
Centrum Legislacji prowadzi aplikacje legislacyjng. Nie zaktada si¢ zmian w organizacji aplikacji,
dotychczasowym przepisom rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
aplikacji legislacyjnej zostanie bowiem nadana ranga ustawowa. Nowoscig bgdzie powotanie nowego podmiotu,
jakim bedzie Rada Programowa. Rada ta bedzie ciatem doradczym Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji. Jej
zadania majg sluzy¢ zapewnieniu wysokiego poziomu ksztatcenia aplikantow. Czionkowie Rady nie beda
otrzymywali wynagrodzenia.

Uzupelnienie tresci art. 39 ust. laa ustawy o Radzie Ministrow o przypadki przeksztalcenia ministerstwa.
Zgodnie z projektem Prezes Rady Ministrow bedzie mogt okresli¢, w drodze zarzadzenia, o przeznaczeniu
sktadnikéw majatkowych bedacych w posiadaniu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nie tylko w przypadku
utworzenia ministerstwa, ale takze w przypadku przeksztatcenia ministerstwa.

Zmiany w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym majg na celu uzupetnienie przepisu art. 28g
onorm¢ umozliwiajaca Prezesowi Rady Ministrow wyznaczenie, na wniosek wojewody, przekazany
za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, osobe, ktora przejmie wykonywanie
zadan 1 kompetencji wojta zamiast zastepcy wojta lub pierwszego zastgpcy wojta w sytuacji gdy przemijajace
przeszkody w sprawowaniu urzedu przez wojta nie dotycza formalnie zastgpcy wojta albo pierwszego zastepcy
wojta, ale okolicznos$ci dotyczace dziatan wdjta, ktore skutkujg niemoznosciag wykonywania przez niego zadan,
z powoddéw, o ktorych mowa w art. 28g ust. 1 pkt 1-3 1 5 ustawy o samorzadzie gminnym, uzasadniajg
wyznaczanie przez Prezesa Rady Ministrow osoby, ktora przejmie wykonywanie zadan i kompetencji wojta.

Zmiana proponowana w art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pehlnigce funkcje publiczne polegajagca na dodaniu kolejnego punktu, w ktorym
wskazuje si¢ komu kierownicy urz¢dow naczelnych lub centralnych organéw panstwowych bedg sktadaé swoje
o$wiadczenia majatkowe wynika z faktu, ze obowigzujace regulacje nie okreslaja, kto nim jest w przypadku
oswiadczenia sktadanego przez samego kierownika jednostki, a nie wydaje si¢ prawidlowe, aby kierownik
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jednostki sktadat takie o$wiadczenie samemu sobie. Wskazane i celowe wydaje si¢ jednak jednoznaczne
przesadzenie tej kwestii przez jej uregulowanie wprost w ustawie. Zmiany proponowane w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby pehigce niektore funkcje
publiczne polegaja rowniez na wyeliminowaniu wystepujacego w art. 12 ust. 3 pkt 3 btednego odestania oraz
dostosowaniu wystepujacej w tym przepisie terminologii do obecnie stosowanego nazewnictwa. Ponadto zaktada
si¢ wzrost kwoty, od ktorej powstaje obowigzek zgloszenia darowizny otrzymanej od podmiotu krajowego lub
zagranicznego.

Proponuje si¢ uchylenie art. 33d ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j, ktory stanowi,
ze Prezes Rady Ministréw koordynuje polityke mieszkaniowa panstwa oraz kontroluje jej realizacje. Nalezy
zauwazyC, ze polityka mieszkaniowa jest obecnie realizowana przez wiasciwego dzialowo ministra,
funkcjonowanie tego przepisu jest zatem zbgdne.

Proponuje si¢ dodanie art. 4aa do ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne, zgodnie z ktérym w przypadku uzasadnionym istotnym interesem bezpieczenstwa
panstwa Prezes Rady Ministrow moze powierzy¢ realizacj¢ obstugi informatycznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, na wniosek Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, na czas okreSlony instytucji gospodarki
budzetowej, wobec ktdérej minister wlasciwy do spraw informatyzacji wykonuje funkcje organu zalozycielskiego,
czyli Centrum Obshugi Informatyczne;.

Zmiany proponowane w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 ograniczaja si¢ do uchylenia art. 6 tej ustawy, a w konsekwencji polegaja na
zniesieniu obowiazku przedstawiania przez ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej Radzie Ministrow
i Sejmowi sprawozdania z realizacji przedsiewzig¢ Euro 2012.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem przepisu art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej Szef Stuzby Cywilnej zostal upowazniony wylacznie do przygotowywania projektow aktow
normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej. Aby mdgt by¢ on wnioskodawca projektow aktow normatywnych
dotyczacych stuzby cywilnej i przedktadaé je do rozpatrzenia na poszczegdlne etapy procesu legislacyjnego,
wymagane jest upowaznienie od Prezesa Rady Ministrow w tym zakresie. Celem projektowanej zmiany jest
przyznanie Szefowi Stuzby Cywilnej kompetencji do prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych,
opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia projektéw aktow normatywnych dotyczacych stuzby cywilne;j.

Dodanie do art. 8a ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym przepisu
ust. 4 ma na celu umozliwieniec Prezesowi Rady Ministrow pozyskiwania informacji niezbgdnych dla
prawidtowego koordynowania wykonywania przez niego uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa
w spotkach. Informacje te beda udostepniane przez ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych.

Zgodnie z projektowang regulacjg (proponowane brzmienie art. 65 ust. 32 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych) obstuge strony internetowe;
rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mlodziezy — ,Laboratoria przyszto$ci” (dalej "Program') zapewni urzad obstugujacy ministra wilasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania. Zgodnie z dotychczasowymi regulacjami obstuge strony zapewnia Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow we wspolpracy z ministrem wtasciwym do spraw o§wiaty 1 wychowania. Projektowana
zmiana jest konsekwencja przejecia przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania pelnej
koordynacji Programu.

Proponuje si¢ przeniesienie Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej (dalej ,,Zespdt”), dziatajacego dotychczas
przy Prezesie Rady Ministroéw, do Ministerstwa Zdrowia. Proponuje si¢ aby Minister Zdrowia realizowat zadnia
zwigzane z funkcjonowaniem Zespotu, ktore obecnie realizuje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w imieniu Prezesa Rady Ministroéw. Dodatkowo proponuje si¢ doda¢ przepis umozliwiajacy zadysponowanie
Zespotu do wykonywania zadan na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w szczegodlnych sytuacjach - stanu
klgski zywiotowej, stanu epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego lub w sytuacji kryzysowej, a takze w celu
zapobiegania klesce zywiolowej lub sytuacji kryzysowej, oraz w celu usuni¢cia ich skutkéw. Jest to uzasadnione
potencjatem Zespotu zaréwno osobowym, jak i sprzgtowym, co jest niezwykle istotne np. w sytuacji obecnej —
usuwania skutkow powodzi.

W celu uporzadkowania przepisow oraz dostosowania do obecnego stanu prawnego, w ktorym to minister
wlasciwy do spraw aktywow panstwowych jest wiodacy w sprawach dotyczacych uprawnien wtascicielskich
Skarbu Panstwa, nalezy dokonac¢ przeniesienia Zintegrowanego Systemu Informatycznego (systemu dotyczacego
informacji o spolkach) z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow przejeta ten system wraz z wejsciem w zycie ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym na podstawie art. 114 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 . —
Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 226, z p6zn. zm).
Obecnie jednak system powinien znajdowac si¢ w Ministerstwie Aktywow Panstwowych.
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W projektowanej ustawie proponuje si¢ likwidacje Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa
Felczaka, jak rowniez okresla sie zasady postepowania likwidacyjnego. Rekomendowanym rozwigzaniem jest
oparcie si¢ w prowadzonych dziataniach z zakresu wspotpracy polsko-wegierskiej oraz dziatalnosci analitycznej na
funkcjonujacych juz podmiotach, ktére realizuja dziatalnos¢ dotyczaca catej Europy Srodkowo-Wschodniej.
W zwigzku z tym jest celowa likwidacja Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka. Nalezy
podkresli¢, ze podobnie jak przed 2018 r., a wiec przed powolaniem Instytutu Wspolpracy Polsko-Wegierskiej im.
Wactawa Felczaka, wspolpraca polsko-wegierska iprowadzone na jej rzecz dzialania beda nadal istotnym
elementem wspolpracy.

Prezes Rady Ministrow powota likwidatora Instytutu. W okresie likwidacji naleznos$ci i zobowigzania Instytutu
stang si¢ nalezno$ciami i zobowigzaniami Instytutu w likwidacji, natomiast pozostate po likwidacji naleznosci
i zobowigzania stang si¢ nalezno$ciami i zobowigzaniami Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Przeznaczenie
mienia bedacego w posiadaniu Instytutu zostanie ustalone przez Prezesa Rady Ministrow w drodze zarzadzenia.

Z dniem wejScia w zycie ustawy wygasnie kadencja Dyrektora Instytutu, ustanie cztonkostwo czlonkéw
Miedzynarodowej Rady Instytutu oraz wygasnie kadencja Rady Instytutu. Nie bedzie to oznacza¢ zakonczenia
dziatalnosci Instytutu w likwidacji, ktory nadal bedzie prowadzit w niezbednym zakresie dziatalnos$¢, bedac
reprezentowanym przez likwidatora Instytutu. Takze stosunki pracy z pracownikami zatrudnionymi w Instytucie
wygasng dopiero z dniem zakonczenia likwidacji Instytutu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wigkszo$¢ propozycji zawartych w projekcie ustawy dotyczy zagadnien o charakterze wewnetrznym (struktura
administracji). Prowadzenie badan analogicznych rozwiazan w innych krajach nie jest celowe.

W odniesieniu do Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka to zaréwno powotanie Instytutu
Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, jak i proponowane obecnie rozwigzanie zmierzajgce do likwidacji
instytucji ograniczajacej swoja dzialalno$¢ wylacznie do jednego z panstw regionu, z pominigciem pozostalych, nie maja
zwigzku z rozwigzaniami istniejacymi w innych krajach, w tym krajach czlonkowskich OECD/UE. W zwiazku z tym

prowadzenie analizy do§wiadczen migdzynarodowych w tym zakresie nie jest uzasadnione.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddzialywanie

Rada Legislacyjna przy
Prezesie Rady Ministréw

15

Projektowana ustawa

Zniesienie kadencyjnosci.

urzedy kierujace
pracownikéw na aplikacje

Projektowana ustawa

Zasady dotyczace kierowania
pracownikow na aplikacje

legislacyjng okreslone w
ustawie, a nie w akcie
wykonawczym do ustawy.

legislacyjng

Prezes Rady Ministrow 1

Wygaszenie realizacji zadan z
zakresu informatyzacji sektora
publicznego, innowacji
cyfrowych i rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego
oraz przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu.

Powotlanie pelnomocnika
Prezesa Rady Ministrow

W przypadku wystapienia
przemijajacej przeszkody w
wykonywaniu zadan i
kompetencji przez wojta
mozliwos$¢ wyznaczania
osoby, ktora przejmie
wykonywanie zadan i
kompetencji wdjta zamiast
zastepcy wojta lub pierwszego
zastepcy wojta.

Projektowana ustawa

Zaprzestanie koordynacji
polityki mieszkaniowej




panstwa.

Powierzenie realizacji obstugi
informatycznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, na
whniosek Szefa KPRM,
instytucji gospodarki
budzetowej, wobec ktorej
minister wlasciwy do spraw
informatyzacji wykonuje
funkcje organu
zatozycielskiego.

gminy

2477

W przypadku wystgpienia
przemijajacej przeszkody w
wykonywaniu zadan i
kompetencji przez wojta
mozliwo$¢ wyznaczania przez
Prezesa Rady Ministréw osoby,
ktora przejmie wykonywanie
zadan i kompetencji wojta
zamiast zastepcy wojta lub
pierwszego zastgpcy wojta.

Kierownicy urzgdow
naczelnych lub centralnych
organow panstwowych

Projektowana ustawa

Wskazanie podmiotu, ktoremu
nalezy sktada¢ oswiadczenia
majatkowe.

Organy nadzorujace
kierownikow naczelnych
lub centralnych organow

panstwowych

Projektowana ustawa

Przyjmowanie o$wiadczen
majatkowych sktadanych przez
kierownikow naczelnych lub
centralnych organéw
panstwowych.

cztonkowie Rady
Ministrow, sekretarze i
podsekretarze stanu w
ministerstwach i Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow,
kierownicy urzedow
centralnych, wojewodowie,
wicewojewodowie,
czlonkowie zarzadow
wojewddztw, sekretarze
wojewodztw, skarbnicy
wojewodztw, cztonkowie
zarzadow powiatow,
sekretarze powiatow,
skarbnicy powiatow,
wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast), zastepcy
wojtow, sekretarze gmin,
skarbnicy gmin,
cztonkowie zarzadu
zwigzku metropolitalnego,
sekretarz zwigzku
metropolitalnego i skarbnik
zwigzku metropolitalnego

Projektowana ustawa

Zmiana regulacji
w przedmiocie kwoty, od ktdrej
powstaje obowiazek zgloszenia
darowizny otrzymanej
od podmiotu krajowego lub
zagranicznego.

Minister wiasciwy do
spraw do spraw kultury
fizycznej

Projektowana ustawa

Zniesienie obowigzku

przedstawiania Radzie

Ministréw i Sejmowi
sprawozdania z realizacji
przedsigwzie¢ Euro 2012.




Przygotowywanie,
prowadzenie procesu

uzgodnien, konsultacji
Szef Stuzby Cywilnej 1 Projektowana ustawa publicznych lub opiniowania
oraz wnoszenie do rozpatrzenia
projektow aktow
normatywnych dotyczacych
shuzby cywilne;j.

. . Obstuga strony internetowe;j
minister wlasciwy do rzadowego programu
spraw o$wiaty i 1 Projektowana ustawa rozwijania szkolnej

wychowania infrastruktury ,,Laboratoria

przysziosci”.

Zaprzestanie realizacji zdan
zwigzanych z
funkcjonowaniem Zespotu

Pomocy Humanitarno-

Szef Kancelarii Prezesa : Medycznej.
Rady Ministrow 1 Projektowana ustawa

Zaprzestanie realizacji zadan
dotyczacych Zintegrowanego
Systemu Informatycznego.

Przejecie zdan zwigzanych z

spraw zdrowia Pomocy Humanitarno-
Medycznej.

Wstapienie we wszystkie prawa

Minister wlasciwy do _ i obowiazki Szefa Kancelarii
spraw aktywow 1 Projektowana ustawa Prezesa Rady Ministrow

panstwowych dotyczace Zintegrowanego

Systemu Informatycznego.

Instytut Wspotpracy
Polsko-Wegierskiej im. 1 Projektowana ustawa Likwidacja Instytutu.
Wactawa Felczaka

Zaprzestanie wykonywania
Pracownicy Instytutu obowigzkow stuzbowych na
Wspotpracy Polsko- rzecz Instytutu Wspotpracy

Wegierskiej im. Waclawa Polsko-Wegierskiej im.

Felczaka Wactawa Felczaka.

Projektowana ustawa

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na charakter projektu dotyczacy funkcjonowania administracji odstapiono od przeprowadzania konsultacji
publicznych.

Projekt zostat przestany do zaopiniowania do:

1) Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu;

2) Rady Stuzby Publiczne;j;

3) Rady Legislacyjnej;

4) Szefa Sthuzby Cywilnej;

5) Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Wobec stanowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zrezygnowano z nowelizacji art. 28f ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na rzecz zmian w art. 28¢ tej ustawy.

Rada Legislacyjna zakwestionowata propozycje dotyczaca rezygnacji z kadencyjnosci Rady. Uwaga ta nie zostala




uwzgledniona w projekcie.

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zakwestionowal propozycje polegajace na odstgpieniu od
obligatoryjnego udziatu przedstawiciela Prezydenta RP w posiedzeniach Rady Ministrow, statego komitetu lub komitetow
Rady Ministrow, na ktorych sg rozpatrywane sprawy dotyczace bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa. Uwaga ta nie zostata

uwzgledniona w projekcie.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

3 4 5 7 8 9 10 LC}CZI’Zi@ (0'10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST
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o O |0 | |0 |0 |0 |o |o |o o |o
o O |0 | | |o |o |o |o o |o
o O |0 |0 |0 |0 o |o | o o
o O |0 | | |o o |o |o o |o

pozostate jednostki (oddzielnie)
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o O |0 o | |o |o |o |o |o o |o
o O O O |0 |0 |o |o |o |o o |o

0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodta finansowania

Wejscie w zycie projektu nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora
finanséw publicznych, w tym budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty likwidacji Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka
beda ponoszone z czgsci 16 budzetu panstwa — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrédet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Projektowane zmiany zwigzane z kadencyjnoscia Rady Legislacyjnej pozostaja bez
wplywu na koszty zwigzanie z dziatalno$cig Rady Legislacyjnej. Roczne koszty zwigzane
z obstuga 15 cztonkéw Rady Legislacyjnej w 2025 r. szacowane sg na kwote 382 400 zt.

Koszty zwigzane z prowadzeniem aplikacji legislacyjnej mieszczg si¢ w ramach $rodkow
pochodzacych z optaty za uczestnictwo w aplikacji, ktora wynosi 4-krotnos$¢ przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej oglaszanego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1631). Na aplikacji legislacyjnej w edycji 2024/2025 ksztalci si¢ 35 aplikantow.
W ramach $rodkow przeznaczonych na finansowanie aplikacji pokrywane sa liczne
koszty zwigzane z: wynajmem sali, w ktorej odbywaja sie zajecia i egzamin,
wynagrodzeniem kierownika aplikacji, wyktadowcow i patronow, komisji kwalifikacyjnej
oraz komisji egzaminacyjnej, a takze przeprowadzeniem szkolen wyjazdowych dla
aplikantow. Jednakze projektowane zmiany polegajace na nadaniu dotychczas
obowigzujacym normom rangi norm ustawowych pozostaja bez wplywu na koszty
zwigzane z prowadzeniem aplikacji legislacyjne;.

W zwiazku z likwidacja Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka
w kolejnych latach nie beda ponoszone koszty jego funkcjonowania, za§ przez
likwidatora zrealizowane zostang czynno$ci zwigzane z likwidacjg Instytutu. Przy
zatozeniu, ze proces likwidacji wyniesie 6 miesi¢cy, szacuje sie, ze wygenerowane
oszczgdnosci powstale w wyniku likwidacji Instytutu w 2025 r. wyniosa 2 000 tys. zt.
Zatozono, ze likwidator Instytutu nie bedzie w 2025 r. przekazywal $rodkéw innym
podmiotom, nie bedzie przeprowadzat konkursow oraz nie wyptaci zaplanowanych
stypendiow. Pozostale po likwidacji $rodki zostang przesunigte do budzetu KPRM
(rozdziat 75001) na wydatki zwigzane z likwidacjg Instytutu, w tym m.in. na
zobowiazania wobec pracownikow i nauczycieli oraz oplaty czynszowe za pomieszczenia
biurowe. Srodki przeznaczone na wydatki zwigzane m.in. z zobowiazaniami wobec
pracownikéw zostang pokryte w okresie likwidacji, a po jej zakonczeniu ewentualne
wydatki — w obecnej chwili nie mozliwe do oszacowania — bedg pokrywane z budzetu cz.
16 — KPRM. Nie beda zwigkszane wydatki w grupie wynagrodzen, a ewentualne




przesunigcie dokonane zostanie zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Planuje si¢, ze w 2026 r. i latach kolejnych s$rodki przeznaczone dotychczas na
dziatalno$¢ IWPW pozostang w budzecie cze$ci 16-KPRM, z przeznaczeniem na

realizacje
Srodkowo-Wschodniej przez podmioty nadzorowane przez Szefa KPRM.

zadan zwigzanych ze wspolpraca Polski z panstwami Europy

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
prenigznym sektor mikro-, matych i | 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
MCPICTIEZIYI | sektor mikro-, matych i | Brak wptywu.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Cztonkowie Rady Ministrow, sekretarze i podsekretarze stanu w ministerstwach i
gospodarstwa domowe | Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, kierownicy urzedéw centralnych,
wojewodowie, wicewojewodowie, cztonkowie zarzadow wojewodztw, sekretarze
wojewodztw, skarbnicy wojewddztw, cztonkowie zarzadow powiatow, sekretarze
powiatow, skarbniCy powiatow, wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast),
zastepcy wojtow, sekretarze gmin, skarbnicy gmin, cztonkowie zarzadu zwigzku
metropolitalnego, sekretarz zwigzku metropolitalnego i skarbnik zwigzku
metropolitalnego - bedg zobowigzani do zglaszania darowizny otrzymanej od
podmiotow krajowych lub zagranicznych, nie jak dotychczas jezeli jej warto$¢
przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia pracownikow za pracg, ale jesli jej
warto$¢ przekroczy kwote 25% minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego
na podstawie przepisOw ustawy z dnia 14 wrzeSnia 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrédet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektu nie begdzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe.

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Wejscie w zycie projektu nie bgdzie miato wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczna
rodziny, a takze 0so6b niepetnosprawnych oraz 0so6b starszych..

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigZenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Zniesienie obowigzku przedstawiania Radzie Ministrow i Sejmowi przez ministra wlasciwego do spraw
sportu sprawozdania z realizacji przedsiewzig¢ EURO 2012. Od zakonczenia Mistrzostw Europy mineto 12 lat, nie jest
zatem zasadne dalsze wypelnianie tego obowiazku.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 24 ust. 2, ktéry wejdzie w zycie z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia, oraz art. 12 pkt 1 i art. 27, ktore wejda w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter wprowadzanej regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow, a tym samym nie przewiduje si¢
stosowania miernikow ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




