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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Utrzymanie przez kolejne dekady wysokiego tempa rozwoju gospodarczego Polski nie bedzie mozliwe bez
uregulowania rozwoju metropolii. Metropolizacja, kolejny etap urbanizacji, stata sie jednym z najwazniejszych
wyznacznikow wspoétczesnego modelu rozwoju. Realia gospodarcze i nauka nie pozostawiajg watpliwosci co
do tego, ze w XXI wieku wzrost gospodarczy, generowanie innowacji i nowych miejsc pracy zalezy od coraz
mniejszej liczby miejsc na Swiecie, czyli od metropolii. Polska gospodarka ma niezwykta szanse, aby dzieki
obecnym zmianom geopolitycznym awansowac do ligi najbardziej zaawansowanych technologicznie panstw
Europy. Aby to byto mozliwe, konieczne jest stworzenie skutecznych ram wspétpracy metropolitalnej.
Najtrudniej jest to osiggng¢ w metropoliach policentrycznych.

Wyijatkowa koniecznos¢ uregulowania rozwoju dwéch polskich metropolii podkreslajg powszechnie eksperci
i szefowie wszystkich najwazniejszych polskich jednostek badawczych ds. rozwoju regionalnego, w tym
wspédtautorzy i konsultanci poprzednich strategii rozwoju kraju, ktérzy w liscie otwartym z 21 stycznia 2021
r. pisza: ,Doswiadczenia 30 lat odrodzonego polskiego samorzadu terytorialnego pokazuja, ze brak wtasciwe;j,
ustrojowej podstawy prawnej dla rozwoju wielkich miast byt powaznym hamulcem w rozwoju polskich
metropolii - przede wszystkim tych policentrycznych: gérnoslaskiej oraz tréjmiejskiej. Wiemy juz, ze
mozliwosci tworzenia porozumien oraz zwigzkéw komunalnych nie wystarczg (...) Narastajacego kryzysu
gospodarczego, klimatycznego oraz probleméw spotecznych nie da sie naprawi¢ w formie dotychczasowych,
nietrwatych form wspétpracy.”?

Jak zauwaza OECD, ,utrzymywanie przestarzatych rozwigzann prawnych na obszarach wielkich miast
automatycznie ostabia potencjat gospodarczy i polityczny panstw, w ktérych te metropolie funkcjonuja”.
Poszczegdélne gminy wiejskie i miejskie oraz wchodzace w sktad obszaru metropolitalnego powiaty sg w stanie
rozwigzywac cze$¢ wyzwan lokalnych, jednak nie sa wstanie skutecznie rozwigzywac wyzwan klimatycznych,

List otwarty 31 profesoréw polskich jednostek badawczych (21.01.2021), w tym przewodniczacy i cztonkowie prezydium KPZK PAN: prof. T.
Komornicki, prof. T. Markowski, prof. J. Zaucha, prof. P. Churski, dr hab. P. Sleszynski, czy tez prof. I. Lipowicz.
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przestrzennych, transportowych czy gospodarczych. Rowniez fundamentalne wyzwanie rozwojowe Polski,
czyli gteboki kryzys demograficzny, moze by¢ rozwigzany wytacznie poprzez stworzenie silnych osrodkéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore bedg przyciagaty kolejnych mieszkancéw do zycia w Polsce.
Interwencja panstwa w proces metropolizacji na Pomorzu jest potrzebna w celu przezwyciezenie

2 zasadniczych barier rozwojowych, ktérych gminy i powiaty OMGGS nie sg w stanie przezwyciezy¢ same:

1)

2)

Pierwsza grupa sa problemy transportowe, przestrzenne i klimatyczne, ktérych nie da sie

rozwigzac bez Scistej koordynacji dziatan, za ktére obecnie odpowiedzialne sg poszczegdlne
jednostki samorzadowe i rzadowe. Bez przekazania metropolii podmiotowosci prawne;j

niemal niemozliwe wydaje sie znaczace usprawnienie niezwykle podzielonego w OMGGS systemu
transportu publicznego. Sprawny transport zbiorowy jest niezbedny do realizacji podstawowego celu
uchwalonej Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OMGGS, tj. ,lepszego zintegrowania powiatéw
otaczajacych Tréjmiasto: wejherowskiego, kartuskiego, gdanskiego, tczewskiego, nowodworskiego,
puckiego, leborskiego, malborskiego i sztumskiego z rdzeniem metropolii, aby wszyscy mieszkarcy
zyskali dobry dostep do ustug publicznych oraz mozliwosci rozwojowych, jakie daje metropolia”.
Podobnie, bez projektowanej ustawy niemozliwe wydaje sie stworzenie efektywnego systemu
planowania przestrzennego i zmniejszenie negatywnych skutkéw proceséw suburbanizacji, ktére
Polski Instytut Ekonomiczny szacuje na 85 mld zt rocznie dla catego kraju.?

Wymienione problemy nieefektywnego zarzadzania przestrzennego i podzielonego systemu
zarzadzania transportem zbiorowym przektadajg sie bezposrednio na atrakcyjno$é osiedlenicza,
dostepnos$¢ do rynku pracy i inne aspekty rozwoju gospodarczego, w szczegdlnosci miejscowosci
wokét Tréjmiasta. Tym samym bariery rozwoju i sprawnego zarzadzania metropolig wiaza sie scisle
i bezposrednio z wyludnianianiem sie wsi i mniejszych miast w pétnocnej Polsce. Wprowadzenie
sprawnych narzedzi zarzadczych niewatpliwie powinno przyczyni¢ sie do tego, ze mieszkancy
Kaszub, Kociewia i Zutaw na state zwiaza swoje zycie w swoim regionie, Polki i Polacy, ktérzy
opuscili kraj w celach zarobkowych otrzymaja szanse na powrét do Polski, a przyjezdni z innych
regionow Polski i Europy mogli mie¢ lepsze warunki zamieszkania na Pomorzu.

Druga zasadnicza barierg rozwojowg OMGGS i Pétnocnej Polski jest coraz wieksze odstawanie od
wiekszosciag europejskich regionéw pod wzgledem innowacyjnosci. Bariera ta jest tym
powazniejsza, iz metropolia gdanska potozona jest peryferyjnie wzgledem gtéwnego rynku Unii
Europejskiej. Mimo rekordowego tempa wzrostu przez ostatnie 20 lat, region Pomorza stoi przed
putapka sredniego wzrostu, definiowang jako ugrzezniecie, po okresie szybkiego zamykania luki
rozwojowej wobec regionéw bardziej rozwinietych, na nizszym niz one, niezadowalajgcym poziomie
rozwoju. Ryzyko takie zwieksza wyczerpanie przewagi niskich kosztéw ptac, a obrazuje je fakt, ze
w stosunku do 2021 roku Pomorze spadto w 2023 roku ze 184 na 187 miejsce w europejskim
rankingu innowacyjnosci®.

Jedynym sposobem na przezwyciezenie putapki sredniego wzrostu dla Pétnocnej Polski jest
wykorzystanie niezaprzeczalnych potencjatow rozwojowych metropolii tréjmiejskiej na rzecz
podniesienia poziomu innowacyjnosci. Jest to tym bardziej kluczowe w sytuacji zmian
geopolitycznych, gdy duze, wysokospecjalistyczne inwestycje technologiczne przenoszone s do
metropolii Unii Europejskiej. Projektowana ustawa oraz przyjeta w czerwcu 2024 r. Strategia
rozwoju ponadlokalnego OMGGS podkreslajg kluczowa role wspétpracy sektora nauki oraz branz o
wysokim potencjale innowacyjnym. Spoiwem tej wspotpracy ma by¢ metropolia, a projektowana
ustawa zawiera zapisy dodatkowo motywujace do jej zacie$nienia. W efekcie wsparcia panstwa
poprzez projektowang ustawe, OMGGS, czwarty najwiekszy obszar metropolitalny w Polsce i jeden
z najwiekszych osrodkéw w Regionie Morza Battyckiego ma szanse przezwyciezy¢ bariery
wynikajace ze swojego peryferyjnego potozenia i oprécz przewag konkurencyjnych zwigzanych z
istnieniem portu morskiego czy przemystu stoczniowego zaczaé proces nadganiania regionéw
europejskich réwniez w branzach opartych na wiedzy i innowacjach. Jednym z kluczowych wyzwan
w tym zakresie bedzie rozwdj tréjmiejskiego osrodka akademickiego, ktéry obecnie posiada potowe
mniej studentdéw, niz mniejsze od OMGGS obszary metropolitalne Poznania czy Wroctawia.

2 ,»Spoteczno-gospodarcze skutki chaosu przestrzennego”, Polski Instytut Ekonomiczny, 2022
3 Regional Innovation Scoreboard, Komisja Europejska, 2023




W kontekscie zdynamizowania i utrwalenia rozwoju gospodarczego, wazne jest podkreslenie, ze
kazda metropolia to obszar miejsko-wiejski. Dlatego strategicznym celem ustawy jest réwniez
zwiekszenie zdolnosci osrodkéw powiatowych wokét rdzenia metropolii do wykorzystania
efektéw mnoznikowych i przyjmowania innowacji.

Ze wzgledu na policentryczng specyfike i juz bogate dos$wiadczenia intensywnej wspoétpracy
miejsko-wiejskiej w OMGGS, zwigzek metropolitalny w woj. pomorskim w jeszcze wiekszym
stopniu stanowi¢ bedzie wyjatkowe laboratorium wspétpracy miejsko-wiejskiej i solidarnosci
regionalnej, w ktérym powstawaé powinny uniwersalne rozwigzania mozliwe do upowszechnienia
w innych polskich regionach.

Potrzeba wspdtpracy metropolitalnej na obszarze potozonym wokét Gdanska dostrzegana byta od poczatku
transformacji ustrojowej, poniewaz juz wtedy procesy zwigzane z rozwojem spoteczno-gospodarczym
wykraczaty poza granice administracyjne gmin i powiatow. W celu usprawnienia wykonywania zadan
publicznych na tym obszarze podejmowane byty liczne inicjatywy. Jednakze jak pokazuja doswiadczenia w
zakresie integracji metropolitalnej, trudno o efektywne zarzadzanie metropolia wytgcznie w oparciu o
oddolng wspotprace samorzadow.

Whtadze publiczne, dostrzegajac bariery rozwojowe metropolii, wprowadzity do polskiego porzadku
prawnego ustawgq z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U. 2015, poz. 1890) forme
zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego w postaci zwigzku metropolitalnego. Ustawa ta po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim (Dz. U. 2017, poz.
730) zostata uchylona. Nowa regulacja wyklucza mozliwos¢ tworzenia zwigzku metropolitalnego poza
Konurbacja Slaska. Dlatego do utworzenia zwiazku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim
konieczna jest odrebna ustawa

Jednoczednie projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewoddztwie $lagskim. Proponowane zmiany sg efektem kilkuletnich doswiadczen funkcjonowania
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, a takze rekomendacji wynikajacych z opracowan ewaluacyjnych,
w tym zamowionych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Zmiany dotyczg m.in. zakresu
dziatania zwigzku metropolitalnego (zadann wtasnych zwigzku oraz kompetencji), a takze mechanizmu
finansowania jego dziatalnosci (katalogu Zzrédet dochodéw oraz mechanizmu ustalania sktadek).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

W celu rozwiazania probleméw zwigzanych z rozwojem Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot
proponuje sie projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim. Przedmiotowa regulacja
okresla zasady i tryb utworzenia oraz zasady funkcjonowania zwigzku metropolitalnego. Zgodnie z projektem
ustawy zwigzek metropolitalny moze zostaé¢ utworzony w jednym z dwéch trybow: (1) poprzez utworzenie
nowego zwigzku metropolitalnego lub (2) poprzez przeksztatcenie istniejgcej formy wspotpracy komunalnej
(np. Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot). Projektowany zwigzek metropolitalny
moze zrzesza¢ gminy lub gminy i powiaty. Projekt ustawy przewiduje, ze zwigzek metropolitalny bedzie
obligatoryjnie realizowat w imieniu witasnym oraz na wtasng odpowiedzialno$¢zadania publiczne w zakresie:

polityki rozwoju,

e ksztattowania tadu przestrzennego,

e publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwiazku,
e mobilnosci miejskiej,

e adaptacji do zmian klimatu,

e promocji zwiazku i jego obszaru.
Wsréd zadan fakultatywnych znajduja sie rdwniez zadania wypracowane ze Srodowiskami gospodarczymi i
naukowymi metropolii zmierzajagce do zdynamizowania i utrwalenia rozwoju gospodarczego oraz
umozliwienia awansu innowacyjnego metropolii tréjmiejskiej. Tym celom stuzy¢ maja m.in. zadania z zakresu:

e promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdédw bezrobocia i aktywizacji zawodowej;

e wspierania dziatan innowacyjnych, w tym poprzez inkubowanie i wspieranie branz innowacyjnych,




stanowiacych specjalizacje gospodarcza obszaru;

e dofinansowywanie badan wdrozeniowych w obszarach zwigzanych z gospodarkg komunalng i
Swiadczeniem ustug publicznych.

Oczekuje sie, ze efektem zainicjowania polityki pariistwa wobec zrzeszenia jednostek samorzadu lokalnego w
ramach zwigzku metropolitalnego bedzie sprawniejsze wypetnianie zadan publicznych, w szczegdlnosci
zwigzanych z organizacja publicznego transportu zbiorowego - co jest szczegdlnie trudne na obszarach o
charakterze policentrycznym, adaptacji do zmian klimatu - chociazby w zwigzku z potozeniem geograficznym
metropolii (linia brzegowa oraz najwieksza depresja Zutawy), a takzelepsza koordynacja dziatan rozwojowych
i innowacyjnych. W $rednim okresie funkcjonowania powinny ujawnié sie znaczace pozytywne skutki, ktére
beda wynika¢ z nowego sposobu zarzadzania rozwojem Obszaru Metropolitalnego Gdarnsk-Gdynia-Sopot i
zwiekszenia zdolnosci metropolii do wykorzystania efektéw mnoznikowych i przyjmowania innowacji.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kwestia zarzadzania obszarami metropolitalnymi dostrzegana jest w Europie. W awangardzie zarzadzania
metropolitalnego znajdujg sie obecnie takie kraje jak: Niemcy, Francja i Wtochy. OECD definiuje obszary
metropolitalne jako funkcjonalne obszary miejskie liczace co najmniej 500 tys. mieszkancéw. W raporcie ,The
OECD Metropolitan Governance Survey” wskazuje sie, ze w krajach OECD takich obszaréw jest 275, z czego
najwiecej w Europie (101). Na uwage zastuguje stwierdzenie OECD podane w publikacji , The Metropolitan
Century 2015", Ze istnienie instytucjonalnych struktur wtadzy metropolitalnej bezspornie zwieksza
efektywnos$¢ planowania przestrzennego i zmniejsza negatywne skutki proceséw suburbanizacji.

Z przegladu literatury wynika, ze w Europie brak jest jednakowych rozwigzan w zakresie zarzadzania
metropolitalnego. Realizowane jest ono w réznorodnych formach organizacyjno-prawnych i w
zréznicowanych ramach przestrzennych. Dostrzegalny jest silnie narodowy czy nawet regionalny charakter
dostosowany do specyfiki ustrojowej, politycznej, historycznej i osadniczo-gospodarczej danego kraju.

W literaturze nie ma zgodnosci co do optymalnej struktury zarzadzania obszarami metropolitalnymi. Jednakze
co do samego celu, podkresla sie, ze poprzez harmonizacje proceséw rozwoju miasta centralnego i jego
obszaru funkcjonalnego uzyskuje sie przewagi kooperacyjne i efekty mnoznikowe. Na obszarach
metropolitalnych o duzej fragmentyzacji administracyjnej wspolne struktury zarzadzania i $wiadczone przez
nie ustugi przynosza pozytywne efekty.?

W klasyfikacji ustrojowej wspétczesnych obszaréw metropolitalnych za podstawowe uznaje sie takie kryteria
jak: forma prawna kooperacji, stopien instytucjonalizacji, charakter i sposéb wybierania wtadz, poziom
autonomii organéw wykonawczych, zakres ich kompetencji i zadan, a takze poziom autonomii finansowej. W
ponizszej tabeli oraz schemacie przedstawione zostaty formy integracji metropolitalne;.

Tabela nr 1: Formy organizacyjne, instytucje i aktorzy metropolitalnego zarzadzania.

Formy organizacyjne

Aktorzy Zakres wspotdziatania

Twarde Miekkie

Planowanie strategiczne

Jednostka  terytorialnej
organizacji kraju, rada i
prezydent wybierani w
gtosowaniu
powszechnym.

Gminy zachowuja
odrebnos¢ przy znacznie
zmniejszonych

Obligatoryjne zwigzki gmin
Dobrowolne zwiagzki gmin
Stowarzyszenia metropolitalne

Agencje rozwoju
metropolitalnego

Rzad
Partie polityczne Wtadze
regionalne Samorzady

Organizacje przedsiebiorcéw

Zagospodarowanie
przestrzenne

Transport publiczny
Gospodarka odpadami
Inwestycje metropolitalne
Policja, straz pozarna
Promocja




kompetencjach.

Zrbdto: Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe i delimitacja”. Raporty i analizy EUROREG 1/2009. Uniwersytet Warszawski, Centrum
Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych EUROREG. M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak

Schemat nr 1: Formy integracji metropolitalne;.

+ stopien sformalizowania (instytucjonalizacji) wspétpracy -

samorzad (powiat E )
dip ) Kooperacja w scistych formach prawnych Kooperacja bez formy prawnej
metropolitalny

Porozumienia Zwigzki nieformalne

Zwigzki publicznoprawne

Obligatoryjne

. ,g v Stowarzyszenia o Partnerstwa
zwigzki komunalne

Fakultatywne Zwigzki cywilnoprawne (m. in. spotki

o Y ] o P { P Fora, konferencje
zwigzki komunalne prawa handlowego)

Zrédto: ,Obszary metropolitalne - przestanki i formy integracji zarzqdzania”. Przeglad planisty 3(2019). Prof. dr hab. T. Kaczmarek.

2 »Zarzadzanie obszarami metropolitalnymi - zagraniczne doswiadczenia i ich polskie implikacje”. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu. T. Kaczmarek.




4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt.

Grupa

Wielkosc

Zrédio
danych

Oddziatywanie

gminy i powiaty wchodzace w
sktad stowarzyszenia Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-

61 gmin i powiatéw

udziat w procesie sporzadzania projektu statutu zwigzku
metropolitalnego w formie opiniowania

Sopot
1
Biuro stowarzyszenia Obszar zapewnienie obstugi pethomocnika do spraw utworzenia
Metropolitalny Gdansk-Gdynia- zwiazku metropolitalnego
Sopot
1
Prezes Rady Ministréw ® uzgodnienie projektu statutu i jego zmian
® nadzér nad dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego
1
Rada Ministréw ® wydanie rozporzadzenia, w sprawie zmiany obszaru,
granic, gmin i powiatéw wchodzacych w sktad zwiazku
1
minister whasciwy do spraw ® whniosek do Prezesa Rady Ministréw w sprawie projektu
administracji publicznej statutu i jego zmian
® wydanie opinii nt. wniosku o utworzeniu zwigzku
Wojewoda Pomorski metropolitalnego, zmiany jego granic
® moze udzieli¢ dotacji na dziatania zwiagzane z
utworzeniem zwigzku metropolitalnego
® nadzor nad dziatalnoscia zwiazku metropolitalnego
1
Sejmik Wojewddztwa wydanie opinii  w sprawie utworzenia  zwigzku
Pomorskiego metropolitalnego i zmiany jego granic, zakresu zadan
1
Marszatek Wojewddztwa prawo do udziatu w posiedzeniach zgromadzenia zwigzku
Pomorskiego metropolitalnego z gtosem doradczym
1
Regionalna Izba nadzér nad dziatalnoscia zwigzku metropolitalnego w
Obrachunkowa zakresie spraw finansowych
woéjtowie, burmistrzowie, 61
prezydenci miast, starostowie delegaci do organu zwiazku metropolitalnego
JST wchodzacych w (zgromadzenia zwigzku metropolitalnego)
sktad zwigzku
ponad 1,5 min

obywatele zamieszkali na terenie
gmin, ktére zrzesza sie w zwigzek
metropolitalny

® konsultacje

® posrednie - oczekuje sie, ze projektowane rozwigzanie
wptynie pozytywnie na jakos¢ zycia




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy byt poddany konsultacjom i opiniowaniu dwukrotnie. Opinie i uwagi pozyskane w toku
procedowania projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (Sejm IX kadencji, druk
nr 646) pozostajg aktualne. Opinie i uwagi dotyczace przedmiotowego projektu - pozytywne wobec inicjatywy

- dotycza zaréwno projektowanej regulaciji, jak i zmian, jakie zaszty pomiedzy obiema wersjami dokumentu.

Nadestane w ramach konsultacji opinie sg jednoznacznie pozytywne, a pochodza od nastepujacych

podmiotéw:

stanowisko Prezydent Miasta Gdanska, p. Aleksandry Dulkiewicz,
stanowisko Prezydenta Miasta Gdynia, p. dra Wojciecha Szczurka,
uchwata poparcia Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego

stanowisko Zwigzku Gmin Pomorskich,

stanowisko Zwigzku Miast i Gmin Morskich,

stanowisko Stowarzyszenia Zutawy,

stanowisko Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku,
stanowisko Zwiazku Uczelni Wyzszych w Gdansku im. D. Fahrenheita,
stanowisko Pracodawcéw Pomorza,

stanowisko Zwiagzku Stowarzyszen Pomorska Sie¢ Leader,

stanowisko Agencji Regionalnego Monitoringu Atmosfery Gdansk-Gdynia-Sopot (fundacji ARMAG)

stanowisko Instytutu Metropolitalnego,
stanowisko Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego,

list otwarty 31 profesoréw polskich jednostek badawczych ds. rozwoju regionalnego, w tym

przewodniczacego i cztonkéw prezydium Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej

Akademii Nauk: prof. Tomasz Komornicki, prof. Tadeusz Markowski, prof. Jacek Zaucha, prof. Pawet

Churski, dr hab. Przemystaw Sleszynski, czy tez prof. Irena Lipowicz;

stanowisko prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, p. Michata

Glasera.

Dodatkowo do wniosku zatacza sie wczesniejsze opinie korporacji samorzadowych:

stanowisko Unii Metropolii Polskich,
stanowisko Zarzadu Zwiagzku Gmin Wiejskich RP.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

tacznie

2024 | 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet par’]stwa 0 -9,2 -451,6 -456,11 -461,52 -466,2 -470,86 -475,3 -480,3 -484,18 | -489,02 |[-4240,03
Budzet panstwa - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozytywne skutki
posrednie
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 d
Zwiazek Metropolitalny 0| 1088 | 46838 | 47306 | 477,79 | 48257 | 4874 | 49227 | 4979 | 50217 | 507,19 | 43989
Wydatki ogétem 0 b.0 bo 0 0 0 b0 bo 0 0 o| od
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0| 168 16,78 1695 | 1711 | 1729 | 1746 17,63 17,81 17,99 | 1817 | 158,87

Zwigzek Metropolitalny

Saldo ogétem




Budzet panstwa 0| 92 -451,6 | -456,11 | -460,68 | -46528 | -469.94 | -474,38 | -479,38 | -484,18 | -489,02 |-4240,03
ST 0| -168 | -1678 | -1695 | -1711 | -1729 | -1746 | -1763 | -1781 | -1799 | -1817 |-15887
Zwiazek Metropolitainy 0| 1088 | 46838 | 47306 | 477,79 | 48257 | 4874 | 49227 | 4979 | 50217 | 507,19 | 43989

Zrédta finansowania:

podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT)
sktadki gmin zrzeszonych w zwigzku metropolitalnym




Dodatkowe
informacje,
w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Przedmiotowa ustawa bedzie miata bezposredni wptyw na sektor finanséw

publicznych, gdyz zaproponowany w niej sposdb finansowania zwigzku

metropolitalnego spowoduje zmiany w przeptywach $rodkéw finansowych pomiedzy
jednostkami zaliczanymi do sektora finanséw publicznych.

Zaktada sie, ze dochodem zwigzku bedzie udziat w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w wysokosci 0,49% dochoddw mieszkarncéw zamieszkatych w obszarze
zwigzku metropolitalnego. W roku, w ktérym zostanie utworzony zwigzek metropolitalny
udziat w dochodzie mieszkancéw wyniesie 0,02%. Przyjeto zatozenie utworzeniu zwigzku
metropolitalnego 1 lipca 2025 roku zatem wartos¢ dochodu z tytutu PIT zostata
wyliczona proporcjonalnie liczby miesiecy. W efekcie odpowiedniemu zmniejszeniu
ulegnie strona dochodowa budzetu panistwa.

Zaktada sie, ze w przypadku utworzenia na terenie zwigzku federacji podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki wysoko$¢ udziatu zwigzku w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, zwieksza sie w okresie 5 kolejnych lat kalendarzowych po utworzeniu
federacji rocznie o kolejne 0,1%. Przyjeto, iz federacja uczelni zostanie utworzona w 2027
roku.

Szacuje sie, ze w fazie organizacyjnej zwigzek metropolitalny uzyska dochody z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych (PIT) w wysokosci 9,2 min zt, zas dochody ze sktadek
prawdopodobnie wyniosg 1,68 min.

W pierwszym petnym roku dziatalnosci dochody z PIT prawdopodobnie wyniosg

ok. 451,6 min zt, zas dochody ze sktadek gmin ok. 16,78 min zt.

Ze wzgledu na to, ze dochodem zwigzku metropolitalnego beda dochody mieszkarncéw
uwzgledniono roczny wzrost na poziomie 1 %.

Szacunkowe skutki finansowe utworzenia federacji uczelni w latach 2028-2032 to 461
min zt (92,2 min zt rocznie).

W projekcie ustawy o zaproponowano dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 16
listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111, z pézn. zm.) i objecie
zwolnieniem podmiotowym od tej optaty, okreslonym w art. 7 tej ustawy, takze zwigzkéw
metropolitalnych. Na podstawie doswiadczen Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii
skutki finansowe zwolnienia z tejze optaty to ok. 14 tys. zt. rocznie.

W projekcie ustawy zaproponowano zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ktére stwierdzajg wprost zwolnienie zwigzkéw metropolitalnych z
przedmiotowego podatku. Wprowadzenie podmiotowego zwolnienia w art. 6, poprzez
dodanie pkt 6a, umiejscawia zwigzek metropolitalny w punkcie, w jakim nie jest
podatnikiem CIT. Koszt dla budzetu panstwa wprowadzenia tego zwolnienia to 0,00 zt.
Wszystkie dochody zwigzkéw metropolitalnych przeznaczane sg bowiem na realizacje
ustawowo okreslonych zadan, analogicznie jak jednostki samorzadu terytorialnego.

W celu sporzadzenia szacunkéw dochodéw zwigzku metropolitalnego dla fazy
organizacyjnej i pierwszego petnego roku dziatalnosci przyjeto nastepujace zatozenia:

e struktura dochodow zwigzku metropolitalnego bedzie zblizona do struktury
dochodow Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (projektowany zwigzek
metropolitalny
bedzie petnit podobne funkcje do tych, jakie realizuje funkcjonujgca Gornoslasko-
Zagtebiowska Metropolia, ktorej zapewniono analogiczne zrédta finansowania),

e dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych uzaleznione s3 od
ksztattowania sie
wysokosci wynagrodzenia i poziomu aktywnosci spoteczenstwa - analiza
przecietnego
wynagrodzenia i stopy bezrobocia pozwala stwierdzi¢, ze w przeliczeniu na jednego

mieszkarica dochody z PIT powinny ksztattowa¢ sie na zblizonym poziomie do




dochodow

Skutki posrednie ustawy. W $rednim i dtugim okresie obowigzywania przedmiotowe;j
ustawy nalezy oczekiwaé, ze ujawnig sie pozytywne skutki dziatalnosci zwigzku
metropolitalnego, gdyz dziatalno$¢ tego podmiotu przyczyni sie do przezwyciezenia
barier rozwojowych, co w konsekwencji doprowadzi do poprawy dynamiki rozwoju
tego regionu i Polski. Jakkolwiek aktualnie ocena wptywu projektowanej ustawy w tym
obszarze moze miec jedynie charakter jakoSciowy, to nalezy pamietac, ze:

e projekt ustawy byt aktywnie konsultowany ze srodowiskiem gospodarczo-
naukowym metropolii tréjmiejskiej, podobnie jak opracowana w latach 2022-24
nowa strategia rozwoju OMGGS. Wsparcie i biezagcg wspodtprace ze
stowarzyszeniem OMGGS prowadza w szczegoélnosci Konwent Gospodarczym
Zwigzku Uczelni Wyzszych w Gdansku im. Gabriela Fahrenheita oraz powotany w
jego ramach ,Think Tank Metropolia” oraz najwieksza pomorska organizacja
samorzadu gospodarczego - Pracodawcy Pomorza. Zaangazowanie to jest
wyrazem przekonania, ze metropolia to dobro wspdlne i wehikut do
zdynamizowania wzrostu gospodarczego;

e zgodnie z przygotowywang we wspotpracy z ww. Srodowiskami gospodarczymi i
naukowymi metropolii (Zwigzek Uczelni Wyzszych im. G. Fahrenheita jest
cztonkiem wspierajacym OMGGS) Strategig rozwoju ponadlokalnego do roku 2030
dla OMGGS, lepsza koordynacja dziatan i wspodtpraca metropolitalna stanowi
odpowiedz na wyzwanie putapki sredniego wzrostu i rosnacej luki innowacyjnej i
technologicznej (wg Regional Innovation Scoreboard 2023 Pomorskie zajmuje 187
miejsce na 239 regionéw. Pozycja ta spada, bo w 2021 roku byliémy na 184 miejscu
na 240 regionow). Zaprojektowana na podstawie wytycznych ministerstwa rozwoju
regionalnego strategia OMGGS przewiduje, ze dzieki wiekszej otwartosci na
wspotprace ze sSrodowiskami gospodarczymi i naukowymi oraz stworzenie
skutecznych mechanizméw wspétdziatania w ciggu najblizszych 10-15 lat
metropolia trojmiejska znajdzie sie wsréd 100 najbardziej innowacyjnych regionéw
Europy. Jednym z kluczowych oczekiwan zapisanych w strategii jest uchwalenie
projektowanej ustawy.

Na podstawie powyzszych faktdéw, nalezy stwierdzié, iz projektowana ustawa umozliwi
witadzom zwigzku metropolitalnego podejmowanie dziatan, ktére w sposdb posredni,
w s$rednim okresie, bedg pozytywnie oddziatywaé na konkurencyjnosé¢ podmiotéw
zlokalizowanych na tym obszarze, a ustawa powinna przynies¢ pozytywny wptyw na
konkurencyjno$é gospodarki i podniesienie poziomu innowacyjnosci, zaréwno w
rdzeniu jak i licznych powiatach ziemskich Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
Sopot. Dodatkowy wzrost PKB oraz wzmocniona zdolno$¢ do podtrzymywania
poziomu i tempa rozwoju oraz wtaczanie w procesy rozwojowe licznych powiatéw
ziemskich bez watpienia przetoza sie w srednim i dtugim okresie na zwiekszenie
przychodéw budzetu panstwa.




7. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
pienieznym (w min zt, | sektor mikro-, matychi| 0 bd. | b.d. b.d. bd. | b.d. b.d.
ceny state z srednich
2023r.) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele,
gospodarstwa 0] b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
domowe
osrodki naukowe i
uczelnie 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
. W UJ?C_'U rodzina, obywatele W $rednim i dtugim okresie pozytywny wptyw regulacji na
niepienieznym oraz gospodarstwa jakos¢ zycia rodzin, obywateli zamieszkatych na Obszarze
domowe Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot oraz oséb regularnie
badz okazjonalnie odwiedzajacych metropolie trojmiejska, tj.
mieszkancéw Pomorza i reszty kraju.

W  przypadku uruchomienia przez zwigzek dziatan publicznych dotyczacych wspierania dziatan
innowacyjnych czy dofinansowywania badan wdrozeniowych (katalog zadan fakultatywnych), w
szczegolnosci, gdy na terenie zwigzku zakoriczono by proces federalizacji uczelni wyzszych i na okres 5 lat
otrzymano dodatkowe Srodki przeznaczone na finansowanie tego typu dziatalnosci (art. 54.6. projektu
ustawy), w srednim i dtugim okresie nalezy spodziewac sie znaczacego dodatkowego wzrostu PKB. Wnioski
z analiz i badan empirycznych przytaczanych w raporcie Konferencji Rektorow Uczelni Ekonomicznych
,Nauka i szkolnictwo wyzsze a PKB” (2023) kazda ztotowka zainwestowana w nauke daje efekt od 8 do 13
zt dodatkowego produktu krajowego brutto. Zgodnie z zatozeniami srodowisk gospodarczych, naukowych
i samorzagdowych Pomorza, ktére wypracowaty to rozwigzanie w ramach projektowanej ustawy,
przeznaczony na ten cel, w przypadku sfinalizowania procesu federalizacji tréjmiejskich uczelni, fundusz
uzupetniany bytby przez $rodki prywatne, zachecane w ten sposéb do inwestycji w lokalne badania
wdrozeniowe. Wygenerowany w ten sposéb przez 5 lat fundusz powinien zwrdci¢ sie nie tylko w postaci
PKB i dodatkowej bazy podatkowej, ale réwniez jako mechanizm zwrotny, umozliwiajagcy kontynuacje
dziatalnoéci B+R w obszarach zwigzanych z lokalng gospodarka w kolejnych latach, juz po zakonczeniu
wsparcia z budzetu panstwa (budzet panstwa stanie sie wowczas beneficjentem netto, osiggajgc dodatkowe
przychody z podatkéw wygenerowanych z dodatkowego PKB).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na funkcjonowanie podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw
publicznych potozonych w gminach, ktdére przystapia do zwiazku metropolitalnego. Na skutek
zaprojektowanych w ustawie rozwiazan, a takze dziatan jakie bedg podejmowane przez wtadze zwiazku oraz
zmian organizacyjnych, jakie dotkng niektére podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych, beda
musiaty by¢ przedktadane odpowiednie sprawozdania.

9. Wptyw na rynek pracy.

Pozytywny lokalny wptyw na rynek pracy na obszarze metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot.




10. Wptyw na pozostate obszary.

Pozytywny wptyw na rozwdj miast: Gdansk, Gdynia i Sopot oraz gmin, ktére
wejda w sktad zwigzku metropolitalnego. Z uwagi na przewidziane w ustawie
rozwiazania organizacyjne regulacja bedzie miata wptyw na mienie jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére przystapia do zrzeszenia.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Przepisy projektu ustawy wejdg w zycie po uptywie 14 dniu po ogtoszeniu ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przedmiotowa regulacja bedzie miata istotny wptyw na rozwéj Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
Sopot i dlatego powinna podlegaé ocenie ex-post. Ewaluacja powinna by¢ kompleksowa, poniewaz wptyw
regulacji ujawni sie w wielu obszarach. Z uwagi na dostepno$¢ danych bedzie ona mozliwa do przeprowadzona
po okresie trzech lat obowigzywania ustawy.

13. Zataczniki (istotne dokumenty Zzrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak




