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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obecnym stanie prawnym nie ma regulacji traktujacych systemowo o szkoleniach z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej na zasadniczym poziomie reagowania na zagrozenia, tj. na poziomie gminy. Obowigzujace akty
prawne sg rozproszone po roznych dokumentach w randze ustaw i rozporzadzen. Zawarto je, m. in. w ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym, ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ustawie o Panstwowej Strazy
Pozarnej, rozporzadzeniu w sprawie szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Nie dotycza wszystkich
zagadnien odpowiadajacych problematyce ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, lecz tylko wybranych jej kontekstow
(np. ratownictwa medycznego, ochrony przeciwpozarowej, bezpieczenstwa i higieny pracy). Nie daje to podstaw
do kompleksowego przygotowania wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast, pracownikow urzedow administracji
publicznej oraz cztonkow i pracownikow podmiotéw ochrony ludno$ci oraz organdow jednostek pomocniczych
gminy do efektywnej realizacji zadan ochrony ludnosci, a takze do uksztaltowania wysokiego poziomu odpornosci
spolecznej.

Brak standardéw szkoleniowych pod postacig rekomendowanych zakresow wiadomosci przekazywanych w toku
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz systemowego ujecia szkolen sprawia, ze w praktyce
wiedza przydatna z punktu widzenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest przekazywana, a wiasciwe
umiejetnosci sg ksztaltowane gtownie podczas obowigzkowych szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz w ramach edukacji dla bezpieczenstwa realizowanej w formie przedmiotu dydaktycznego w szkotach.
Pozostate aktywnos$ci szkoleniowe w tematyce ochrony ludnosci i obrony cywilnej sa organizowane jako
przedsiewzigcia dodatkowe, a bez formalnego przypisania obowigzku uczestnictwa w nich, nie mozna méwic
o powszechnos$ci przedmiotowych dziatan. Ponadto, organizatorzy takich szkolen organizuja je i prowadzg wedtug
standardow wlasnych. Te natomiast, w ujeciu caloSciowym (tj. w odniesieniu do roéznych podmiotow
organizujacych i prowadzacych szkolenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej), nie sa spojne i w zroznicowany
sposéb pokrywaja zakres wiadomosci odpowiadajacy wspdlczesnym uwarunkowaniom bezpieczenstwa
narodowego RP.

Brak standardow szkoleniowych wiaze si¢ z brakiem mechanizmow kontroli szkolen. W praktyce trudno
o jednoznaczne okreslenie, jak wiele osob nabyto petlny zakres wiedzy i uksztattowato petny zakres umiejetnosci
pozadanych z perspektywy ochrony ludnosci i obrony cywilnej, tym bardziej w rozbiciu na petnione funkcje, czy
tez grupy zawodowe. Bez mechanizmow kontroli prowadzi do trudnosci w jednoznacznym okresleniu zdolnos$ci
panstwa (jako catosci), spoteczenstwa, organéw ochrony ludnos$ci, podmiotow ochrony ludnos$ci, a takze grup
1 jednostek spotecznych w rozpatrywanym kontekscie.

W réznych jednostkach administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego dysponuje si¢ $rodkami finansowymi
o r6znej wartosci w celu finansowania organizacji i prowadzenia szkolen w tematyce ochrony ludnosci i obrony
cywilnej (np. szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego). Jest to podyktowane konieczno$cig racjonalnego




gospodarowania wlasciwym budzetem. W obecnej sytuacji sposob i zakres finansowania nie pozwalaja
na systemowe i racjonalne podnoszenie odpornosci spotecznej, w tym na kompleksowe, jednolite i efektywne
przygotowanie organéw ochrony ludnosci i podmiotow ochrony ludnosci do realizowania zadan ochrony ludnosci.
Brak formalnego uregulowania problematyki szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej w kontekscie zakresu
wiadomosci przekazywanych w toku szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotow
prowadzacych szkolenia rzutuje na poziom przygotowania zwlaszcza administracji publicznej do koordynowania
dzialan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w szczego6lnosci uwzgledniajac eksponowane w ONZ
podejscie systemowe (z ang. System thinking), czy tez wdrazane w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
podejscie kaskadowe rozwoju zagrozen i wspotwystgpowania zagrozen (kiedy zgodnie z planami zarzadzania
kryzysowego w danej sytuacji zagrozenia jest wigcej niz jeden podmiot wiodacy, a koordynacja jest ztozona i
wymaga priorytetyzacji dziatan wedtug wynikow oceny ryzyka).

Powyzsze wplywa negatywnie na poziom bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w kontekstach przeciwdzialania
i radzenia sobie w obliczu klesk zywiotowych, awarii technicznych, dziatan hybrydowych oraz nastgpstw dziatan
militarnych (w tym zagrozen powodujacych konieczno$¢ niesienia pomocy humanitarnej). Oznacza to, ze straty
(w ludziach, mieniu i $rodowisku) w przypadku wystapienia tych rodzajéw zagrozen moga by¢ wigksze nizeli
w przypadku efektywnej realizacji szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej w sposob systemowy
i kompleksowy, tj. obejmujacy wszystkich wojtow, burmistrzow i prezydentdow miast, pracownikow urzedow
administracji publicznej oraz cztonkow i pracownikéw podmiotéw ochrony ludnosci oraz organdw jednostek
pomocniczych gminy, wystandaryzowany, opatrzony mechanizmami kontroli (ewaluacji i innych form kontroli)
i ustandaryzowany.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie dotyczace zakresu wiadomosci przekazywanych w toku szkolen ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia ma na celu uregulowac kwestie organizacji szkolen
ochrony ludnosci i obrony cywilnej tak, aby:

1) wprowadzi¢ jednolity standard zakresu merytorycznego szkolen (tj. wiadomo$ci przekazywanych w toku
szkolen) w zalezno$ci od specyfiki i potrzeb szkoleniowych zréznicowanych uczestnikéw szkolen,

2) wprowadzi¢ wymagania dla podmiotéw prowadzacych szkolenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej zawiera delegacje dla ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych do sformalizowania w formie rozporzadzenia programéw szkolen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotow prowadzacych szkolenia (art. 51) w odniesieniu do szkolen
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wojtow (burmistrzoéw, prezydentdw miast), pracownikow urzedow
administracji publicznej oraz cztonkoéw i pracownikow podmiotow ochrony ludnos$ci oraz organdéw jednostek
pomocniczych gminy, ktore moga by¢ prowadzone przez uczelnie stuzb panstwowych podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych, szkoty, dla ktérych organem zatozycielskim jest minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, osrodki szkolenia stuzb podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych oraz inne
uczelnie, zwigzek ochotniczych strazy pozarnych, a takze przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, z ktorymi kierownik urzgdu albo podmiot ochrony ludnosci
zawarl umowe na realizacj¢ tych szkolen. Dzigki temu osoba wyznaczona do pelnienia funkcji Szefa Obrony
Cywilnej ma formalng delegacj¢ do ksztaltowania standardéw szkolen ochrony ludno$ci i obrony cywilnej na
zasadniczym poziomie reagowania na zagrozenia (tj. na poziomie gminy). Podlegle temu ministrowi organy ochrony
ludnosci 1 podmioty ochrony ludnosci beda odpowiedzialne za wdrozenie projektowanego rozporzadzenia,
zwlaszcza w odniesieniu do mechanizméw zapewniania jakosci szkolenia.

Projektowane rozporzadzenie jest przyktadem instrumentu prawno-organizacyjnego w zakresie ochrony ludnosci,
ktory bedzie pozwalat na zapewnienie sprawnego i efektywnego finansowania oraz dziatania w przedmiotowym
obszarze, co przetozy sie na skuteczne zapobieganie, przygotowanie oraz reakcje na zagrozenia. Praktyczna realizacja
rozporzadzenia bedzie wigzala si¢ z przeszkoleniem personelu w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
W efekcie tego przedsigwzigcia jest spodziewana znaczgca poprawa wspoldziatania jednostek administracji publicznej
na wszystkich jej poziomach, a zwtaszcza na poziomach gminy i powiatu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problemy dotyczace szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej zostaly rozwigzane na rézne sposoby
w réznych krajach cztonkowskich OECD/UE. Czerpiac z doswiadczen panstw charakteryzujacych si¢ bardzo
wysokim stopniem zorganizowania systemow ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, mozna wyr6zni¢ dobre praktyki
mozliwe do wdrozenia w Polsce w sposob racjonalny i zoptymalizowany ekonomicznie (aby realizowac szkolenia
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w oparciu o istniejgce struktury oraz mechanizmy funkcjonowania panstwa).




Wioski system szkoleniowy oparto o strukture administracji publicznej. Jednostka rzadowa (Departament Obrony
Cywilnej) koordynuje dziatalno$¢ szkoleniowa na poziomie centralnym we wspdtpracy z terenowymi jednostkami
administracji publicznej. Odpowiada za przygotowanie programéw szkolen. Terenowe jednostki administracji
publicznej odpowiadaja za szkolenia na wlasciwych sobie terenach. Og6t aktywnosci szkoleniowych jest centralnie
kontrolowany. Dzieki temu fatwiej zapewni¢ powszechno$¢ szkolen przy rownoczesnej ich standaryzacji i kontroli.
Moze to zosta¢ wdrozone do krajowych rozwigzan szkoleniowych z uwagi na strukture administracji publicznej
w Polsce.

W Szwecji wyznaczono jedng instytucje wiodaca w sprawach szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
To The Swedish Civil Contingencies Agency (MSB). Odpowiada ona za szkolenia dla administracji publicznej, innych
instytucji, a takze grup i jednostek spotecznych, w ujeciach zaréwno krajowym, jak i migdzynarodowym. Szkolenia sg
prowadzone w MSB College Revinge and Sand6. Programy szkolen opracowano na poziomie krajowym, przy czym
dostosowano je do poziomdéw szkolen odpowiadajacych wilasciwym grupom szkoleniowym (m. in. poziomom
administracji publicznej). Dzieki temu osiagnigto efekt centralizacji szkolen, pozadany z perspektywy zachowania
jednolitosci zakresow przygotowania uczestnikow szkolen do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej. Wyznaczono takze instytucj¢ wiodaca, ktorej jednostka podporzadkowana przejeta zadania szkoleniowe.
W polskim systemie prawnym taka instytucja jest MSWiA, a role MSB College Revinge and Sandé w zakresie
przewidzianym w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz w ninigjszym rozporzadzeniu moze petnié
Akademia Pozarnicza jako jednostka organizacyjna Panstwowej Strazy Pozarnej, prowadzaca dziatalno$¢ edukacyjng
na kierunkach m. in. a) inzynieria bezpieczenstwa, b) bezpieczenstwo wewnetrzne, c) ratownictwo medyczne,
d) ratownictwo, ochrona Iudnosci i pomoc humanitarna, €) zarzadzanie ratownictwem i ochrong ludnosci, a takze
realizujaca dziatania naukowe o zasiegu miedzynarodowym i krajowym na najwyzszym poziomie jako$ci (kategoria
A+ jakos$ci dziatalnosci naukowej w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie oraz kategoria A jakosci dziatalno$ci
naukowej w dyscyplinie inzynieria bezpieczenstwa).

W niemieckim systemie szkolen z zakresu ochrony ludno$ci rowniez wiodaca role szkoleniowa petni podlegly
administracji rzadowej podmiot badawczo-edukacyjny. Jest nim Federalna Akademia Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej. Daje to unikalne mozliwoséci bezposredniego wdrazania najnowszej $wiatowej wiedzy do procesow
szkoleniowych. Ponadto, zwraca si¢ uwage na zaangazowanie podmiotow wspierajagcych dziatalno$¢ szkoleniows.
W Niemczech jest to Federalna Agencja ds. Pomocy Technicznej (THW). W swojej specyfice taczy struktury
organizacyjne, zadania i sposoby dziatania charakterystyczne dla Panstwowej Strazy Pozarnej i ochotniczych strazy
pozarnych w Polsce. Uwidacznia to wiodaca role szkoleniowg strazy pozarnych (w ogole) w odniesieniu do tematyki
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

We wszystkich przypadkach zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ internacjonalizacji dziatalnosci szkoleniowe;.
W polskich warunkach bedzie to oznaczato uwzglednianie najlepszych §wiatowych (w tym europejskich) standardow
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a takze angazowanie trenerow z do§wiadczeniami migdzynarodowymi.
Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci sg takze organizowane na poziomie mi¢dzynarodowym, zwlaszcza w ramach
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci. Wdrozony tam system szkolen pozwala na kompleksowe i kontekstowe
przygotowanie personelu ochrony ludnosci do realizowania zadan ochrony ludnosci w obliczu dziatan podejmowanych
poza granicami kraju reprezentowanego przez uczestnikow szkolen (np. w zwiazku z uruchomieniem modutow
ochrony ludnosci). Wprowadzono tam gradacj¢ poziomoéw szkolen, dzigki czemu relatywnie prosto monitorowaé
procesy szkoleniowe oraz podnosi¢ poziom optymalizacji finansowania szkolen. W Polsce taki efekt mozna osiaggnaé
poprzez centralizacje szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej, przy réwnoczesnym wdrozeniu mechanizmow
zapewniania jakosci szkolen.

Projektowane rozporzadzenie uwzglednia sprawdzone standardy szkoleniowe oraz dobre praktyki wypracowane
w innych krajach cztonkowskich OECD/UE, a cechujace si¢ mozliwosciag wdrozenia w Polsce.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Ludnos¢ zamieszkata lub 37 698 tys. 0sob Stan i struktura oraz ruch Pozytywne; poprawa
przebywajaca na naturalny w przekroju poczucia bezpieczenstwa
terytorium RP terytorialnym w 2023 r. w zwigzku

Stan na dzien z przeswiadczeniem

30 czerwca 2023 r. 0 przygotowaniu

GUS organdéw ochrony

ludnosci

i podmiotow ochrony




ludnosci do realizacji
zadan ochrony ludnosci;
mozliwos$¢ partycypacji
w szkoleniach
(w ramach kolejnych
zidentyfikowanych grup)

Jednostki krajowego
systemu ratowniczo-
gasniczego (jednostki
ratowniczo-gasnicze,
posterunki, szkolne
jednostki ratowniczo -
gasnicze PSP, OSP, inne
jednostki ochrony
przeciwpozarowej)

5059
(5030 OSP, 4 ZSP,
23 WSP, 2 LSRG)

KG PSP - dane na dzien
23 lutego 2024 r.

Pozytywne; poprawa
przygotowania do
realizacji zadan ochrony
ludno$ci; wzmocnienie
kadr dydaktycznych;
podniesienie potencjatu
sprzetowego

Podmioty wspotpracujace z 15 KG PSP — dane na dzien Pozytywne; poprawa
krajowym systemem 23 lutego 2024 r. przygotowania do
ratowniczo-gasniczym na realizacji zadan ochrony

podstawie zawartych ludnosci
porozumien
Podmioty ochrony ludnosci 8683 Ocena przygotowan Pozytywne; poprawa
w zakresie ochrony ludnosci przygotowania do
i obrony cywilnej realizacji zadan ochrony

w Polsce ludnosci
za 2021r.

Diagnoza stanu przygotowan
organOw

i formacji obrony cywilnej,

innych podmiotow,
a takze ludnosci,
do realizacji zadan

w warunkach zewnetrznego

zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa

i W czasie wojny, wraz
z wnioskami
Jednostki systemu PRM 1655 Prognozowana liczba Pozytywne; poprawa
zespotéw ratownictwa | jednostek, ktora bedzie objeta przygotowania do
medycznego obowigzkiem realizacji zadan | realizacji zadan ochrony

ochrony ludnosci

ludnos$ci; wzmocnienie
potencjatu jednostek
wspodlpracujacych
z systemem PRM

Jednostki organizacyjne
Morskiej Stuzby
Poszukiwania
i Ratownictwa

2 Morskie Ratownicze
Centra Koordynacyjne
12 stacji ratownictwa

plan akcji poszukiwawczych
i ratowniczych
MSPIR

Pozytywne; poprawa
przygotowania do
realizacji zadan ochrony
ludnos$ci; wzmocnienie
potencjatu jednostek
wspolpracujacych
z Morska Stuzba
Poszukiwania
i Ratownictwa




Jednostki Stuzby
Poszukiwania

wytypowane jednostki
organizacyjne MON,

Plan ASAR

Plan Operacyjny Poszukiwania

Pozytywne; poprawa
przygotowania do

systemami monitorowania
zagrozen

i Ratownictwa Lotniczego MSWiA i MZ i Ratownictwa Lotniczego realizacji zadan ochrony
statki powietrzne ed. 2021 h;‘gig;‘é};ﬁ??&’;ggfie
SZ R_P; MSWIA wspolpracujacych ze
I LPR; Stuzbg Poszukiwania
Centra Zarzadzania i Ratownictwa
Kryzysowego; PAZP Lotniczego
Jednostki ochrony 11 120 jednostek KG PSP Pozytywne; poprawa
przeciwpozarowej, o (10 943 OSP, przygotowania do
ktérych mowa w art. 15 177 inne) realizacji zadan ochrony
ustawy z dnia 24 sierpnia ludno$ci; wzmocnienie
1991 r. o0 ochronie kadr dydaktycznych;
przeciwpozarowej podniesienie potencjatu
niewlaczone do krajowego sprzgtowego;
systemu wzmocnienie potencjatu
ratowniczo — gasniczego jednostek
wspotpracujacych
z jednostkami ochrony
przeciwpozarowej
Podmioty uprawnione do 2 MSWiIA Pozytywne; poprawa
wykonywania ratownictwa przygotowania do
gorskiego, na podstawie realizacji zadan ochrony
przepisow ustawy ludnosci; podniesienie
z dnia potencjatu operacyjnego
18 sierpnia 2011 r. podmiotow
0 bezpieczenstwie wspotdziatajacych
i ratownictwie w zakresie ochrony
w gorach i na ludnosci i obrony
zorganizowanych terenach cywilnej
narciarskich
Podmioty uprawnione do 115 MSWiIA Pozytywne; poprawa
wykonywania ratownictwa przygotowania do
wodnego, na podstawie realizacji zadan ochrony
przepiséw ustawy ludnosci; podniesienie
z dnia potencjatu operacyjnego
18 sierpnia 2011 r. podmiotow
0 bezpieczenstwie 0sob wspotdziatajacych
przebywajacych na w zakresie ochrony
obszarach wodnych ludnosci i obrony
cywilnej
Podmioty zarzadzajace brak danych - Pozytywne; poprawa

przygotowania do
realizacji zadan ochrony
ludnosci; podniesienie
potencjatu operacyjnego
podmiotow
wspotdziatajacych
w zakresie ochrony
ludnosci i obrony

cywilnej

Podmioty realizujace
zadania z zakresu

jednostki organizacyjne
PSP i OSP oraz

powiatdw 1 gmin

KP(M) PSP — 330
OSP — 16 500

Pozytywne; poprawa
przygotowania do
realizacji zadan ochrony




ostrzegania i alarmowania w tym miast na Powiaty — 380 ludnosci; podniesienie
ludnosci prawach powiatu Gminy — 2477 potencjatu operacyjnego
podmiotow
wspoldziatajacych
w zakresie ochrony
ludnosci i obrony
cywilnej
Samorzadowe jednostki brak danych - Pozytywne; poprawa
organizacyjne, w tym straze przygotowania do
gminne i miejskie oraz realizacji zadan ochrony
spotki prawa handlowego z ludnosci; podniesienie
udziatem jednostek potencjatu operacyjnego
samorzadu terytorialnego i podmiotow
Skarbu Panstwa wspoldziatajacych w
zakresie ochrony
ludnosci i obrony
cywilnej
Shuzby, inspekcje i straze, brak danych n/d Pozytywne; poprawa
z wyjatkiem podmiotow przygotowania do
podlegajacych militaryzacji realizacji zadan ochrony
ludnosci; podniesienie
potencjatu operacyjnego
podmiotow
wspotdziatajacych w
zakresie ochrony
ludnosci i obrony
cywilnej
Wojtowie 2477 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Pozytywne; poprawa
0 wprowadzeniu zasadniczego przygotowania do
trojstopniowego podziatu realizacji zadan ochrony
terytorialnego panstwa ludnosci
Starostowie 314 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Pozytywne; poprawa
0 wprowadzeniu zasadniczego przygotowania do
Prezydenci miast na 66 troj stopgiowego podziatu realizacji zadan .ochrony
prawach powiatu terytorialnego panstwa ludnosci
Marszatkowie Wojewodztw 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Pozytywne; poprawa
0 wprowadzeniu zasadniczego przygotowania do
tréjstopniowego podziatu realizacji zadan .ochrony
. , ludnosci
terytorialnego panstwa
Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Pozytywne; poprawa
0 wprowadzeniu zasadniczego przygotowania do
trojstopniowego podziatu realizacji zadan ochrony
terytorialnego, ludnosci
ustawa z dnia
22 listopada 2013 r.
0 systemie powiadamiania
ratunkowego (Dz. U.
2 2023 r. poz. 748)
Minister wlasciwy do spraw 1 Ustawa z dnia Pozytywne; poprawa

wewngetrznych

4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji
rzadowej

przygotowania do
realizacji zadan ochrony
ludnosci; wdrozenie




mechanizméw kontroli
(weryfikacji, o ktorej
mowa w art. 50 ust. 4
ustawy); ksztattowanie
zakresu wiadomosci
przekazywanych w toku
szkolen ochrony
ludnosci i obrony
cywilnej oraz wymagan
dla podmiotow
prowadzacych
szkolenia;
dysponowanie
instrumentem
podniesienia poziomu
bezpieczenstwa
wewnetrznego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania wojewodom oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych zostanie przekazany nastgpujacym podmiotom
i organizacjom:

1) Zarzadowi Gtownemu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych;

2) Polskiej Akcji Humanitarnej;

3) Fundacji Gotowi.org;

4) Zwiazkowi Miast Polskich;

5) Unii Metropolii Polskich;

6) Unii Miasteczek Polskich;

7) Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP;

8) Zwiazkowi Wojewodztw RP;

9) Zwiagzkowi Powiatow Polskich;

10) Zwigzkowi Samorzagdow Polskich;

11) Zarzadowi Gtownemu Polskiego Czerwonego Krzyza;

12) Migdzynarodowemu Centrum Bezpieczenstwa Chemicznego ICCSS;

13) Fundacji w Migdzyczasie,

14) Fundacji ,,REACT FOUNDATION” im. Anny ,,Wiewiory” Babilon;

15) Wojewodzkiej Radzie Dialogu Spotecznego w Gdansku przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa

Pomorskiego.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostat zamieszczony w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz zostat udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(2024) | (2025) | (2026) | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2031) | (2032) | (2033) | (2034) (0 10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finansow publicznych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Kwestie finansowania zadan z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej zostaty
okreslone w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.
Zgodnie z Oceng Skutkow Regulacji do ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
koszty na realizacje zadan okre§lonych w ustawie sg pokrywane w ramach Srodkow
bedacych w dyspozycji wiasciwych dysponentéw czesci budzetu panstwa.

Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznacza sig
corocznie srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3% produktu krajowego brutto, przy czym
wysoko$¢ srodkow przeznaczanych na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i
obrony cywilnej zgodnie z Programem Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej, ujetych w
ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérym mowa w art. 40
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z pdzn.
zm.), wynosi 0,15 % produktu krajowego brutto. Istnieje takze mozliwo$¢ uzupekienia
finansowania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej ze $rodkow Funduszu
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgczni
e (0-
10)

W uj@ciu duze pI'ZCdSi@biOI‘StWa 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

pienigznym sektor mikro-, matych i 0,00zt 0,00 0,001 0,00 0,0071 0,001 0,001

(w mln zt, $rednich

przedsigbiorstw

ceny state z

0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

rodzina, obywatele oraz

""" r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zaktada sie, ze duze przedsiebiorstwa petnigce role podmiotéw ochrony
niepienigznym ludnosci zostang objgte obowigzkiem szkoleniowym. Jego wymierny

wplyw  bedzie
i pracownikow.

okreslany liczng przeszkolonych kierownikow

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Zaktada sig, ze zinstytucjonalizowani przedstawiciele sektora mikro-,
matych i $rednich przedsigbiorstw petniacych rolg podmiotéw ochrony
ludnos$ci zostana objeci obowigzkiem szkoleniowym. Jego wymierny
wplyw bedzie okreslany liczng przeszkolonych kierownikow
i pracownikow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zaklada si¢ podniesienie poziomu przygotowania organdow ochrony
ludnosci i podmiotéw ochrony ludnosci do realizacji zadan ochrony




ludnosci, a tym samym podniesienie poziomu odpornosci spotecznej
i poziomu bezpieczenstwa w odniesieniu do rodziny, obywateli oraz
gospodarstw domowych.
Niemierzalne Osoby przebywajace na | Poprawa bezpieczenstwa wszystkich osob przebywajacych na terytorium
terytorium Polski Polski w sytuacji zagrozenia, we wszystkich stanach funkcjonowania
panstwa (w tym w stanach nadzwyczajnych i w czasie wojny).
Dodatkowe informacje, w tym wskazanie brak

zrédet danych i przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Zmiany obcigzen regulacyjnych sa zwigzane z konieczno$cig dokumentowania organizacji i przeprowadzania
szkolen, a takze kontrolowania realizacji rozporzadzenia. Dotyczy to rowniez okreslania efektywnoSci
i jako$ci szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Moze to zostaé istotnie uproszczone i zautomatyzowane
poprzez elektronizacje dokumentacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie miatlo wplyw na zwigkszenie zatrudnienia w podmiotach mogacych
organizowa¢ szkolenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej w zwiazku z nadaniem im nowych obowiazkow oraz
mozliwoscig realizacji tych obowiazkow. Uwzgledniono wzmocnienie kadrowe Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym
m.in.: 30 etatow w Akademii Pozarniczej (na dziatalno$¢ dydaktyczno-szkoleniowa, potrzeby dziatalnosci
weryfikacyjnej, obstuge magazynow).

Ponadto, regulacja bedzie miata znaczacy wptyw na zaangazowanie innych jednostek organizacyjnych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy pozarnych i podmiotow szkoleniowych w organizowanie i przeprowadzania
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Skala wlasciwych obowigzkéw nie jest obecnie mozliwa do
szczegotowego zdefiniowania z uwagi na to, ze wigze si¢ ze zdarzeniem przysztym i niepewnym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo wewnetrzne
lub wojskowe

Przewiduje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wprowadzi rozwigzania umozliwiajgce
organizacj¢ efektywnej i sprawnej realizacji szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilne;j,
majac na wzgledzie zapewnienie jednolitosci i odpowiedniego poziomu szkolen na obszarze
catego kraju. Posrednio wptynie na podniesienie poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego
Omowienie wplywu poprzez zwigkszenie stopnia przygotowania osob pelnigcych funkcje organu ochrony
ludnosci, os6b wykonujacych zadania zwigzane z ochrong ludnos$ci i obrong cywilng, a takze
0s0b posiadajgcych przydziaty mobilizacyjne obrony cywilnej do wykonywania przez nie
zadan ochrony ludnosci, a takze poprzez podniesienie poziomu odpornosci spotecznej
w Polsce.




11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu bedzie przeprowadzana cyklicznie w ramach corocznego raportowania dotyczacego liczby
i zakresOw szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Raporty roczne beda opracowywane przez podmioty
prowadzace szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a takze przesytane do Departamentu Ochrony
Ludnos$ci i Obrony Cywilnej MSWiA. Ewaluacji beda podlegaty takze zakresy tematyczne szkolen, w tym ich
aktualno$¢ oraz istotnosc¢.
Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonywana z wykorzystaniem nastgpujacych miernikow:
a) M_1-liczba przeprowadzonych szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej w raportowanym okresie (roku)
w podziale na rodzaje szkolen oraz rodzaje grup uczestnikow,
b) M_2 —liczba 0s6b objetych szkoleniami ochrony ludnosci i obrony cywilnej w raportowanym okresie (roku)
w podziale na rodzaje szkolen oraz rodzaje grup uczestnikow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Dodatkowe zrodta wiedzy w analizowanej problematyce:

1) Zweglinski T., Poznawcze problemy ewaluacji ¢wiczen ochrony ludnosci, Wyd. APoz., Warszawa 2023;

2) Gromek P., Strategic training and exercises for critical infrastructure protection and resilience: A transition from
lessons learned to effective curricula, “International Journal of Disaster Risk Reduction” 2021, nr 65, 102647,
https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2021.102647;

3) Grabowska-Lepczak 1., Edukacja dla bezpieczenstwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wyd. SGSP, Warszawa
2017,

4) Kultura bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, red. M. Wojakowska, M. Gikiewicz, Wyd. SGSP, Warszawa,
2020.




