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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jakiproblem jest rozwigzywany?

Wydane w dniu 24 lipca 2014 r. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowego zakresu dziatania,
sposobu wykonywania zadan i organizacji Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych (Dz. U. poz. 1022) okreslito
zakres dziatania Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, zwanego dalej ,Urzedem”, wedtug stanu
prawnego aktualnego na moment jego wydania. Jednak od tego czasu Szefowi Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych moca przepisow powszechnie obowigzujacych dodano nowe zadania, ktére powinny znalez¢
odzwierciedlenie w przepisach rozporzadzenia okreslajgcego wtasciwosc rzeczowa Urzedu. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze
w czasie obowigzywania aktualnego rozporzadzenia ujawnity sie okolicznosci, ktére kaza oceni¢ obecng strukture
organizacyjng Urzedu jako nieoptymalng w kontekscie zarzadzania zasobami ludzkimi, realizowanych zadan oraz obiegu i
archiwizacji dokumentacji. Trzeba tez zauwazy¢, ze cze$¢ powierzonych zadan stata sie w miedzyczasie zadaniami niejako
martwymi z przyczyn obiektywnych (brak organizacji kombatanckich za granica, w ktorych pracach moga uczestniczyé organy
rzadowe).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwenciji, i oczekiwany efekt

Wydanie nowego rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowego zakresu dziatania,
sposobu wykonywania zadan i organizacji Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych ma na celu
doprecyzowanie i uaktualnienie wtasciwosci rzeczowej tej instytucji oraz usprawnienie proceséw zarzadzania zasobami
ludzkimi, a takze zracjonalizowanie kwestii zwigzanych z obiegiem i archiwizacjg dokumentacji w Urzedzie.

W stosunku do tresci obowigzujacego rozporzadzenia, proponowany projekt usuwa z zakresu dziatan te z nich, ktére nie
s3 juz realizowane i dodaje nowe, wynikajace ze zmieniajacej sie struktury oséb uprawnionych oraz nowych oczekiwan
wobec Urzedu. Rozporzadzenie nie bedzie zawiera¢ przepiséw nakazujgcych Urzedowi uczestniczenie w pracach
miedzynarodowych organizacji kombatanckich, gdyz zadanie to z przyczyn obiektywnych od wielu lat nie jest juz
wykonywane - brak jest bowiem organizacji kombatanckich, w ktérych pracach mogtyby uczestniczy¢ organy rzadowe.

Zadanie ,prowadzenie spraw zwigzanych z procedurg nadawania Krzyza Zestancow Sybiru” zostato wiaczone do ogélnie
ujetego zadania ,podejmowanie dziatarn zmierzajgcych do uhonorowania oséb uprawnionych orderami, odznaczeniami,
awansami na wyzsze stopnie wojskowe lub innymi formami wyrdéznien panstwowych”.

Dodane zostato zadanie polegajace na wspoétdziataniu Urzedu z organami samorzadu terytorialnego w celu zwiekszenia
zakresu $wiadczen i pomocy dla oséb uprawnionych oraz cztonkéw ich rodzin na podstawie przepiséw prawa miejscowego.
Wynika to z tego, ze w ostatnim czasie samorzady zaczety przejawia¢ zwiekszong aktywnos$¢ w tym obszarze i Urzad
powinien by¢ ich partnerem w takich dziataniach.

Zaktualizowany zostat katalog ustaw, w odniesieniu do ktérych, Urzad zapewnia wykonywanie zadan Szefa Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych powierzonych mu tymi ustawami. Aktualizacja ta obejmuje dodanie ustaw,
ktore takie zadania na Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych natozyty po 2014 r. Tymi ustawami
sg: ustawa z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastepczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach
budowlanych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1774), ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatarh wojennych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1820), ustawa z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. 2 2023 r. poz. 2465, z p6Zn. zm.), ustawa z dnia 20 marca 2015r.o
dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
906), ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Krzyza Wschodniego (Dz. U. z 2022 r. poz. 74), ustawa z dnia 7
kwietnia 2017 r. o ustanowieniu Krzyza Zachodniego (Dz. U. z 2022 r. poz. 510).

Proponowane przepisy zmieniajg takze obecng strukture organizacyjng Urzedu poprzez utworzenie dodatkowej komorki
organizacyjnej i zmiane nazwy innej. Zmiany te majg na celu usprawnienie proceséw zarzadzania i racjonalizacje struktury
zadan wykonywanych przez poszczegoélne komérki. Nowo utworzong komorka ma by¢ Biuro Ewidencji i Archiwum.




Przejmie ona zadania zwiazane z przyjmowaniem korespondencji oraz innej dokumentacji, jej obiegiem,
ewidencjonowaniem i archiwizacja, ktére to zadania rozproszone sg obecnie w wydziatach Biura Dyrektora Generalnego
oraz obecnego Departamentu Wspdtpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji. Skupienie tych zadan w jednej komérce jest
szczegblnie zasadne w kontekscie wprowadzania w Urzedzie elektronicznego zarzadzania dokumentacja.

Natomiast obecny Departament Wspotpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji - po pozbawieniu go zadan zwigzanych z
ewidencjonowaniem oraz archiwizowaniem dokumentacji i przy zachowaniu wszystkich pozostatych - otrzyma nazwe

Departamentu Orzecznictwa i Spraw Socjalnych, bardziej adekwatng do priorytetéw w jego dziataniu.

Zaznaczy¢ nalezy, iz nie ma mozliwosci pozalegislacyjnego dokonania proponowanych zmian.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ | Zrédto danych Oddziatywanie

Urzad do Spraw Kombatantéw i | 1 Dane Usprawnienie obiegu i archiwizacji dokumentacji,

Oséb Represjonowanych administracyjne | usprawnienie  zarzadzania  zasobami  ludzkimi
skutkujace zwiekszeniem efektywnosci dziatania.

Kombatanci, dziatacze opozycji | 140 tys. Dane Usprawnienie pracy Urzedu w celu objecia tej grupy

antykomunistycznej, ofiary repres;ji administracyjne | zwiekszong opieka panstwa i lepszego honorowania jej

reziméw totalitarnych oraz zastug.

cztonkowie ich rodzin

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania:

- w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854): Forum Zwigzkdéw
Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

- w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 97): Konfederacji Lewiatan,
Pracodawcom RP, Zwiazkowi Pracodawcéw Business Centre Club, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Zwiazkowi
Przedsiebiorcéw i Pracodawcow, Federacji Przedsiebiorcéw Polskich oraz Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania réwniez:

- Radzie do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych,

- Radzie do Spraw Dziataczy Opozycji Antykomunistycznej oraz Oséb Represjonowanych z Powodéw Politycznych,
- Zwigzkowi Inwalidéw Wojennych RP,

- Stowarzyszeniu Polakéw Poszkodowanych przez Il Rzesze,

- Stowarzyszeniu Wolnego Stowa.

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz.U.z 2017 r. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do 14-dniowych uzgodnien miedzyresortowych oraz 30-dniowych konsultacji
publicznych.

6. Wptyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z | Skutkiw okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

oo 1) tgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody

ogétem (1)(2) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet

panstwa

JST

pozostate

jednostki: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki

ogétem (3)(4) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie doprowadzi do zwiekszenia wydatkéw lub zmniejszenia
dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym w budzecie panstwa i budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepiséow. W
szczegblnosci nie wywota skutku zwiekszenia wydatkéw powstanie w Urzedzie dodatkowej komérki
organizacyjnej (Biuro Ewidencji i Archiwum), gdyz przejmie ona zadania i pracownikéw obecnie istniejacych
komoérek, zas powstanie wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej (dyrektor Biura Ewidencji i Archiwum)
bedzie skutkowac jednoczesng likwidacjg innego takiego stanowiska (zastepca dyrektora Biura Dyrektora

Generalnego).

7. Wptyw na konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje ekonomiczng osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu | duze przedsiebiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienieznym (banki)
(wmln zt, sektor mikro-, matych i | O 0 0 0 0 0 0
ceny state) $rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodar§twa domowe, 0 0 0 0 0 0 0
osoby niepetnosprawne
oraz starsze
W ujeciu | duze przedsiebiorstwa Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki

niepienieznym

i przedsiebiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow.

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw

Proponowane rozwigzania nie wptywaja na funkcjonowanie mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorcow w zakresie wykonywania obowigzkéw zwigzanych z

systemem ubezpieczen spotecznych.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje
i spoteczna rodziny.

ekonomiczna

osoby niepetnosprawne
oraz starsze

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje
i spoteczng oséb niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
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Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie

zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ tak
[ ] nie

X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
[ zmniejszenie liczby procedur[_] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy
[ linne:

[ zwiekszenie liczby dokumentéw
[ zwiekszenie liczby procedur
[ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ Jinne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji.

[ ]tak
[1nie
[ Inie dotyczy

9. Wptyw narynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wptyw na pozostate obszary

[linformatyzacja
|:| zdrowie

] érodowisko naturalne [] demografia
[ sytuacja i rozwdj regionalny [ mienie panstwowe
] sady powszechne, | []inne:
administracyjne lub wojskowe
Omoéwienie . .

Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.
wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, by rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od jego ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zataczniki (istotne dokumenty Zrédtowe, badania, analizy itp.)
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