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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie skladajg projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o transporcie drogowym

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Janusza Kowalskiego.
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PROJEKT

USTAWA
7 dnia

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z

2024 r., poz. 1539) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 6 po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2c-2h w brzmieniu:

»2¢. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, wraz z wnioskiem o udzielenie licencji
przedktadajg informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu oraz przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, a takze za przestgpstwa, o
ktorych mowa w art. 59 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, lub za
odpowiadajgce tym przestgpstwom czyny zabronione okreslone w przepisach prawa obcego.

2d. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, posiadajacy obywatelstwo innego panstwa
niz Rzeczpospolita Polska, ponadto przedktadaja informacje z rejestru karnego panstwa
obywatelstwa uzyskiwang do celéw wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu 0sob taksowka.

2e. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, sktadajg organowi wydajacemu licencj¢
o$wiadczenie o panstwie lub panstwach, w ktorych zamieszkiwata w ciggu ostatnich 20 lat,
innych niz Rzeczpospolita Polska i panstwo obywatelstwa, oraz jednoczesnie przedkladaja
organowi wydajgcemu licencje¢ informacje z rejestrow karnych tych panstw uzyskiwana do
celow wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob taksowka.

2f. Jezeli prawo panstwa, o ktorym mowa w ust. 2d lub 2e, nie przewiduje wydawania
informacji do celéw wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sob
taksowka, przedktada si¢ informacje z rejestru karnego tego panstwa.

2g. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2¢c-2f licencjonowany posrednik bedacy
bezposrednim dostarczycielem aplikacji do zamawiania przejazdow taksowka osobowa utrwala
w formie wydruku i zalgcza do akt osobowych pracownika albo dokumentacji dotyczacej osoby
dopuszczonej do wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sob

taksowka na jego rzecz.



2h. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2¢-2f opatruje si¢ datg nie wczesniejszg niz 30

dni przed ztozeniem wniosku, o ktéorym mowa w ust. 2c.

2) wart. 13b po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b-1d w brzmieniu:

,,1b. Oddzielne urzadzenie, na ktérym zostata zainstalowana kasa rejestrujaca majgca postaé
oprogramowania oraz aplikacja mobilna stuzaca do obliczania oplaty za przejazd taksowka
osobows staje si¢ urzadzeniem obowigzkowego wyposazenia taksowki osobowej i podlega
kontroli.

1¢c. Kasa rejestrujgca majgca postaé oprogramowania pracuje tylko z trwale potaczong z nig
aplikacjg mobilng stuzaca do obliczania optlaty za przejazd taksowka osobowa.

1d. Kasa rejestrujgca majagca posta¢ oprogramowania podlega obowigzkowemu
przegladowi technicznemu w terminie oraz zakresie okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 111 ust. 7a pkt 4 ustawy z dnia z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6ow i
ustug (Dz. U. 22024 r., poz. 361).”;

3) wart. 39k po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,,]la. Badanie psychologiczne wykonywane sa w jezyku urzedowym bez udzialu osob
trzecich.”;

Art. 2. Osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, wykonujacy
w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy krajowy transport drogowy w zakresie przewozu 0sob
taksowka, przedktadajg w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy informacje,

o ktorych mowa w art. 6 ust. 2¢-2f ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian, ktore przyczynia si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa wszystkim korzystajacym z ustug takséwek, poniewaz zostanie wprowadzona
skuteczna weryfikacja kandydatow na kierowcow taksowek. W projekcie ustawy proponuje si¢
zmiany dotyczace obowigzku sprawdzenia czy kierowcy nie byli skazani za przestgpstwa
przeciwko dzieciom, przestepstwa o charakterze seksualnym, przestgpstwa przeciwko zyciu i
zdrowiu, przestepstwa znecania si¢, przestepstwa handlu ludZmi, przestepstwa z ustawy o
przeciwdzialaniu narkomanii lub informacji o odpowiadajacych tym przestgpstwom czynach
zabronionych w przepisach prawa poprzez obowiazek przedlozenia odpowiedniej informacji z

Krajowego Rejestru Karnego.

Projekt ustawy zaklada, ze osoby, posiadajace obywatelstwo innego panstwa niz
Rzeczpospolita Polska przedktadaja informacj¢ z rejestru karnego panstwa obywatelstwa
uzyskiwang do celow wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0sob taksowka. Zobowigzane sa do zlozenia organowi wydajacemu licencje oswiadczenie o
panstwie lub panstwach, w ktérych zamieszkiwaly w ciggu ostatnich 20 lat, innych niz
Rzeczpospolita Polska i panstwo obywatelstwa, oraz jednoczesnie przedkladajg organowi
wydajacemu licencje informacj¢ z rejestrow karnych tych panstw uzyskiwang do celow
wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osOb taksowka.
Propozycja naniesienia omawianych zmian dotyczy réwniez zobowigzania licencjonowanego
posrednika, ktory jest bezposrednim dostarczycielem aplikacji do zamawiania przejazdow
taksowka osobowg do utrwalania w formie wydruku i zatgczenia do akt osobowych pracownika
albo dokumentacji dotyczacej osoby, ktora jest dopuszczona do wykonywania transportu
drogowego w zakresie przewozu 0sob taksowka na jego rzecz. Zmiany naniesione w projekcie
ustawy traktujg rowniez o tym, ze informacje dotyczace wprowadzanych ust. 2¢ — 2f opatrzone

sa datg nie wczesniejsza niz 30 dni przed ztozeniem wniosku, ktory usytuowany jest w ust. 2c.

Projekt ustawy precyzuje przepisy odnoszace si¢ do kwestii kasy rejestrujacej, aplikacji
mobilnej taksoéwki osobowej, tj. wprowadzone zostajg zmiany, ktére zobowigzuja do tego, ze
oddzielne urzadzenie, na ktérym zostala zainstalowana kasa rejestrujgca majgca postac
oprogramowania oraz aplikacja mobilna stuzaca do obliczania oplaty za przejazd taksowka
osobowa staja sie urzadzeniami obowiazkowego wyposazenia taksowki osobowej 1 podlegaja
kontroli. W zalozeniu projektu ustawy znajduje si¢ przepis traktujacy o tym, ze kasa rejestrujgca

majaca postaé oprogramowania pracuje tylko z trwale polgczong z nig aplikacja mobilng



stuzaca do obliczania oplaty za przejazd taksowka osobowa oraz podlega obowigzkowemu

przegladowi technicznemu.

Projekt ustawy uszczegdtawia kwesti¢ badan psychologicznych, sprecyzowane zostajg
przepisy, o tym, ze badanie psychologiczne wykonywane bedzie w jezyku urzedowym bez

udziatu 0sob trzecich.

Wprowadzony zostaje 60 — dniowy termin dla osob, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt
2 ustawy zmienianej w art. 1, mowiacy o tym, ze zobowigzani sg do przedstawienia informacji

omawianych w art. 6 ust. 2¢ — 2f projektu ustawy.

Postowie reprezentujagcy Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos$¢, sktadaja
niniejszy projekt, ktdry przyczyni si¢ do poprawienia bezpieczenstwa osob korzystajacych z
ustug taksowek.

Projekt ustawy nie pocigga za sobag skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, nie

generuje kosztow dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy wychodzi naprzeciw postulatom przedstawicieli $rodowiska

zwigzanego z branzg taksowkarska.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe 1i

prawne.

Projekt ustawy ma wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich

przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian, ktore przyczynia si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa wszystkim korzystajacym z ustug taksowek, poniewaz zostanie
wprowadzona skuteczna weryfikacja kandydatow na kierowcow takséwek. W projekcie
ustawy proponuje sie zmiany dotyczace obowiazku sprawdzenia czy kierowcy nie byli
skazani za przestepstwa przeciwko dzieciom, przestgpstwa o charakterze seksualnym,
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, przestgpstwa znecania sig, przestgpstwa handlu
ludZzmi, przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii lub informacji o
odpowiadajgcych tym przestepstwom czynach zabronionych w przepisach prawa poprzez
obowigzek przedlozenia odpowiedniej informacji z Krajowego Rejestru Karnego.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian, ktore przyczynig si¢ do tego, ze oddzielne
urzadzenie, na ktorym zostala zainstalowana kasa rejestrujgca majgca postac
oprogramowania oraz aplikacja mobilna stuzaca do obliczania optaty za przejazd taksowka
osobowg stang si¢ urzadzeniami obowiazkowego wyposazenia taksdwki osobowej i bedg
podlega¢ kontroli. Kasa rejestrujaca majaca posta¢ oprogramowania bgdzie pracowac tylko
z trwale polaczong z nig aplikacja mobilna stuzaca do obliczania oplaty za przejazd taksowka
osobowa.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w kwestii przeprowadzanych badan
psychologicznych a w szczegolnosci obowigzek wykonania badania w jezyku urzedowym
bez udziatu osdb trzecich.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?



> Nie

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.

c) Projekt jest zgodny z prawem migdzynarodowym oraz prawem UE.

d) Projektowana ustawa wesztaby w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania zwigkszg zakres weryfikacji zaswiadczenia o niekaralnosci
kandydatow na kierowce takséwki co zdecydowanie zwigkszy zaufanie spoleczne i
bezpieczenstwo ustug.

Taks6wki jako $rodek transportu publicznego ktory jest dostepny dla szerokiego grona
uzytkownikow wielokrotnie wykorzystywany jest do przewozu o0s6b maloletnich,
szczegblnie w sytuacjach naglych, takich jak powrét ze szkoly, zaje¢ pozalekcyjnych czy
innych aktywnosci. Istnieje ryzyko niewlasciwego zachowania ze strony kierowcow, na
przyklad proby wykorzystania stabszej pozycji maloletniego pasazera. Zastosowanie
ustawowych standardéw ochrony moze skutecznie zmniejszy¢ to ryzyko. Zgodnie ze
standardami ochrony matoletnich wszystkie podmioty, ktére organizuja lub prowadza
dziatania obejmujgce kontakt z maloletnimi, s3 zobowigzane do wdrozenia standardow
ochrony.

Projektowana ustawa wprowadza weryfikacje osob zatrudnionych pod katem ich karalnosci
poprzez Krajowy Rejestr Karny dotyczy obywateli polski i obywateli panstw UE. Obywatele
panstw spoza UE musza przedtozy¢ dokumenty z rejestru karnego z panstwa pochodzenia
oraz panstw w ktorych przebywali przez ostatnie 20 lat (jezeli dotyczy). Te standardy moga
by¢ z latwoscia wdrozone w sektorze przewozow taksdwkowych, aby zapewni¢
bezpieczenstwo pasazer6w w tym rowniez matoletnich pasazeréw oraz ich opiekunow i
kobiet.

Projekt ustawy przewiduje konieczno$¢ weryfikacji osob zatrudnionych w rejestrach
karnych. W kontekscie transportu taksowkowego oznacza to obowigzek sprawdzenia czy
kierowcy nie byli skazani za przestepstwa przeciwko dzieciom, przestepstwa o charakterze
seksualnym, przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, przestgpstwa zngcania sig, przestgpstwa
handlu ludZmi przestgpstw z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii lub informacji o
odpowiadajacych tym przestepstwom czynach zabronionych okreslonych w przepisach
prawa. Taki wymodg zdecydowanie zwigkszy zaufanie spoleczne i bezpieczenistwo ustug.
Proponowane zmiany w ustawie o transporcie drogowym majg na celu wzmacnianie
bezpieczenstwa publicznego poprzez zwigkszenie kontroli nad osobami wykonujgcymi
przewozy drogowe taksowka.

Dotychczasowy ustawowy obowiazek weryfikacji niekaralnosci kandydatéw na kierowce
taksowki nie precyzuje o jakiej weryfikacji niekaralnosci jest mowa, co stwarza luke w
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systemie kontroli i utrudnia skuteczne weryfikowanie potencjalnej przesztosci kryminalne;j
0sOb ubiegajacych si¢ o licencje na przewoz drogowy. Polska taksowka nie moze byc
potencjalnym azylem dla przestgpcéw, a bezpieczenstwo przewozonych pasazerow jest
sprawg najwyzszej wagi.

Wprowadzenie obowigzku przedktadania informacji z rejestru karnego panstwa pochodzenia
przez osoby posiadajace obywatelstwo innego panstwa niz cztonka Unii Europejskiej,
pozwoli na weryfikacj¢ ich przeszlosci kryminalnej i wykluczenie oséb z przesztoscia
kryminalng z wykonywania przewozow drogowych takséwka osobowa. Dodatkowo,
obowiazek sktadania o§wiadczenia o panstwach zamieszkania w ciggu ostatnich 20 lat oraz
przedktadania informacji z rejestréw karnych tych panstw umozliwi organom wydajacym
licencje na przew6z drogowy pelniejsza oceng ryzyka zwigzanego z danym przedsiebiorca
lub zatrudnionym kierowca.

Utrwalanie informacji w formie wydruku i zatgczenie ich do akt osobowych pracownika lub
dokumentacji dotyczacej osoby dopuszczonej do dzialalnosci na rzecz przedsigbiorcy
umozliwia tatwe i szybkie weryfikowanie danych w przypadku kontroli. Proponowane
zmiany wzmacniajg system kontroli nad osobami wykonujacymi przewozy drogowe
taksowka osobowa, zwickszajac bezpieczenstwo pasazerow 1 podnoszac standardy
wykonywania ustug transportowych.

Projektowane zmiany dotyczace regulacji art.13b doprowadza do uszczelnienia systemu
podatkowego. Projekt ustawy precyzuje przepisy odnoszace si¢ do kwestii kasy rejestrujacej,
aplikacji mobilnej takséwki osobowej, tj. wprowadzone zostaja zmiany, ktére zobowigzujg
do tego, ze oddzielne urzadzenie, na ktérym zostala zainstalowana kasa rejestrujaca majaca
posta¢ oprogramowania i aplikacja mobilna stuzaca do obliczania opfaty za przejazd
taksowkg osobowa staja si¢ urzadzeniami obowigzkowego wyposazenia taksdwki osobowe;j
i podlegaja kontroli. W zatozeniu projektu ustawy znajduje si¢ przepis traktujacy o tym, ze
kasa rejestrujaca majaca posta¢ oprogramowania pracuje tylko z trwale polaczong z nig
aplikacjg mobilng stuzaca do obliczania oplaty za przejazd taksowka osobowg oraz podlega
obowigzkowemu przegladowi technicznemu.

Projekt ustawy uszczegodtawia kwesti¢ badan psychologicznych, doprecyzowane zostang
przepisy, o tym, ze badanie psychologiczne wykonywane bedzie w jezyku urzgdowym bez
udziatu osob trzecich. Badanie psychologiczne wykonane w jezyku urzgdowym zapobiegnie
koniecznosci dostosowywania badania w wielu jezykach $wiata, a prace ta w formie ustugi
dla ludnosci kandydat na kierowceg taksowki bedzie wykonywal w Polsce. Udzial os6b
trzecich nie daje wiarygodnego wyniku przeprowadzanych badan, gdyz zawsze istnieje
ewentualno$¢, ze osoba trzecia uczestniczaca w badaniu moze znieksztalci¢ sens pytania lub
odpowiedzi. Przeprowadzone badanie psychologiczne w jezyku urzedowym daje 100%
wiarygodnosci, ze badanie to uwzglednia¢ bedzie obyczajowos¢ i kulture kraju, w ktorym
bedzie $wiadczona ustuga. Zapewni to rowniez, ze kandydat na kierowcg taksowki bedzie
znal jezyk polski minimum w stopniu podstawowym co zdecydowanie zapewni
bezpieczenstwo przewozonych pasazerow i umozliwi konieczng w wielu przypadkach
komunikacje pomiedzy kierowca a pasazerem oraz wszystkich innych uzytkownikéw ruchu
drogowego, gdyz wszelkie opisy znakow drogowych sa w jezyku urzedowym.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Nie dotyczy
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie pociaga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, nie generuje
kosztow dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

[71 Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, nie generuje
kosztow dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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