UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sprawie programow
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotow
prowadzacych szkolenia jest wydawany na podstawie art. 51 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Rozporzadzenie okresli wymagania dotyczace zakresu
wiadomosci przekazywanych w toku szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
wymagania dla podmiotow prowadzacych szkolenia, majgc na wzgledzie zapewnienie
jednolitosci i odpowiedniego poziomu szkolen na obszarze catego kraju.

Obowigzek organizacji 1 odbywania szkolen z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
zostat wprowadzony wustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci
i obronie cywilnej. Szkolenia te maja na celu podnoszenie kwalifikacji z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilne;.

Uczestnikami szkolen sg wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast, pracownicy urzedow
administracji publicznej oraz cztonkowie i pracownicy podmiotéw ochrony ludnosci oraz
organow jednostek pomocniczych gminy. W ustawie wskazano, ze szkolenia z zakresu ochrony
ludno$ci i obrony cywilnej dla wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, pracownikow
urzedéw administracji publicznej oraz cztonkow i pracownikow podmiotow ochrony ludnosci
oraz organéw jednostek pomocniczych gminy moga by¢ prowadzone przez uczelnie stuzb
panstwowych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych, szkoty, dla ktorych
organem zatozycielskim jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, osrodki szkolenia
shuzb podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz inne uczelnie, a takze
przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, z ktérymi kierownik urzedu albo podmiot ochrony ludnosci zawart umowe¢ na
realizacj¢ tego szkolenia, we wskazanych czasookresach ich odbywania. Ponadto, organy
ochrony ludno$ci mogg prowadzi¢ szkolenia z udzialem podmiotéw ochrony ludnosci oraz
szkolenia dla ludnosci, w tym zrzeszen i1 przedsiebiorcéw. Podmiotom ochrony ludnosci, w tym
Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczym strazom pozarnym i1 Rzgdowemu Centrum
Bezpieczenstwa, przypisano zadanie wspierania organdw ochrony ludnosci w organizacji
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

W ten sposob ustawodawca nakreslit szerokie ramy organizacyjne dotyczace szkolef z zakresu
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej dla wojtow, burmistrzow 1 prezydentow miast,
pracownikow urzedéw administracji publicznej oraz cztonkow i pracownikdw podmiotow
ochrony ludnosci oraz organow jednostek pomocniczych gminy. Konieczno$¢ prowadzenia
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej byta rownie podnoszona w toku kontroli
przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli m.in. kontroli Nr P/11/083 z 2011/2012 r.
pn. ,,Przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadah w okresie wojny i1 pokoju”,
Nr 1/12/006 z 2013 r. pn. ,,Przygotowanie systemu ochrony ludno$ci przed klgskami
zywiotowymi oraz sytuacjami kryzysowymi” oraz Nr P/17/039 z 2018 r. pn. ,,Ochrona ludnosci
w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej”.

W nawigzaniu do wspomnianych wynikéw kontroli, wdrozenie rozporzadzenia spowoduje
wzrost stopnia przygotowania struktur ochrony ludnosci i obrony cywilnej do realizacji zadan
W czasie pokoju 1 w czasie wojny, a takze podniesienie poziomu odpornosci spotecznej.



Biorac

pod uwage specyfike wspotczesnych zagrozen dotyczacych oséb przebywajacych

na terytorium Polski, mig¢dzynarodowe standardy dotyczace ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, polskie doswiadczenia w tym zakresie, a takze ukierunkowanie na wysoka
efektywnos¢ szkoleniowa, zakres wiadomos$ci przekazywanych w toku szkolen ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej bedzie dotyczyt zadan ochrony ludnosci polegajacych na:

1)

2)
3)

4)

przygotowaniu organow administracji publicznej do realizacji zadan z zakresu ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej, w tym na organizowaniu szkolen i ¢wiczen organéw
ochrony ludnosci i podmiotow ochrony ludnosci, przygotowujacych do dziatania
w przypadku wystgpienia zagrozenia,

przygotowaniu ludnosci do wlasciwego zachowania si¢ w sytuacji zagrozenia, przez
zwigkszanie §wiadomosci ryzyka i gotowosci spoleczenstwa;

podjeciu adekwatnych dziatan w zwiazku z mozliwo$ciga wystgpienia sytuacji
zagrozenia;

podjeciu adekwatnych dziatan w zwigzku z wystapieniem sytuacji zagrozenia.

Zakres ten obejmie nast¢pujace zagadnienia:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)

19)

zagrozenia bezpieczenstwa narodowego i1 spotecznos$ci lokalnej;

miedzynarodowe 1 krajowe regulacje prawne dotyczace ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej;

organizacja i funkcjonowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

przygotowanie i planowanie w ochronie ludnosci i obronie cywilnej;

wspolpraca, wsparcie 1 wspotdziatanie w ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej;
Kierowanie bezpieczenstwem w réznych stanach funkcjonowania panstwa;

system zarzadzania kryzysowego;

zarzadzanie ryzykiem w ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej;

funkcjonowanie panstwa w sytuacji zagrozenia, w tym w czasie wojny;

pomoc humanitarna;

wykrywanie zagrozen, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie;

ewakuacja ludzi, zwierzat, mienia oraz dobr kultury na wypadek zagrozenia;

srodki ochrony indywidualnej i zbioroweyj;

system facznosci panstwowej;

pierwsza pomaoc;

psychologiczne aspekty w zarzadzaniu bezpieczenstwem,;

przywodztwo sytuacyjne w ochronie ludnosci;

zabezpieczenie logistyczne i finansowanie systemu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

¢wiczenia, dedykowana gra decyzyjna, treningi, warsztaty w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilne;.

Zakres wiadomosci przekazywanych w toku szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej bedzie
dopasowywany i konkretyzowany z uwzglednieniem specyfiki konkretnej grupy uczestnikéw
szkolenia. Wymogiem dla podmiotu bedzie rowniez prowadzenie ewaluacji szkolen.

Podmiot prowadzacy szkolenie zostanie zobowigzany do jego realizacji z uwzglednieniem
specyfiki grupy uczestnikow szkolenia, wspotczesnych uwarunkowan bezpieczenstwa
narodowego RP i wykorzystania efektywnych form i metod szkolenia.



Powszechnos$¢ szkolen ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej determinuje konieczno$¢ wsparcia
finansowego w przedmiotowym zakresie. Mechanizmy finansowania okreslone w ustawie
z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej mozna wykorzysta¢ w celu
wdrozenia projektowanego rozporzadzenia. Uwzgledniono to w kalkulacjach finansowego
wdrozenia ustawy.

Projektowana regulacja powinna mie¢ pozytywny wpltyw na praktyczne przygotowanie
wojtow, burmistrzow i1 prezydentow miast, pracownikéw urzedow administracji publicznej
oraz czlonkow 1 pracownikéw podmiotow ochrony ludnosci oraz organdéw jednostek
pomocniczych gminy do sprawnego realizowania przez nich zadan ochrony ludno$ci we
wszystkich stanach funkcjonowania panstwa. Begdzie stanowila ramy dla efektywnych
organizacji i prowadzenia szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej wedtug jednolitych regut
1 przy uwzglednieniu wspotczesnych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego RP.

Zgodnie z § 10 projektu, przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2025 .

Przedktadany projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.
z 2024 r. poz. 806).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z poézn. zm.), projekt zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
w zaktadce ,,Rzadowy proces legislacyjny” Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow.



