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Warszawa, 30 grudnia 2024 r.

Pan
5. OO, D2 20°2% Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na
podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza

projekt ustawy:
- 0 ochronie prowadzenia dzialalnosci rolniczej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Wtodzimierza Skalika.
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Projekt
USTAWA

0 ochronie prowadzenia dzialalnos$ci rolniczej

Art. 1. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r, o ksztattowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz. U.
72024 1. poz. 423) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. Emisje, w szczegélnosci dzwigkowe i zapachowe, w tym pochodzace od
zwierzat gospodarskich oraz maszyn 1 urzgdzen rolniczych, bedace wynikiem
prowadzenia dziatalnosci rolniczej zgodnej z przepisami prawa, z zasadami wspoélzycia
spotecznego oraz stosunkami miejscowymi, podlegaja ochronie prawncj i nie stanowig

naruszenia innych praw.”.

Art. 2, Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE
1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Prowadzenie dziatalnosci rolniczej na obszarach wiejskich ma fundamentalne znaczenie
dla bezpieczenistwa panstwa w wymiarze zywnosciowym. W zwiazku z powyzszym, zasadne
]est podejmowanic dziatah majacych na celu wzmacnianie bezpieczefistwa Zywnosciowego
m.in. poprzez utatwianie prowadzenia dzialalnosci rolniczej oraz jej ochrone.

Dziatalnos¢ rolnicza jest zwigzana z emisjg zapachéw i dzwiekdw m.in. pianiem koguta,
kwakaniem kaczek, beczeniem owiec, odglosami ciggnikow rolniczych, nieprzyjemnym
zapachem obornika. Wszystkie te emisje zapachow i dzwigkéw charakterystyczne sa dla
obszaréw wiejskich i stanowia dziedzictwo sensoryczne wsi.

W ostatnich kilkunastu latach na obszary wiejskie przeprowadzaja si¢ mieszkancy
miast, ktorzy nie prowadzg dziatalnosci rolniczej. Rowniez z uwagi na te zmiany strukturalne
rolnicy nie decyduja sic na kontynuowanie dzialalnosci rolniczej. Mieszkancy wsi
nieprowadzacy dziatalnosci rolniczej, maja bowiem czesto odmienne oczekiwania w zakresie
charakteru wsi, a charakterystyczne dla rolnictwa zapachy i dzwigki traktowane sa jako
ucigzliwe. Na tym tle dochodzi do konfliktow sasiedzkich, w wyniku czego do sadéw
powszechnych trafiajg powodztwa, w ktérych rolnicy pozywani sa za immisje m.in. odor z
chlewni, nieprzyjemny zapach gnojowicy, czy tez piejace koguty. Prowadzi to do zasadzania
przez sady od rolnikéw ogromnych kwot odszkodowan, a w konsekwencji do bankructwa i
zaprzestania prowadzenia tradycyjne), czesto dziedziczonej dziatalnosci rolniczej w ramach
rodzinnego gospodarstwa rolnego'. Takie dziatania pozbawiajg wies tradycyjnego charakteru,
ale rOwniez zagrazaja bezpieczenstwu zywnosciowemu Polski.

Celem projektowane] ustawy jest uznanie charakterystycznych zapachow i dzwigkow
bedacych wynikiem prowadzonej dziatalnosci rolniczej za element dziedzictwa sensorycznego
wsi 1 poddanie ich ochronie prawnej, a co za tym idzie, wyeliminowanie roszczen
negatoryjnych zwigzanych z immisjami z dziatalnosci rolniczej.

W ostatnich latach przepisy chronigece dziedzictwo sensoryczne wsi” zostaly
wprowadzone do prawa francuskiego.? W przepisach francuskiej ustawy nr 2024-346 z dnia 15
kwietnia 2024 r. odniesiono si¢ do przepisow o zakloceniach sagsiedzkich wprowadzajac
dodatkowo zasade pierwszenstwa, OQznacza to, ze nie mozna powolywaé si¢ na zakldcenia
wynikajgce z dzialalnosci rolniczej, jezeli jest ona prowadzona zgodnie z prawem, a takze jezeli
byla ona prowadzona w taki sam spos6b przed tym, zanim osoba skarzgca nabyta nieruchomos¢
objeta zakioceniami. Prawo chronigce dzialalno$é rolniczg przed skargami z powodu
ucigzliwosei dla nieruchomosci sasiednich zostalo uchwalone réwniez w innych pafsiwach
m.in. w Stanach Zjednoczonych (rézniace sie w zaleznosci od konkretnego stanu Right-to-farm
laws obowiazuja we wszystkich stanach).

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

! Wyrok Sadu Apelacyinego w Lodzi z dnia 23 lipca 2024 r., sygn. akt | ACa 239/23.
? LOI n® 2021-85 du 29 janvier 2021 visant & définir et protéger le patrimoine sensoriel des campagnes francaises
(1), LOI n® 2024-346 du 15 avril 2024 visant 3 adapter le droit de la responsabilité civile aux enjeux actuels (1).
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Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym emisje, w tym réwniez zapachowe i
dzwickowe bedace wynikiem prowadzenia dziatalnosci rolniczej, a wiec zjawiska
charakterystyczne dla obszarow wiejskich, nie podlegaja ochronie prawnej.

Prowadzi to do sytuacji, w ktérej rolnicy prowadzacy zgodnie z prawem dzialalnosé sa
narazenia na roszczenia negatoryjne w zwigzku z immisjami, o ktorych mowa w art. 222 § 2
w zw. Z art. 144 ustawy z dnia 23 kwictnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 . poz.
1061, 1237), dalej jako: ,.Kc™.

Jednoczesnie eliminowanie jako immisji dziatalnosci rolniczej na obszarach wiejskich
prowadzi do innych niekorzystnych zjawisk m.in. ograniczania dzialalnosci rolniczej co ma
wptyw na bezpieczefistwo Zywnosciowe, zmniejszanie bioréznorodnosci  pastwisk,
zmniejszenie wykorzystywania nawozow naturalnych, a takze negatywnych wplyw na
krajobraz oraz kulture wsi zwigzang z rolnictwem.

3. Réznica pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym emisje, w tym zapachowe i dZzwickowe
bedace wynikiem prowadzenia dziatalnosci rolniczej, bedace zjawiskiem charakterystycznym
dla obszaréw wiejskich, nie podlegaja ochronie prawnej.

Zgodnie z projektowanym stanem prawnym, ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o
ksztaltowaniu ustroju rolnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 423) zostanie rozszerzona.
Projektowana ustawa zaklada wprowadzenie ochrony emisji, w szczegdlnosci zapachowych i
dzwickowych bedacych wynikiem prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Zgodnie z nig emisje, w
szczegolnosel dzwigkowe 1 zapachowe, w tym pochodzace od zwierzat gospodarskich oraz
maszyn 1 urzadzen rolniczych, bedace wynikiem prowadzenia dziatalnosci rolniczej zgodnej z
przepisami prawa, 7 zasadami wspoélzycia spotecznego oraz stosunkami miejscowymi,
podlegaja ochronie prawnej i nie stanowia naruszenia innych praw.

Celem projektowanej ustawy jest zabezpieczenie produkcji rolnej, w szczegélnosci
prowadzone] w ramach rodzinnych gospodarstw rolnych, w sposéb tradycyjny, przed
roszczeniami negatoryjnymi oraz promocja korzysei wynikajacych z ochrony dziedzictwa
sensorycznego wsi, w tym jego walordw kulturowych, krajobrazowych i turystycznych.

Projektowane przepisy bedg stanowi¢ przepisy szczegélne wobec art. 144 Ke.
Jednoczesnie, z uwagi na ochron¢ prawng i brak naruszalnosci innych praw przez emisje
pochodzace z dziatalnoscei rolniczej, nie beda one zroédlem roszczen negatoryjnych, o ktorych
mowa w art. 222 § 2 Kc¢.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projektowana ustawa wywola pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe
oraz prawne.

W zakresie skutkow spolecznych projektowana ustawa wzmocni bezpieczenstwo
zywnosciowe Polski zabezpieczajagc mozliwos¢ prowadzenia produkeji rolniczej. Ponadto z
uwagi na powstajace konflikty sasiedzkie zwigzane z emisjami z gospodarstw rolnych
pozytywnie wplynie na ograniczenie sporow sgsiedzkich.
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W zakresie skutkéw gospodarczych oraz finansowych projektowana ustawa
zabezpieczy 1 ochroni prowadzenie dziatalnosci rolniczej, zwickszajac w tym zakresie ochrone
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bedacej zasada konstytucyjna. Podejmujac ochrone
dziatalnosci rolniczej wplynie pozytywnie na podaz plodéw rolnych, a co za tym idzie na ich
ceny dla konsumentéw. Ponadto charakterystyczne zapachy i dzwicki z rolnictwa wplywaja
poZytywnie na stale rozwijajaca si¢ na obszarach wiejskich agroturystyke, dla ktérej obecnosé
zwierzgt hodowlanych jest kluczowa, poniewaz stanowi atrakcje turystyczna.

W zakresie skutkéw prawnych projektowana ustawa zmniejszy ilosé postepowan
sadowych bedacych wynikiem roszczen zwiazanych z immisjami oraz zwiekszy
bezpieczeristwo i pewnosé obrotu prawnego. Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym
nawet prowadzenie dziatalnosci rolniczej zgodnie z prawem, w tym zgodnie z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie stanowi bowiem ochrony przed
roszczeniami negatoryjnymi.

5. Ofwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskic;.
6. Inne
Projekt ustawy nie byt poddawany formalnym konsultacjom spotecznym.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarcze;.

Wdrozenie  projektowanych przepisow nie spowoduje wzrostu  obcigzen
administracyjnych mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. 22024 1. poz. 236, 1222).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw regulacyjnych i nie okresla wymogow
dotyczgcych swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015
r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej (Lj. Dz.U. z 2023 r. poz. 334).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodleglosé | konfederacja.pl



: KONFEDERACJA
WOLNO$E Geosé

¢ | NIEPODLE

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytul projektu:

Projekt ustawy o ochronie prowadzenia dziatalnosci rolniczej

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

’ Wlodzimierz Skalik

I. Czes$¢ wstepna

[1] Zwigzly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwiazan.

Prowadzenie dziatalnosci rolniczej na obszarach wiejskich ma fundamentalne
znaczenie dla bezpieczenstwa pafistwa w wymiarze zywno$ciowym. W zwiazku z
powyzszym, zasadne jest podejmowanie dzialan majacych na celu wzmacnianie
bezpieczefistwa Zywnosciowego m.in. poprzez utatwianie prowadzenia dziatalnosci roiniczej
oraz jej ochrong.

Dzialalno$¢ rolnicza jest zwiazana z emisjg zapachow i dzwiekéw m.in. pianie
koguta, kwakanie kaczek, beczenie owiec, odglosy ciagnikow rolniczych, nieprzyjemny
zapach obormika. Wszystkie te emisje zapachéw i dZzwigkow charakierystyczne sa dla
obszarow wiejskich i stanowia dziedzictwo sensoryczne wsi.

W ostatnich kilkunastu latach na obszary wiejskie przeprowadzaja si¢ mieszkancy
miast, ktorzy nie prowadza dziatalnosci rolniczej. Réwniez z uwagi na zmiany strukturalne
rolnicy nie decyduja si¢ na kontynuowanie dzialalnoéci rolniczej. Mieszkancy wsi
nieprowadzacy dziatalnosci rolniczej maja czesto odmienne oczekiwania w zakresie
charakteru wsi, a charakterystyczne dla rolnictwa zapachy i dzwigki traktowane s3 jako
ucigzliwe. Na tym tle dochodzi do konfliktow sgsiedzkich, w wyniku czego do sadow
powszechnych trafiaja pow6dziwa, w ktorych rolnicy pozywani sg za immisje n.in. odér z
chlewni, nieprzyjemny zapach gnojowicy, czy tez piejace koguty. Prowadzi to do zasadzania
przez sady od rolnikéw ogromnych kwot odszkodowan, a w konsekwencji do bankructwa i
zaprzesiania prowadzenia tradycyinej, czesto dziedziczonej dzialalnosci rolniczej w ramach
rodzinnego  gospodarstwa rolnego. Takie dzialania zagrazaja bezpieczenstwu
zywnosciowemu, ale réwniez pozbawiajg wie$ tradycyjnego charakteru.

Celem projektowanej ustawy jest uznanie charakterystycznych zapachéw i dzwigkow
bedacych wynikiem prowadzonej dziatalnosci rolniczej za eclement dziedzictwa
sensorycznego wsi i poddanie ich ochronie prawnej, a co za tym idzie, wyeliminowanie
roszczen negatoryjnych zwigzanych z immisjami z dziatalnodei rolniczej.
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Celem projektowanej ustawy jest zabezpieczenie produkcji rolnej, w szczegodlnosci
prowadzonej w ramach rodzinnych gospodarstw rolnych, w sposéb tradycyjny, przed
roszczeniami negatoryjnymi oraz promocja korzyéci wynikajacych z ochrony dziedzictwa
sensorycznego wsi, w tym jego waloréw kulturowych, krajobrazowych i turystycznych.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

» Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych, gdyz nie mozna w inny sposob niz
poprzez zmiang ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego rozszerzyé ochrony dziatalnosci
rolnej.

II. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3} Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwiazan?

W zakresie skutkow prawnych projekt ustawy ma pozytywny wplyw na zmniejszenie
ilosci postgpowan sagdowych bedacych wynikiem roszczen zwiazanych z immisjami, a takze
zwigkszenie bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego. Zgodnie z obowigzujgcym stanem
prawnym nawet prowadzenie dziatalnosci rolniczej zgodnie z prawem, w tym zgodnie z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie stanowi ochrony
przed roszczeniami negatoryjnymi.

(4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

W zakresie skutkéw spolecznych projekt ustawy wzmacnia bezpieczenstwo
zywnosciowe, poniewaz zabezpiecza mozliwos¢ prowadzenia produkeji roinej. Ponadto z
uwagi na powstajg konflikty sgsiedzkie zwigzane z emisjami z gospodarstw rolnych, projekt
ustawy pozytywnie wptywa na ograniczenie sporéw sasiedzkich.

[S] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

W zakresie skutkéw gospodarczych projekt ustawy bedzie mial pozytywne skutki.
Projekt zabezpiecza i chroni prowadzenie dziatalnosci rolniczej, zwieksza w tym zakresie
ochrong prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bedacej zasada konstytucyina.

Projekt podejmujac ochrong dziatalnosci rolniczej wpltywa pozytywnic na podaz
ptodow rolnych, a co za tym idzie na ich ceny dla konsumentéw. Ponadto charakterystyczne
zapachy 1 dZwigki z rolnictwa wptywaja pozytywnie na stale rozwijajgca sie na obszarach
wiejskich agroturystyke, dla kiérej obecnos¢ zwierzat hodowlanych jest kluczowa, poniewaz
stanowi atrakcje turystyczna.
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[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwiazan, w szczegdlnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

f% KONFEDERACJA

Projekt nie generuje obciazenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

I Niec dotyczy. —‘

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie
1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakoniczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

» Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawamia kwalifikacji zawodowych nabytych w parstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. Zb regulaminu Sejmu)?

» Nie
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Popieram projekt ustawy o ochronie prowadzenia dzialalno$ci rolniczej.

Lp. Imig¢ i nazwisko Podpis Nr legitymacji
S poselskiej

1. | Konrad Berkowicz %/‘/_’, 16

2. | Karina Anna Bosak / &Wk 32

3. | Krzysztof Bosak (?—7 Pyt ‘JH___ 33

4. | Bronistaw Foltyn -x/ 80

5. | Roman Fritz < rIL e 81

6. | Stawomir Mentzen S /W ! n ZDM 241

7. | Krzysztof Mulawa / ‘ 0/ Goe? | 254

8. | Bartlomiej Pejo 285

9. | Grzegorz Adam Placzek Ql_cm, A 296
10. | Michat Potuboczek 490
11. | Wiodzimierz Skalik A 340
12. | Krzysztof Szymanski m md 485
13. | Krzysztof Tuduj /%); w]/ 397
14. | Witold Tumanowicz é_} :_1__@»4;/——\ 399
15. | Michal Wawer Jpt (% VP 412
16. | Ryszard Wilk \Uﬁ U/y }a\, 422
17. | Przemystaw Wipler 424
18. | Andrzej Tomasz Zapatowski 443
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