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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

21 czerwca 2015 r. weszta w zycie ustawa o rzeczach znalezionych, ktora w sposob kompleksowy reguluje zakres
prowadzenia Biur Rzeczy Znalezionych. Celem ustawy bylo wypetnienie luk prawnych, zracjonalizowanie
obowiazkdéw i uprawnien znalazcoOw, okreslenie obowiazkow organdéw publicznych, zasad postgpowania z rzeczami
znalezionymi i poszukiwania wiascicieli oraz zasad przechowywania i likwidacji rzeczy znalezionych. Zapisy ustawy
wprowadzily dos¢ znaczne zmiany. Szczegoélowo unormowano zwlaszcza zagadnienia dotyczace znalezionych dobr
kultury, przedmiotow i dokumentdéw o charakterze wojskowym oraz rzeczy wymagajacych odrgbnych pozwolen jak
bron, amunicja czy materiaty wybuchowe.

Ponad 9-letnie doswiadczenia stosowania przepisow ustawy przyczynily sie¢ do podjecia prob podsumowania
i oceny ich funkcjonowania. Do konica 2023 r. ustawa o rzeczach znalezionych byla zmieniana tylko dwa razy,
przy czym dokonywane zmiany miaty charakter wytacznie punktowy.

Na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci zostat opracowany raport
dotyczacy oceny funkcjonowania ustaw w praktyce.! Aby ustali¢ praktyczne problemy pojawiajace si¢ na tle tej
ustawy oraz ewentualnie uzyska¢ namiary na orzecznictwo, zdecydowano si¢ nie dokonywac¢ analizy akt spraw
sadowych, lecz skierowano pisma do starostow i prezydentdéw miast, tj. podmiotow odpowiedzialnych za rzeczy
znalezione. Doswiadczenia tych podmiotow uznano za istotne w kontekScie opisania oraz proby rozwigzania
praktycznych problemoéw pojawiajacych si¢ na tle stosowania ustawy o rzeczach znalezionych. Pisma wystano do
wszystkich 314 powiatow oraz 66 miast na prawach powiatu (facznie wystano 380 pism). W pisSmie zwrdcono si¢ o
udzielenie informacji o ewentualnych problemach prawnych, ktore starostowie lub prezydenci miast spotykali w
ramach swojej praktyki w zwigzku z zastosowaniem przepisow ustawy o rzeczach znalezionych, a takze wskazanie
(znanych tym instytucjom z ich praktyki) dat wydania i sygnatur prawomocnie zakonczonych orzeczen sadow
powszechnych wydanych w sprawach cywilnych lub administracyjnych zwigzanych z zastosowaniem
w praktyce ustawy o rzeczach znalezionych.

Raport zawiera analize 131 otrzymanych pisemnych odpowiedzi starostw powiatowych, w tym 101 odpowiedzi
ze starostw powiatowych oraz 30 z urzedéw miast na prawach powiatu, wykonujagcych zadania zwigzane

! Witold Borysiak ,,Ocena funkcjonowania w praktyce ustawy o rzeczach znalezionych” IWS, Warszawa 2023

-Przedmiotem niniejszego badania jest analiza umozliwiajgca odpowiedz na pytanie o zasadnos¢ i optymalny sposob uregulowania
w polskim prawie cywilnym zagadnien zwigzanych z ustawq o rzeczach znalezionych”. (Raport, str. 10). Nalezy jednak zwroci¢
uwage, ze w $wietle okolicznos$ci, ze przepisy ustawy regulujg obecnie wylacznie postgpowanie z rzecza znaleziong z udzialem
wlasciwego starosty, a normy dotyczace przejscia wilasnosci rzeczy znalezionej znajduja si¢ w innej ustawie (w Kodeksie

cywilnym), mozna postawi¢ teze, ze ustawa o rzeczach znalezionych nalezy do materii prawa administracyjnego.
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z prowadzeniem na podstawie ustawy postegpowan w sprawach odbierania zawiadomien o znalezieniu rzeczy,

przyjmowania i przechowywania rzeczy znalezionych oraz poszukiwania 0s6b uprawnionych do odbioru.

W raporcie wymienione zostaty m. in. nast¢pujace postulaty de lege ferenda:

— Wyrazne wskazanie W _przepisach, ze wlasciwe jest biuro rzeczy znalezionych miejsca potozenia rzeczy -
obecnie art. 5 ust. 1 ustawy stanowi, ze znalazca rzeczy, ktory nie zna osoby uprawnionej do jej odbioru
lub nie zna jej miejsca pobytu, niezwlocznie zawiadamia o znalezieniu rzeczy staroste wlasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania znalazcy lub staroste wlasciwego ze wzglgdu na miejsce jej znalezienia. Zazwyczaj
osoba, ktora zgubita rzecz, podejmuje poszukiwania w obrebie miegjsca, gdzie rzecz zagubita.

— Konieczno$¢ rozwazenia mozliwosci podwyzszenia wskazane] minimalnej warto$ci przyjmowanych
przez wlasciwego staroste rzeczy znalezionych - wskazano, ze obecnie kwota ta ,,jest bardzo mata”. Okreslona
W art. 5 ust. 3 oraz w art. 12 ust. 4 ustawy warto$¢ rzeczy znalezionej, ktoéra moze by¢ przyjeta przez staroste
(100 zb), nie podlegata aktualizacji do realnej warto$ci pienigdza od chwili wejScia w zycie ustawy; przy tak niskiej
warto$ci czgsto trudno jest ocenic, jaka rzeczywiscie warto$¢ ma rzecz znaleziona,

— Rozwigzanie umozliwiajgce przejScie wlasnosci znalezionych dokumentéw zawierajacych dane osobowe
na wiasciwy powiat, a nastepnie utylizacje rzeczy znalezione] pod warunkiem nieodebrania rzeczy
przez uprawnionego do konca okresu przechowywania rzeczy - jednym z najpowazniejszych probleméw
pojawiajacych si¢ na tle ustawy jest kwestia postgpowania ze znalezionymi dokumentami zawierajacymi dane
osobowe, w tym elektronicznymi no$nikami danych. Obowigzujacy rezim ochrony danych osobowych?
w zasadzie wyklucza mozliwo$¢ nabycia przez znalazce nos$nika danych wraz z zapisanymi na tym no$niku
dokumentami zawierajagcymi dane osobowe;

— Konieczno$¢ uzupetnienia art. 7 ust. 2 0 sposodb postepowania z materiatami niebezpiecznymi, np. butlami z
gazem, paralizatorami, miotaczami gazu, sztyletami i innymi ostrymi przedmiotami, pojemnikami zawierajagcymi
nawozy lub substancje toksyczne - wynika to z obecnego brzmienia art. 7 ust. 2 ustawy, ktory wskazuje, ze:
»Rzecz, ktérej posiadanie wymaga pozwolenia, w szczegdlnosci bron, amunicj¢, materialty wybuchowe albo
dowod osobisty lub paszport, wlasciwy zarzadca niezwlocznie oddaje najblizszej jednostce organizacyjnej Policji,
a jezeli oddanie rzeczy wiazatoby si¢ z zagrozeniem zycia lub zdrowia - zawiadamia o miejscu, w ktdérym rzecz
si¢ znajduje. Jednostka organizacyjna Policji niezwtocznie zawiadamia wlasciwego staroste o znalezieniu rzeczy
oraz znalazcy”. Przepis wyrdznia wiec grupe przedmiotéw niebezpiecznych i wymagajacych na swoje posiadanie
pozwolenia (takich jak bron, amunicjg, czy materialty wybuchowe). Stad tez art. 7 ust. 2 ustawy powinien by¢
uzupetniony o sposob postgpowania z materiatami niebezpiecznymi, gdyz przechowywanie takich rzeczy
okreslonych warunkach rodzi zagrozenie dla zdrowia i zycia 0sob zatrudnionych w starostwach.

— Mozliwo$¢ przekazania przez znalazce rzeczy, ktorej cechy zewnetrzne lub umieszczone na niej znaki szczegolne
wskazuja, ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy oraz dokumentu wojskowego (w_szczegoélnosci
legitymacii, ksiazeczki lub za§wiadczenia wojskowego albo karty powolania) nie tylko do wla$ciwego starosty,
ale rowniez do najblizszej jednostki Zandarmerii Wojskowej.

Artykul 20 ust. 1 ustawy wskazuje, ze: ,,W przypadku znalezienia rzeczy, ktorej cechy zewngtrzne
lub umieszczone na niej znaki szczegodlne wskazuja, ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy,
oraz w przypadku znalezienia dokumentu wojskowego, a W szczegélnosci legitymacji, ksigzeczki
lub zaswiadczenia wojskowego albo karty powotania, wlasciwy starosta niezwlocznie oddaje rzecz
lub dokument najblizszej jednostce organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej”. Potaczony jest on newralgicznie
z poprzedzajacym go art. 5 ust. 4 ustawy, ktory wskazuje sie¢, ze ,,Kto znalazl rzecz, ktorej cechy zewngtrzne
lub umieszczone na niej znaki szczegodlne wskazuja, Zze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy,
oraz w przypadku znalezienia dokumentu wojskowego, a w szczegdlnosci legitymacji, ksigzeczki
lub zaswiadczenia wojskowego albo karty powolania, oddaje rzecz lub dokument niezwlocznie wlasciwemu
staro$cie”. Z obu tych przepisow wynika bowiem, ze znalazca najpierw oddaje rzecz staroscie, a ta przekazuje
je Zandarmerii Wojskowej. W raporcie wskazano, ze z zestawienia art. 5 ust. 4 ustawy oraz art. 20 ust. 1 ustawy
wynika, ze znalazca rzeczy, ktorej cechy zewngtrzne lub umieszczone na niej znaki szczegélne wskazuja,
ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy oraz dokumentu wojskowego (w szczegdlnosci legitymacii,
ksigzeczki lub zaswiadczenia wojskowego albo karty powotania) powinien takze mie¢ mozliwosci przekazania
jej do najblizszej jednostki wojskowej lub Zandarmerii Wojskowej. Realizowany bytby wéwczas sens ustawy,
ktora takie rozwigzanie sumarycznie przewiduje. Przy czym, jesli chodzi o dokumenty wojskowe, przewiduje sig,
ze znalazca oddaje go organowi wskazanemu w dokumencie, a jezeli brak jest na nim informacji o sposobie
postepowania w przypadku jego znalezienia — wtasciwemu staroécie albo jednostce organizacyjnej Zandarmerii
Wojskowej. Odmienno$¢ postgpowania z dokumentami wojskowymi wynika z faktu, ze umieszczane sg na nich
zalecenia dotyczace sposobu postgpowania w przypadku ich znalezienia. Ma to na celu jak najszybsze uzyskanie

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych).



informacji przez organy wojskowe o fakcie zagubienia dokumentu, poniewaz sie¢ jednostek wojskowych
1 posterunkow Policji, ktore sg wskazane w ww. zaleceniach, jest znacznie wigksza niz placowek Zandarmerii
Wojskowej oraz starostw powiatowych.

Dookres$lenie w tresci ustawy norm okres$lajacych zasady wspoélpracy podmiotdow publicznych (wlasciwego
starosty, Policji, Zandarmerii Wojskowej) w tym zakresie realizacji celdw ustawy, tj. zabezpieczenia rzeczy
znalezionej 1 prowadzenie postepowania poszukiwawczego w sposdb gwarantujacy zachowanie uprawnien
uprawnionego do odbioru rzeczy znalezionej (osoby, ktora rzecz zgubita) albo znalazcy rzeczy.

Ustawa nie przewiduje jak nalezy postapi¢ w przypadkach, kiedy znalazca przynosi dokumenty np. dowod
osobisty lub paszport do biura rzeczy znalezionych w starostwie. Analogicznie sytuacja wyglada w stosunku
do innych przedmiotow wymienionych w przepisie takich jak rzecz, ktorej posiadanie wymaga pozwolenia,
w szczegolnosci bron, amunicje, materialy wybuchowe. Jak si¢ wydaje w takim przypadku biuro rzeczy
znalezionych powinno odmoéwi¢ ich przyjecia odsylajac znalazcg do odpowiedniej komendy Policji. Watpliwe
byloby bowiem przyjmowanie takich rzeczy przez biuro rzeczy znalezionych, a nastgpnie przekazywanie ich
Policji. Tym niemniej brak jest w obecnym stanie podstaw prawnych, aby w wyrazny sposob dokonaé takiej
odmowy przyjecia wskazanych rzeczy. Dodatkowo pozostaje kwestia, dlaczego Policja ma zawiadamia¢ staroste
o znalezieniu przez znalazce (a tym ewentualnie nawet jej funkcjonariuszy — por. uwagi powyzej) np. broni,
dowodu osobistego czy paszportu . Wskazuje si¢, ze Policja powinna zawiadomi¢ starostg tylko o znalezieniu
tych rzeczy, ktore zagrazaja zdrowiu lub zyciu mieszkancow np. materialtdow wybuchowych. Ponadto zgodnie
z literalnym brzmieniem art. 6 ustawy Policja ma jedynie obowigzek przyjac¢ rzecz oraz zawiadomié staroste
o znalezieniu. Natomiast brak jest wskazania, czy rzecz nalezy nastepnie przekaza¢ do starosty oraz kto w takiej
sytuacji przechowuje rzecz znaleziong.

Potaczenie poswiadczenia i protokotu w jeden dokument - wskazano na brak uzasadnienia do dublowania
dokumentow podlegajacych sporzadzeniu w zwigzku z przyjeciem zawiadomienia o znalezieniu rzeczy,
tj. protokotu odebrania zawiadomienia o znalezieniu rzeczy oraz przyjgciu rzeczy oraz poswiadczenia przyjecia
zawiadomienia o znalezieniu rzeczy albo znalezieniu oraz przyjgciu rzeczy.

Woprowadzenie jednoznacznego przepisu upowazniajacego do zasiegania przez staroste w ramach postepowania
poszukiwawczego informacji o danych adresowych 0séb uprawnionych do odbioru rzeczy.

Zniesienie obowigzku dokonywania ogloszen o znalezieniu rzeczy w dzienniku o charakterze ogélnopolskim
Doswiadczenia w tym zakresie wskazujg, ze ogloszenia te nie przyczyniaja si¢ do odnalezienia osoby uprawnionej
do odbioru rzeczy, a ich publikacja wiaze si¢ z koniecznoscig ponoszenia kosztow.

Skrocenie termindw wynikajacych z art. 187 § 1 k.c. do odbioru rzeczy przez osobg uprawniong (i konsekwentnie
nabycia jej wlasnoS$ci przez znalazce) odpowiednio do 3 miesigcy lub 6 miesigcy (jezeli dorgczono danej osobie
wezwanie do odbioru) oraz 6 miesigcy lub roku (jezeli osoby nie mozna wezwa¢ do odbioru rzeczy)

W raporcie wskazano, ze w niektorych krajach UE terminy te wynosza kilka tygodni. Wskazano przy tym,
ze obecnie w przypadkach, gdy nie ma mozliwos$ci wezwania wlasciciela rzeczy do jej odbioru, biuro rzeczy
znalezionych poszukuje wlasciciela tej rzeczy przez okres 1 roku (co wynika z art. 15 ust. 3 ustawy) zamieszczajac
w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogloszen ogloszenie o znalezieniu rzeczy i wezwanie do jej
odbioru. Zgodnie jednak z art. 187 § 1 Kodeksu cywilnego dopiero po uptywie kolejnego roku nastepuje nabycie
wlasnosci rzeczy znalezionej przez znalazce.

Dodatkowo raport zawiera wnioski dotyczace nastgpujacych kwestii:

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy wlasciwy starosta wydaje obligatoryjnie znalazcy, ktory odebrat rzecz,
zaswiadczenie stwierdzajagce uptyw termindw przechowania rzeczy oraz zawierajace informacje o wydaniu
rzeczy, a takze informacje przewidziane w art. 19 ust. 1 ustawy. Ustawa nie reguluje jednak przypadku, gdy rzecz
znaleziona nie zostala oddana staroscie a jedynie zawiadomiono starost¢ o znalezieniu rzeczy, gdyz
przechowujacym jest znalazca. Ustawa przewiduje, ze tylko niektore rzeczy musza by¢ oddane wilasciwemu
staro$cie, w stosunku do pozostatych istnieje natomiast jedynie uprawnienie do ich przekazania (art. 5 ust. 5
ustawy), chyba ze dokonuje tego zarzadca budynku, pomieszczenia albo $rodka transportu publicznego, ktoremu
to rzeczy te zostaty oddane (por. art. 7 ust. 1 ustawy). W praktyce oznacza to, Zze rzeczy inne niz wskazane
w wymienionych przepisach nie musza by¢ oddane staroscie, a dla znalazcy, ktory dopeinit obowigzku
zawiadomienia o znalezieniu rzeczy, jednak jej nie przekazat, brak jest podstaw do wydania za§wiadczenia
stwierdzajacego uptyw termindw przechowania rzeczy.

W art. 21 przewidziano dla wlasciwego starosty obowigzek dokonania wptaty (deponowanie) pieni¢dzy
(po okresleniu waluty i nominatéw) na rachunek sum depozytowych bez wskazania, czy w przypadku znalezienia
pieniedzy w walucie obcej ma to by¢ rachunek sum depozytowych w walucie polskiej, czy w walucie obce;.
Wskazano przy tym, ze starosta zwykle nie prowadzi konta depozytowego w innej walucie niz waluta polska,
poniewaz prowadzenie kont depozytowych w réznych, obcych walutach wigzatoby si¢ z koniecznoscia
ponoszenia wysokich kosztow ich prowadzenia, niejednokrotnie przekraczajagcych warto$¢ znalezionych
pieniedzy.




Ponadto nalezy wskaza¢, ze w piSmie Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze” z dnia 8 wrze$nia 2021 r.,
PPL.T1.T2.TO.TOOT.TOOTQ.07-41.77.2021, zwrocono si¢ z prosbg o rozwazenie podje¢cia dziatan zmierzajacych
do wydluzenia wskazanego w art. 7 ust. 1 ustawy terminu na przekazanie rzeczy wlasciwemu staro$cie. W pismie
wskazano, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy zarzadca budynku, w tym m. in. zarzadca portu lotniczego, po uptywie
3 dni od otrzymania rzeczy znalezionej przekazuje ja wlasciwemu staro$cie, chyba ze w tym terminie zglosi si¢ osoba
uprawniona do odbioru rzeczy. Majac jednak na uwadze fakt, ze osoby korzystajace z terminali niejednokrotnie
poszukuja zagubionych rzeczy dopiero po powrocie statkiem powietrznym na dany terminal lub tez telefonicznie
deklaruja che¢ jej odebrania po powrocie, dotrzymywanie przez zarzadce portu lotniczego wskazanego w ustawie
terminu dostarczenia rzeczy do miejsca wyznaczonego przez wlasciwego staroste jest niecelowe, nieefektywne
i znacznie utrudnione. W projekcie ustawy przewidziano stosowne rozwigzanie rowniez i w tym zakresie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na powyzsze, zasadnym wydaje si¢ przeprowadzenie interwencji legislacyjnej majacej na celu usprawnienie
wdrozonych rozwigzan i wydanie projektowanej ustawy, w ktérej przewidziano w szczego6lnosci nastgpujace
rozwigzania:
1. Zmiana definicji ,,wlasciwego starosty”, ktorej celem jest przekazanie prowadzenia czynnosci, ktorych
przedmiotem sg rzeczy znalezione, do wlasciwosci starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce znalezienia
IZzeczy,
2. Podwyzszenie limitu wartos$ci rzeczy znalezionej, ponizej ktorego do okreslonych rzeczy mozna nie stosowaé
przepiséw ustawy o czynnosciach wlasciwego starosty;
3. Wprowadzenie norm dot. sposobu postepowania z rzeczami znalezionymi bedacymi dokumentami
zawierajacymi dane osobowe;
4. Wprowadzenie przepisow okreslajacych sposob postgpowania z rzeczami niebezpiecznymi dla zycia
i zdrowia;
5. Uproszczenia proceduralne oraz doprecyzowania zasad wspoldziatania organdw w zakresie postepowania
zZ rzeczami znalezionymi, w szczeg6lno$ci skrocenie ustawowych terminéw poszukiwania 0so6b
uprawnionych do odbioru rzeczy oraz przejscia wlasnosci rzeczy znalezionej na znalazce.

ROZWIAZANIA SZCZEGOLOWE
Wobec kwestii przedstawionych w pkt 1 OSR, proponuje si¢ nastepujgce rozwigzania:
Art. 1 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz. U. z 2023 r. poz. 501)

1. Wart. 1 pkt 1 lit. a projektu przewidziano zmiang art. 5 ust. 1 ustawy zawierajgcego definicje wlasciwego starosty.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego przepisu w rozumieniu ustawy pojecie ,,wladciwy starosta” oznacza
staroste wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania znalazcy lub miejsce znalezienia rzeczy.
Takie brzmienie przepisu z jednej strony utatwiato znalazcy rzeczy realizacje jego obowiazkow, tj. zawiadomienia
o znalezieniu rzeczy, wzglednie jej oddania w przypadkach przewidzianych w ustawie, poniewaz mogt
on dokona¢ tego réwniez w miejscu swojego zamieszkania. Z drugiej strony realizacja obowiazkoéw znalazcy
u starosty wlasciwego ze wzgledu na jego zamieszkania skutkuje koniecznos$cia wszczecia postepowania
poszukiwawczego przez tego staroste, rowniez w tych wypadkach, w ktorych jego siedziba znajduje si¢ daleko
od miejsca znalezienia rzeczy.

Zatem projekt przewiduje, ze wlasciwym starosta, tj. organem zobowigzanym do prowadzenia postgpowania
poszukiwawczego w celu odnalezienia osoby uprawnionej do odbioru rzeczy bedzie tylko starosta wlasciwy
ze wzgledu na miejsce jej znalezienia. Jednocze$nie w celu utrzymania w przepisach prawa utatwienia
dla znalazcy rzeczy w zakresie realizacji jego obowigzkow® przewidziano dodanie ust. 6 w art. 5, zgodnie
z ktorym znalazca moze zawiadomi¢ o znalezieniu rzeczy lub odda¢ rzecz znaleziong staro$cie wlasciwemu
ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkania. W takim przypadku starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania znalazcy bedzie mial obowigzek zawiadomienia o znalezieniu rzeczy starosty wiasciwego
ze wzgledu na miejsce jej znalezienia, a przypadku odebrania rzeczy znalezionej od znalazcy réwniez jej
przekazania.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan powinno poprawi¢ skuteczno$¢ prowadzenia postgpowania
poszukiwawczego, rowniez w tych przypadkach, w ktorych znalazca z réznych przyczyn nie jest w stanie
zawiadomi¢ o znalezieniu rzeczy, ew. przedstawi¢ jej do odebrania staro$cie wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
jej znalezienia.

2. W art. 1 pkt 1 lit. b projekt przewiduje zmiang art. 5 ust. 3 ustawy w zakresie okreslenia kwoty znalezionych
pienigdzy, w odniesieniu do ktorej ustaje obowiazek ich oddania wlasciwemu staroscie.
Proponuje sie¢ wprowadzenie mechanizmu waloryzacji tej wartosci w oparciu o wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace. Przy okreslaniu wartosci tej kwoty kierowano si¢ stosunkiem obowigzujgcej wartoSci
100 zt do minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacego w dniu wejscia w Zycie ustawy o rzeczach

3 Ich dopetienie warunkuje nabycie wlasnosci rzeczy przez znalazce, por. art. 187 § 1 zd. 1 k.




znalezionych (ok. 5%).* Analogiczng zmiang przewidziano w art. 1 pkt 5 do wprowadzenia konsekwentnie w art.
12 ust. 4 (okreslenie wartosci rzeczy znalezionej, ktorej przyjecia starosta moze odmédwié) oraz w art. 15 ust. 3
(okreslenie warto$ci rzeczy znalezionej, ktorej przekroczenie powoduje powstanie obowigzku wezwania
na tablicy ogloszen, o ktorej mowa w art. 14 ustawy, oraz dokonanie ogloszenia w Biuletynie Informacji
Publicznej).

3. Art. 1 pkt 1 lit. ¢ przewiduje dodanie ust. 3a w art. 5, ktory bedzie stanowit nowa regulacje w zakresie sposobu
postgpowania ze znalezionymi dokumentami zawierajacymi dane osobowe.
Proponowane rozwigzanie ma na celu podniesienie poziomu ochrony danych osobowych poprzez wprowadzenie
obowiagzku przekazania dokumentéw zawierajacych takie dane wlasciwemu staroscie, o ile tozsamos$¢
albo miejsce pobytu osoby uprawionej do ich odbioru nie jest znalazcy znana. Z uwagi na to, ze dokumenty moga
zawiera¢ dane wrazliwe, zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia regulacji umozliwiajacej przejecie kontroli
nad takimi dokumentami przez podmiot publiczny, w celu niezwlocznego podjecia czynnosci z zakresu
postgpowania poszukiwawczego, a w razie jego bezskuteczno$ci — zniszczenia znalezionego dokumentu.
Koniecznos¢ zapewnienia ochrony danych osobowych wyltacza mozliwos$¢ przejScia wlasnosci znalezionego
dokumentu na znalazcg. Obowiazek znalazcy przekazania znalezionego dokumentu wiasciwemu staroscie bedzie
dotyczyt wszystkich dokumentéw, niezaleznie od tego, na jakim no$niku zostal on zapisany (papierowym,
elektronicznym). W celu zbadania, czy no$nik elektroniczny zawiera dokument zawierajacy dane osobowe,
starosta ma prawo przeprowadzenia wilasciwych czynnosci. Ustalenie, ze nos$nik nie zawiera dokumentu
zawierajacego dane osobowe stanowi przestanke do wylaczenia szczego6lnego trybu postepowania ze znalezionym
no$nikiem, czego skutkiem bedzie w szczegdlnosci mozliwosci nabycia jego wlasnos$ci przez znalazce.

4. Art. 1 pkt 1lit. d i e rozszerza katalog podmiotow, ktorym znalazca ma obowigzek oddaé znaleziong rzecz, ktorej

cechy zewngtrzne lub umieszczone na niej znaki szczegdlne wskazuja, ze stanowi ona sprzet
lub ekwipunek wojskowy, oraz w przypadku znalezienia dokumentu wojskowego, a w szczegolnosci legitymaciji,
ksigzeczki lub za§wiadczenia wojskowego albo karty powotania.
Proponowane rozwigzanie umozliwi skrocenie obiegu znalezionego sprzetu, ekwipunku lub dokumentu
wojskowego pomiedzy organami publicznymi przyczyniajgc si¢ do ulatwienia i przyspieszenia wykonywania
przez nie ich zadan, a w szczegolnosci przeprowadzenia ew. dalszych czynnos$ci oraz przyczyni si¢ do zwickszenia
poziomu zabezpieczenia znalezionych przedmiotow.

5. W art. 1 pkt 1 lit. e przewiduje si¢ dodanie ust. 6 w art. 5. Celem tej zmiany jest zachowanie regulacji
umozliwiajacej znalazcy realizacje jego obowiazkow zwigzanych z zawiadomieniem lub oddaniem rzeczy
znalezionej przed starosta wlasciwym ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania. W celu umozliwienia
prowadzenia przeprowadzenia postgpowania poszukiwawczego przez wlasciwego staroste (staroste wlasciwego
ze wzgledu na miejsce znalezienia rzeczy) przewiduje si¢ natozenie na staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsca
zamieszkania znalazcy obowigzku sporzadzenia protokolu odebrania zawiadomienia lub przyjecia rzeczy
znalezionej od znalazcy oraz przestania protokotu wraz z rzecza znaleziong wtasciwemu staroscie.

Zmiana stanowi konsekwencje¢ zmiany definicji wlasciwego starosty, a zamierzonym skutkiem jej wejscia w zycie
jest w szczegolno$ci usprawnienie procesu poszukiwania 0soby uprawnionej do odbioru rzeczy.

6. Zmiana przewidziana w art. 1 pkt 2 polega na wylaczeniu z zakresu normowania art. 6 sposobu postepowania ze
znalezionymi rzeczami niebezpiecznymi oraz ze znalezionymi dowodem osobistym i paszportem. Regulacje w
tym zakresie zostaty przewidziane odpowiednio w nowym art. 6a (rzeczy niebezpieczne) oraz w art. 5 ust. 3a
(dokumenty zawierajace dane osobowe).

7. Przewidziany w art. 1 pkt 3 nowy art. 6a stanowi, ze jezeli oddanie rzeczy wigzatoby si¢ z zagrozeniem zycia lub

zdrowia, znalazca powinien zawiadomi¢ o miejscu, w ktérym rzecz si¢ znajduje, jednostke organizacyjna Policji,
ktéra niezwtocznie powinna zawiadomi¢ o znalezieniu rzeczy wlasciwego staroste przesylajac mu odpis protokotu
o przyjeciu zawiadomienia o znalezieniu rzeczy.
Wprowadzenie osobnej regulacji sposobu postgpowania ze znalezionymi rzeczami niebezpiecznymi, tj. takimi,
ktorych oddanie, a niekiedy nawet ich dotknigcie czy poruszenie mogtoby zagraza¢ zdrowiu lub Zyciu, ma na celu
wprowadzenie jednolitej regulacji Sposobu postepowania z takimi rzeczami niezaleznie od miejsca znalezienia
rzeczy ani innych obowiazkow wynikajacych z faktu znalezienia rzeczy. Stosowne odwotanie do tresci art. 6a
zostato przewidziane do wprowadzenia w art. 7 ust. 3, a zatem w grupie przepiséw regulujacych sposob
postepowania z rzecza znaleziona w budynku publicznym, innym budynku lub pomieszczeniu otwartym
dla publicznosci albo $rodku transportu publicznego. Rowniez i w takim przypadku o znalezieniu rzeczy nalezy
zawiadomi¢ jednostke organizacyjna Policji.

8. W art. 1 pkt 4 przewidziano zmiang okreslonych w art. 7 ustawy regul postepowania z rzeczami znalezionymi
budynku publicznym, innym budynku lub pomieszczeniu otwartym dla publiczno$ci albo srodku transportu

4 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
pracge w 2015 r. (Dz. U. poz. 1220) od dnia 1 stycznia 2015 r. minimalne wynagrodzenie za prac¢ ustalono w wysokosci 1750 zt.
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publicznego. W tym zakresie przewiduje si¢ obowiazek zawiadomienia osoby uprawnionej do odbioru rzeczy
przez wlasciwego zarzadce przy czym w przypadkach, w ktorych nie jest to mozliwe, w szczegolnosci
z uwagi na brak znajomosci tozsamos$ci osoby uprawnionej, zawiadomienie powinno by¢ dokonane na stronie
internetowej wlasciwego zarzadcy, o ile ja prowadzi. Dopiero po bezskutecznym uptywie 30-dniowego terminu
do odebrania rzeczy przez osobe uprawiong wlasciwy zarzadca bedzie obowigzany niezwlocznie przekazaé rzecz
wlasciwemu staro$cie. Doprecyzowanie terminu przekazania przez zarzadce rzeczy znalezionej ma na celu
uniknigcie sytuacji, w ktorej bytaby ona w jego posiadaniu przez czas znacznie przekraczajacy wspomniany 30-
dniowy termin, a tym samym rozpoczgcie postepowania z rzecza znaleziong przez wlasciwego starostg.
Proponowane rozwigzania powinny przyczynic si¢ do usprawnienia poszukiwania osoby uprawnionej do odbioru
rzeczy, w szczegolnosci poprzez poprawe transparentnos$ci informacji o znalezieniu rzeczy.

Ponadto projekt realizuje postulat Przedsigbiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze dotyczacy wydtuzenia terminu
przechowywania rzeczy przez wiasciwego zarzadce przed jej oddaniem do wilasciwego starosty. Proponowane
zastgpienie terminu 3-dniowego terminem 30-dniowym na przekazanie rzeczy wlasciwemu staroscie
w omawianej sytuacji stanowi rozwigzanie dla sytuacji, w ktorej osoby korzystajace z terminali lotniczych
niejednokrotnie poszukujg zagubionych rzeczy dopiero po powrocie statkiem powietrznym na dany terminal
lub telefonicznie deklaruja chec¢ ich odebrania po powrocie w miejscu, gdzie rzecz zagubity. W zwiazku z tym
dotrzymanie dotychczasowego 3-dniowego terminu zobowigzujgcego zarzadce portu lotniczego dostarczenia
rzeczy do miejsca wyznaczonego przez wlasciwego staroste jest nieefektywne i znacznie utrudnione.
Analogiczne sytuacje maja miejsce w przypadku znalezienia rzeczy w innych budynkach publicznych lub
pomieszczeniach otwartych dla publicznosci albo srodkach transportu.

W art. 7 ust. 2 przewidziano usuni¢cie odniesienia do dowodu osobistego i paszportu, tego typu dokumenty
powinny by¢ bowiem oddawane na zasadach og6lnych wlasciwemu staro§cie w miejsce jednostki organizacyjnej
Policji. Ustawa o rzeczach znalezionych w art. 6 i art. 7 stanowi w sposob enigmatyczny o znalezionych
dokumentach wymieniajac tylko dowody osobiste i paszporty i zasadach postgpowania z nimi (poprzez oddanie
ich do najblizszej jednostki Policji). W praktyce zauwaza sig, ze Policja, wbrew obowigzkowi wynikajacymi
z art. 6 ustawy, wedlug o$wiadczen znalazcow, odmawia przyjmowania znalezionych dowoddéw osobistych,
odsylajac znalazcow bezposrednio do biura rzeczy znalezionych lub sama przekazuje takie dowody osobiste
do biura rzeczy znalezionych. Z uwagi na powyzsze zachodzi konieczno$¢ zmiany przepiséw zobowiazujacych
znalazcow dowodow osobistych i paszportow do ich oddawania do jednostki Policji. Jedynie w odniesieniu
do znalezionych rzeczy, ktorych posiadanie wymaga pozwolenia, w szczeg6lnosci broni, amunicji
albo materialdw wybuchowych, przewiduje si¢ obowiazek ich niezwlocznego przekazania przez wlasciwego
zarzadce do najblizszej jednostki organizacyjnej Policji, ktora o znalezieniu rzeczy powinna niezwlocznie
zawiadomi¢ wlasciwego staroste przesytajac odpis protokotu o przyjeciu rzeczy. W przypadku znalezienia rzeczy
niebezpiecznych (zagrazajacych zyciu lub zdrowiu) na zasadach ogolnych obowiagzek niezwlocznego
zawiadomienia o miejscu znalezienia jednostki Policji (odestanie do art. 6a).

Zmiany w art. 13 ustawy o rzeczach znalezionych (art. 1 pkt 6) dotycza uproszczen w zakresie sporzadzania
dokumentow zwiazanych z przyjeciem zawiadomienia o znalezieniu rzeczy oraz z odebraniem rzeczy znalezionej
od znalazcy. Proponuje sie przyznanie jednostkom Policji oraz Zandarmerii Wojskowej kompetencji
do sporzadzenia protokotu z przyjecia zawiadomienia o znalezieniu rzeczy lub przyjecia rzeczy, co usuwa
istniejaca luke prawng w tym zakresie. Dotyczy to przypadkdéw znalezienia rzeczy niebezpiecznych, broni,
amunicji, ekwipunku albo dokumentu wojskowego, ktore znalazca ma wg projektowanych rozwigzan przekazaé
Policji albo Zandarmerii Wojskowej, wzglednie zawiadomi¢ o miejscu ich potozenia. Obowigzujace przepisy nie
okreslaja, kto powinien sporzadzi¢ protokot w przypadku znalezienia tego typu rzeczy. Przewiduje si¢ rowniez
uproszczenia w zakresie obstugi administracyjnej zgloszenia znalazcy poprzez rezygnacje z wydawania osobnego
poswiadczenia o przyjeciu zawiadomienia o znalezieniu rzeczy oraz przyjecia rzeczy znalezionej.
Za wystarczajace uznac¢ nalezy wydanie znalazcy sporzadzenie protokotu o tresci okreslonej w proj. art. 13 ust. 2
oraz wydanie znalazcy jego odpisu. Projektowana w art. 13 ust. 2 tre$¢ protokotu uwzglednia w szczegolnosci
dane, ktore wedtug obowigzujacych przepisdOw sg zamieszczane W poswiadczeniu.

W art. 1 pkt 7 lit. a przewidziano zmiang art. 15 ust. 1, ktorej celem jest sprawne prowadzenie przez wtasciwego
staroste postepowania poszukiwawczego osoby uprawnionej do odbioru rzeczy. Zmiana polega na upowaznieniu
starosty do poszukiwania informacji o adresie osoby, ktéra rzecz utracita (zgubila), a jej tozsamos$¢ jest staroscie
znana. W celu przestania wezwania do odebrania rzeczy znalezionej niezbedne jest ustalenie adresu (co najmnigj
adresu do dorgczen). W tym celu wilasciwy starosta bedzie mogt si¢ zwraca¢ do wszelkich podmiotow
dysponujgcych bazami danych zawierajacymi informacji o osobach (rejestry, ewidencje, zarbwno publiczne
jak i prywatne). Wykorzystanie pozyskanych informacji wylgcznie do zawiadomienia 0soby uprawnionej
0 znalezieniu rzeczy wraz z wezwaniem do jej odbioru uzasadnia przetwarzanie danych osobowych osoby
uprawnionej do odbioru rzeczy, jak rowniez wydaje si¢ rozwigzaniem celowym i proporcjonalnym.

Art. 1 pkt 7 lit. b przewiduje skrocenie terminu na publikacje wezwania do odbioru rzeczy na tablicy ogloszen do
6 miesigcy oraz rezygnacj¢ z oglaszania o znalezieniu rzeczy w prasie lokalnej i ogélnopolskiej. Zgtoszone
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w tym zakresie przez starostwa powiatowe i opisane w raporcie postulaty zostaty w pelni uwzglednione,
w szczegbOlno$ci wskazuje sie na ich nieefektywnos¢. Skrocenie terminu na publikacje wezwania do odbioru
rzeczy wynika z kolei z zalozenia o skrdceniu postepowania poszukiwawczego do okresu, ktory z jednej strony
pozwala na podjecie wszystkich niezbgdnych czynnosci obejmujacych efektywne poszukiwanie osoby
uprawnionej do odbioru rzeczy, a z drugiej strony, wedtug dotychczasowych doswiadczen, wystarcza na jej
odnalezienie, o ile osoba uprawniona poszukuje zgubionej rzeczy.

W art. 1 pkt 8 przewidziano m. in. zmian¢ art. 19 ust. 2., ktora stanowi konsekwencje zatozonego wprowadzenia
przepisow o postepowaniu ze znalezionymi rzeczami umozliwiajacymi dostep do pomieszczen, pojazdow i innych
zamykanych przedmiotéw i dokumentami zawierajacymi dane osobowe. Nowelizacja art. 19 ust. 3 wiaze si¢ z
uwagami raportu dot. treSci tego przepisu, mianowicie w obecnym Dbrzmieniu przepis stanowi,
ze wlasciwy starosta wydaje znalazcy, ktory odebrat rzecz, za§wiadczenie stwierdzajace uptyw termindéw
przechowania rzeczy oraz zawierajace informacje o wydaniu rzeczy. W zaswiadczeniu zamieszcza si¢ informacje
o tresci ust. 1. Wydaje sig, ze istotnym zdarzeniem, ktére powinno by¢ ujawnione w zaswiadczeniu jest uplyw
terminu, o ktorym mowa w art. 187 § 1 Kodeksu cywilnego, tj. terminu, po ktérych nastgpuje nabycie wtasnosci
rzeczy znalezionej przez znalazcg. To wlasnie ta okoliczno$é, tj. nabycie wilasnosci rzeczy wobec uptywu
terminéw z Kodeksu cywilnego, powinna by¢ stwierdzona w zaswiadczeniu. Dodatkowo w sytuacji, w ktorej
rzecz znaleziona jest odbierana przez znalazce od wlasciwego starosty w nastgpstwie nabycia przez znalazce
wlasnosci rzeczy, istotne staje si¢ zamieszczenie stosownej informacji w tym zakresie w zaswiadczeniu.

Zmiany w art. 21 ust. 1 (art. 1 pkt 9) maja na celu okreslenie sposobu postgpowania ze znalezionymi $rodkami
pienieznymi. Obecne przepisy stanowia, ze w przypadku znalezienia pieni¢dzy, ,,wtasciwy starosta sporzadza ich
opis zawierajacy liczbe banknotow lub monet, a takze ich waluty i nominaty. Po sporzadzeniu opisu wlasciwy
starosta wptaca znalezione pienigdze na rachunek bankowy sum depozytowych”. W praktyce jednak w przypadku
srodkdéw pienieznych w walucie polskiej zaktualizuje si¢ obowiazek ich wptaty na rachunek bankowy sum
depozytowych. Starosta zwykle nie prowadzi konta depozytowego w innej walucie niz waluta polska, co oznacza
w szczegolnoscei, ze wlasciwy starosta zmuszony jest zaklada¢ konta sum depozytowych w roznych walutach.
Koszty utrzymania konta w walucie obcej (w tym oplaty za obstuge i utrzymanie konta) oraz koszt samych wptaty
niejednokrotnie przewyzszajg warto$¢ rzeczy, w szczeg6lnosci w sytuacjach, w ktorych siedziba lub oddziat
banku prowadzacego konta depozytowe w walutach obcych moga by¢ potozone w innych miejscowos$ciach.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z reguty brak jest mozliwos$ci wptaty na rachunek bankowy znalezionych monet.
Z uwagi na réznice pomigdzy data znalezienia pieniedzy i data przekazania ich do biura rzeczy znalezionych
oraz w odniesieniu do daty ewentualnego zwrotu znalezionych pienigdzy osobie uprawnionej pojawia si¢
zagadnienie roznic kursowych oraz obliczenia wysokoS$ci znaleznego.

W zwiagzku z projektowanym wprowadzeniem do ustawy szczegodlnej regulacji dot. znalezionych dokumentow
zawierajgcych dane osobowe w rozdziale 4 ustawy nalezato zmieni¢ tytut tego rozdziatu (art. 1 pkt 10).

Art. 1 pkt 11 przewiduje wprowadzenie do art. 22 zmian terminologicznych. W ustawie o rzeczach znalezionych
oraz w Kodeksie cywilnym postuzono si¢ w odniesieniu do niektorych rzeczy znalezionych w kontekscie
obowigzkéw znalazcy pojeciem ,,rzeczy o wartosci historycznej, naukowej lub artystycznej”, a z drugiej strony
w kontekScie nabycia wiasnosci przez Skarb Panstwa pojeciem ,,zabytku lub materiatu archiwalnego”.
Uksztaltowana w rozdziale 4 ustawy o rzeczach znalezionych procedura dotyczy znalezionych rzeczy o warto$ci
historycznej, naukowej lub artystycznej i zmierza do ustalenia, czy rzeczy te stanowig zabytek lub materiat
archiwalny. Ustalenie to jest konieczne dla dalszych loséw rzeczy znalezionej, z uwagi na fakt, ze zgodnie
z Kodeksem cywilnym tylko rzeczy niebg¢dgce zabytkiem lub materiatem archiwalnym moga sta¢ wlasnoscig
znalazcy, jezeli znalazca dopelnit swoich obowiazkow i odebral rzecz w wyznaczonym przez starostg terminie.
Wobec powyzszego przestankg zawiadomienia wlasciwego miejscowo wojewodzkiego konserwatora zabytkow
powinno by¢ przypuszczenie wlasciwego starosty, ze znaleziona rzecz jest zabytkiem lub materiatem
archiwalnym. Skutkiem tego zawiadomienia bedzie przeprowadzenie oglgdzin rzeczy znalezionej i potwierdzenie,
wzglednie zanegowanie przypuszczenia wlasciwego starosty w zakresie tego, czy rzecz znaleziona jest zabytkiem
lub materiatem archiwalnym.

W art. 1 pkt 12 przewidziano regulacj¢ w zakresie okreslenia sposobu postgpowania z rzeczami znalezionymi
umozliwiajagcymi dostgp do pomieszczen, pojazdéw i innych zamykanych przedmiotow lub bedacych
dokumentem zawierajgcym dane osobowe. Przewiduje si¢, ze po bezskutecznym uplywie terminu
do ich odebrania przez osob¢ uprawniong stang si¢ one wlasnoscig powiatu, a wlasciwy starosta dokona ich
zniszczenia. Z czynnosci zniszczenia nalezy sporzadzi¢ protokot.

Proponowana w tym zakresie zmiana ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa danych osobowych, ktére moga
by¢ zapisane na zagubionych noé$nikach, zaréwno papierowych, jak i elektronicznych. Nie ma watpliwosci,
ze wynikajgce z przepisow ustawy zadania wiasciwego starosty powinny obejmowaé w ramach czynnosci
zabezpieczenia rzeczy znalezionej i przeprowadzenia postgpowania poszukiwawczego w celu podjgcia proby
odnalezienia osoby uprawnionej do odbioru rzeczy réwniez czynnosci stuzace zapobiezeniu dostania sie danych
osobowych zawartych na znalezionych no$nikach danych w rece osob niepowotanych. Zapewnienie




bezpieczenstwa danych osobowych z jednej strony wyklucza nabycie wlasnosci znalezionego nosnika danych
osobowych przez znalazcg, a z drugiej strony upowaznia wlasciwego staroste do dokonania sprawdzenia,
czy nosnik nie zawiera danych osobowych, przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych w tym zakresie technik.
Pojecie dokumentu w rozumieniu projektowanego przepisu nalezy rozumie¢ w ten sam sposéb, w jakim jest ono
uzyte w art. 773 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym dokumentem jest kazdy nosnik informacji umozliwiajgcy
zapoznanie si¢ z jej trescig.

Art. 2 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny®

Proponowane zmiany maja charakter wynikowy i stanowig konsekwencje projektowanych zmian ustawy o rzeczach
znalezionych. W zwigzku z projektowanym skréceniem terminéw na prowadzenie postepowania poszukiwawczego
przewiduje si¢ skrocenie do 6 miesi¢cy terminu do odebrania rzeczy przez osobg uprawniona, ktora imiennie wezwano
do odbioru rzeczy oraz do jednego roku terminu do odebrania rzeczy w przypadku, gdy dane osoby uprawionej sa
nieznane, a wezwania dokonano na tablicy ogloszen, o ktorej mowa w art. 14 ustawy o rzeczach znalezionych,
wzglednie w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Zmiana w tym zakresie ma stuzy¢ postulowanemu uproszczeniu procedur zwigzanych ze znalezieniem rzeczy.
Po uptywie wskazanych terminow rzecz znaleziona stanie si¢ wlasnoscia znalazcy albo Skarbu Panstwa, przy czym
nie bedzie to dotyczylo m. in. dokumentdéw zawierajacych dane osobowe, ktore beda przechodzily na wiasnosé
powiatu w celu dokonania ich zniszczenia.

Art. 3. stanowi, ze przepisy ustawy stosuje sie do rzeczy znalezionych po dniu jej wejscia w zycie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwiazania ze wzgledu na stopien szczegdtowosci nie byly poddawane analizie prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Projekt ustawy wprowadza zmiany
w przepisach ustawy o rzeczach znalezionych
oraz ustawy — Kodeks cywilny i reguluje
w sposob bardziej szczegdlowy kwestie
omowione w pkt 1 OSR;

Sa to m.in.:

e zmiana definicji ,,wlasciwego starosty”;

e podwyzszenie limitu wartosci rzeczy

znalezionej, ponizej ktorego
do okreslonych rzeczy mozna nie
stosowaé przepisow ustawy

o czynnosciach wlasciwego starosty;
e wprowadzenie norm dot. sposobu

380 postepowania z rzeczami znalezionymi,
L W tym 314 starostow Informacja ktore umozliwiaja dostep do pomieszczen,
Starosta wlasciwy X R A
oraz 66 prezydentow | ©golnodostepna pojazdow 1 innych  zamykanych
miast na prawach przedmiotéw lub bedacymi dokumentami
powiatu zawierajagcymi dane osobowe;

e wprowadzenie przepisow okreslajacych
sposob  postepowania z  rzeczami
niebezpiecznymi dla zycia i zdrowia;

e uproszczenia proceduralne
oraz doprecyzowanie zasad
wspotdziatania organdw w  zakresie
postgpowania z rzeczami znalezionymi,
w szczeg6Olnosci skrocenie ustawowych
terminow poszukiwania 0s0b
uprawnionych do  odbioru  rzeczy
oraz  przejScia  wlasnosci  rzeczy
znalezionej na znalazcg.

5 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 oraz 1237)




Policja

Informacija
ogoblnodostepna

Projekt ustawy reguluje przepisy dotyczace
postepowania w przypadku znalezienia rzeczy
ktorej posiadaniec  wymaga  pozwolenia,
w szczegblnosci bron, amunicj¢ albo materiaty
wybuchowe;

Projekt ustawy przyznaje jednostkom Policji
kompetencje do sporzadzenia protokotu
z przyjecia zawiadomienia o znalezieniu rzeczy
lub przyjecia rzeczy.

Zandarmeria
Wojskowa

Informacija
ogoblnodostepna

Projekt ustawy reguluje przepisy dotyczace
postepowania w przypadku znalezienia rzeczy
ktorej cechy zewnetrzne lub umieszczone na niej
znaki szczegdlne wskazuja, ze stanowi ona
sprzet lub ekwipunek wojskowy,
oraz w przypadku znalezienia dokumentu
wojskowego, a w szczeg6lnosci legitymacii,
ksigzeczki lub zaswiadczenia wojskowego albo
karty powotania;

Projekt  ustawy  przyznaje  jednostkom
Zandarmerii Wojskowej kompetencje
do sporzadzenia protokotu z przyjecia
zawiadomienia o znalezieniu rzeczy
lub przyjecia rzeczy.

Wiasciwy zarzadca
budynku,
pomieszczenia albo
srodka transportu
publicznego

Wielkos$¢ trudna
do oszacowania

Projekt ustawy reguluje przepisy dotyczace
postepowania w przypadku znalezienia rzeczy
w  budynku publicznym, innym budynku
lub pomieszczeniu otwartym dla publicznosci
albo $rodku transportu publicznego

Skarb Panstwa

Informacija
ogoblnodostepna

Projekt ustawy reguluje przepisy dotyczace
postepowania w przypadku znalezienia rzeczy,
ktora stanowi zabytek lub materiat archiwalny.

Wojewoddzki
konserwator
zabytkow (wlasciwy
miejscowo)
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Informacija
ogoblnodostepna

Projekt ustawy reguluje przepisy dotyczace
postepowania w przypadku znalezienia rzeczy,
ktora stanowi zabytek lub materiat archiwalny.

Znalazca

Wielkos$¢ trudna
do oszacowania

Projekt ustawy reguluje obowigzki znalazcy
i sposob postgpowania w przypadku znalezienia
rzeczy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat skierowany do konsultacji z nastepujgcymi podmiotami:

Bitgorajskie Stowarzyszenie Kolekcjonerow Broni VICTORIA;
Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Fundacja na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego;

Fundacja Panoptykon;

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej;

Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;

Izba Gospodarcza Transportu Drogowego;

Konfederacja ,,Lewiatan”;

. Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratoréw ,,Ad Vocem”;

. NSZZ ,,Solidarnos$¢”;

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Osobowych;

. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych;

. Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;
. Polska Izba Kolei;

. Polskie Porty Lotnicze Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie;

. Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych;




20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
3L
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Stowarzyszenie Absolwentéw i1 Aplikantow KSSiP ,,VOTUM?”;
Stowarzyszenie Polski PKS;

Stowarzyszenie Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej;
Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX JUSTA,;
Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej;
Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”;
Stowarzyszenie S¢dziow ,,Themis”;

Unia Metropolii Polskich;

Unia Miasteczek Polskich;

Urzad Lotnictwa Cywilnego;

Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych;
Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwiazek Miast Polskich;

Zwigzek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych;
Zwiazek Powiatéw Polskich;

Zwigzek Pracodawcow Buisness Centre Club;

Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska;
Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcows;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Zwiazek Samorzadowych Przewoznikow Kolejowych;
Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Zakreslony zostal 30-dniowy termin na zgtoszenie uwag.
Projekt zostat rowniez skierowany do zaopiniowana do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ponadto projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie
do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U.z 2017 r. poz. 248 i z 2024 r. poz. 1535).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zt]

0 1 2 3 4 5 6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie spowoduje dodatkowych kosztow dla sektora
finansow publicznych, w tym dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

si¢ nastepujaco:

Na potrzeby dokonania analizy kosztow funkcjonowania Biur Rzeczy Znalezionych
w kontek$cie zmniejszenia obowiazkéow informacyjnych oraz ograniczenia okresu
przechowywania rzecz znalezionych skierowano zapytanie do BRZ o przedmiotowe koszty
poniesione w latach 2023-2024. Z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze koszty te ksztaltujg

Koszty BRZ w zakresie publikowanych ogloszen w prasie w 2023 i 2024 roku




L.p. BRZ licz\l,)vaporilsci)szer’l - sredni roczny koszt
$redni jednostkowy koszt

2023
1. | Warszawa 7 180,42 zt 1262,94 zt
2. |Krakow 1 207,87 zt 207,87 zt
3. | Poznan 1 29,99 zt 29,99 zt
4, Gdansk brak -7 -zt
5. Katowice brak -z - 71

2024

1. Warszawa 12 187,44 zt 2 249,32 z
2. | Krakéw 2 207,87 zt 415,74 zt
3. | Poznan 1 29,99 zt 29,99 zt
4. Gdansk 2 24,16 zt 48,32 71
5. Katowice brak -z - 71

Jak wynika z powyzszego zestawienia sredni koszt jednostkowy dotyczacy publikacji
ogloszen — na podstawie posiadanych danych — wynosi od 29,99 zt do 207,87 zt. Zmiana
majaca na celu rezygnacje z oglaszania o =znalezieniu rzeczy w prasie lokalnej
i ogolnopolskiej nie wpltynie znaczaco na zmniejszenie wydatkow m.in. takze z uwagi
na liczbe publikacji.

Projektowane zmiany nie powinny wptyna¢ na koszty funkcjonowania Biur Rzeczy
Znalezionych, mianowicie na podstawie otrzymanych informacji nalezy wskazaé, ze poza
kosztami zwigzanymi z zatrudnieniem, optatami pocztowymi oraz innymi standardowymi
optatami nie sg ponoszone dodatkowe koszty przechowywania rzeczy znalezionych w Biurze
Rzeczy Znalezionych. Wskazano rowniez, ze roczny koszt przechowywania rzeczy
znalezionych zwigzany jest z utrzymaniem pomieszczen magazynowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z1, 1 $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
2024 .) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wpltywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt nie okre§la zasad podejmowania, wykonywania
i srednich lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym odstapiono
przedsigbiorstw od analiz i oceny przewidywanych skutkoéw spoteczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.).
rodzina, obywatele Projekt ustawy reguluje obowiazki znalazcy i sposob postgpowania
oraz gospodarstwa w przypadku znalezienia rzeczy.
domowe, w tym osoby
z niepelnosprawnoscia
i starsze
Niemierzalne

Dodatkowe informacije, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato negatywnego wplywu na rynek pracy
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na sektor mikro, matych i
srednich przedsigbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

L1 nie dotyczy




Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej | [ nie
tabeli zgodnosci). nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L inne: ... L inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do [ tak
ich elektronizacji. ] nie
nie dotyczy

Komentarz: Projektowana regulacja wptynie na:

a)

b)

c)

d)

zmniejszenie liczby dokumentow ze wzgledu na uproszczenia proceduralne oraz doprecyzowania zasad
wspotdziatania organé6w w zakresie postgpowania z rzeczami znalezionymi, w szczegdlnosci skrocenie
ustawowych terminéw poszukiwania 0s6b uprawnionych do odbioru rzeczy oraz przejscia whasnosci rzeczy
znalezionej na znalazcg;

zmniejszenie liczby procedur ze wzgledu na mozliwo$¢ przekazania przez znalazce rzeczy, ktorej cechy
zewnetrzne lub umieszczone na niej znaki szczegoélne wskazuja, ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy
oraz dokumentu wojskowego nie tylko do wlasciwego starosty, ale rowniez do najblizszej jednostki Zandarmerii
Wojskowej;

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy ze wzgledu na skrocenie terminu na publikacje wezwania do odbioru
rzeczy na tablicy ogloszen do 6 miesiecy oraz rezygnacje z oglaszania o znalezieniu rzeczy w prasie lokalnej
i og6lnopolskiej;

zwigkszenie liczby procedur z powodu wprowadzenia przepisow okreslajacych sposob postgpowania z rzeczami
niebezpiecznymi dla zycia i zdrowia.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne (1 demografia [ informatyzacja
U] sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe L] zdrowie

[] sady powszechne, L] inne: prawa czlowieka

administracyjne lub wojskowe

Projekt ustawy reguluje przepisy dotyczace postepowania w przypadku znalezienia rzeczy,

Omoéwienie wptywu | ktdra stanowi zabytek lub materiat archiwalny. Po uptywie wskazanych w projekcie terminow

przedmiotowa rzecz znaleziona stanie si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

7 uwagi na szczegdlowos¢ projektowanych rozwigzan nie planuje si¢ przeprowadzenia ewaluacji projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




