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Or.A.0531/11/25 Warszawa, 13 stycznia 2025 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi ha pismo z dnia 9 stycznia 2025 r. zawierajgce prosbe o wyrazenie
opinii w sprawie poselskiego projektu ustawy o ochronie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej (nr SH.020.319.2024; dalej jako ,,Projekt”) prosze

przyjac¢ nastepujgce stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekt nalezy przemysle¢ pod katem legislacyjnym. Wbrew zatozeniom
Projektodawcow, brzmienie proponowanego przepisu art. 7a ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego niekoniecznie rozwigze sygnalizowany problem.
Jego tres¢ wskazuje bowiem i tak w zasadzie na konieczno$¢ zbadania
dotychczasowych warunkow uznania przez sad danej dziatalnosci za szkodliwg
lub nie (zgodno$¢ z prawem; zasady wspotzycia spotecznego; stosunki
miejscowe). Nie ukroci to wiec potencjalnej liczby sporéw przed wymiarem
sprawiedliwosci, gdyz prawidtowo ztozone powoddztwo i tak spowoduje
koniecznos¢ analizy danego stanu faktycznego pod katem spetnienia przestanek
przez producenta rolnego. Z drugiej strony, wydaje sie, ze jesli przyjeto by
interpretacje, iz przepis jest catkowitym wytgczeniem odpowiedzialnosci za
immisje, niejako automatycznym usprawiedliwieniem emisji odoru lub hatasu,
byloby to razgce naruszenie Konstytucji RP i systematyki prawa cywilnego,
poprzez wprowadzenie absolutnego wytaczenia odpowiedzialnosci za dang

dziatalnos¢ gospodarcza.

Dodatkowo, jasnym jest, ze dziatalnos¢ zgodna z prawem, jest chroniona

prawnie. Sformutowanie zawarte w Projekcie tworzy natomiast takag
niepotrzebng zbitke wyrazeniowg (,Emisje (...) bedgce wynikiem prowadzenia
dziatalnosci rolniczej zgodnej z przepisami prawa (...) podlegaja ochronie

prawnej...”).
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Projektodawcy, wspominajgc w uzasadnieniu Projektu o ,prawie pierwszenstwa’ jakie zastosowato
ustawodawstwo francuskie, ostatecznie nie przeniesli podobnego rozwigzania do swojej propozycji. Przyjeli
koncepcje ogdlnej ochrony tzw. dziedzictwa sensorycznego wsi (w rzeczywistosci: specyfiki zapachowo-
dzwiekowej produkcji rolnej). Tymczasem wydaje sie to kwestia kluczowa. Ciezko bowiem wymagacé od ,nie-
rolnych” mieszkancéw wsi, by przyjmowali zdecydowane pogorszenie warunkéw zycia juz po tym, gdy sie
tam wprowadzili i jakiS czas w danej przestrzeni funkcjonujg. Nawet stan faktyczny w przywotanym
w uzasadnieniu wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 23 lipca 2024 r., sygn. | ACa 239/23, polegat na
tym, ze powodztwo pojawito sie po znaczacym rozwinieciu produkcji rolnej przez pozwanego (budowie
tuczarni itd.) kilka lat po zakupie i zagospodarowaniu na potrzeby mieszkalne wiasnej nieruchomosci przez
powodow (ktorzy wczesniej zaznajomili sie z dotychczasowymi warunkami terenu, takze tymi formalnymi jak
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego) w terenie wcale niekoniecznie zwigzanym scisle
z produkcjg rolng (w przedmiotowej wsi byta to dziatalno$¢ raczej o matej skali). Nie wiemy jaka jest wiec
w Polsce rzeczywista skala sporow polegajgcych na tym, ze nowym mieszkancom wsi pochodzgcym z miast
przeszkadzajg zastane na miejscu warunki i prébujgcych drogg sgdowg wymusi¢ ograniczenie produkciji

rolne;.

Niemniej, nalezy zgodzi¢ sie z samg diagnoza problemu, ktéry faktycznie juz kilkukrotnie przebijat sie
w debacie publicznej lub przestrzeni medialnej. Rzeczywiscie, dosy¢ absurdalne moze by¢ wymaganie, by
dotychczasowa specyfika danego terenu musiata by¢ ograniczana tylko z tego powodu, ze kto$ swiadomie
sie tam osiedla, btednie zaktadajac, ze nie spotka tam zadnych ucigzliwosci, podczas gdy kazda rozsgdna
osoba wie, z czym produkcja rolna sie wigze. Dlatego proponujemy, by sama idea przepiséw chronigcych
specyfike ,otoczki” produkcji rolnej na terenach wiejskich zostata rzeczywiscie przedyskutowana na forum
sejmowych komisji. Powinno sie bowiem bra¢ pod uwage chocby zréznicowanie specyfiki gmin wiejskich lub
powiatéw — czes¢ realnie stanowi bowiem obszary funkcjonalne miast albo tereny turystyczne. Dopiero wiec
po odpowiednio przeprowadzonej debacie, w tym konsultacjach spotecznych i przeprowadzeniu
odpowiedniej systematyzacji terendw pod katem ich rozréznienia legislacyjnego, powinno sie rozpoczac

konstruowanie przepiséw, ktdére obejmowatyby systemowo przedmiotowe zagadnienie.

Nalezy tez przemysle¢ umiejscowienie takich przepisow — by¢ moze, jako dotyczgce wytgczenia
odpowiedzialnosci negatoryjnej, powinny one znalez¢ sie w Kodeksie cywilnym. W kwestii systematyki tego

typu norm warto bytoby pozyska¢ opinie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

Z powazaniem




