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Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

Art. 5 ust. 3

Uwaga redakcyjna — przepis
powinien by¢ przeniesiony do
rozdziatu 6 lub 7.

Uwaga merytoryczna —w przypadku
przechodzenia godzin na kolejne
miesigce istnieje ryzyko kumulacji,
braku gwarancji pracy dla asystenta,
co bedzie stato w kolizji z art. 16 ust.
5.

Art. 7 ust. 1

Zamiast zgody proponujemy
wprowadzenie, ze osoba z
niepetnosprawnoscig bedzie mogta
w toku postepowania ztozy¢
sprzeciw. W przypadku oséb z
niepetnosprawnosciami, ktére
samodzielnie nie bedg w stanie
ztozy¢ wniosku, na etapie sktadania
whniosku i tak bedg musiaty wyrazi¢
na to zgode.

Art. 7 ust. 4 pkt 2

Postulujemy o wprowadzenie
mozliwosci starania sie o prawo do

Zgodnie z projektowanym przepisem
osoba zainteresowana najpierw




asystencji juz na etapie sktadania
wniosku o wydanie decyzji
ustalajgcej poziom wsparcia. W
takim przypadku decyzja w
pierwszej kolejnosci rozstrzygataby o
ustaleniu poziomu wsparcia w
kolejnym punkcie o przyznaniu albo
odmowie przyznania prawa do
asystencji.

musi postaracd sie o ostateczne
orzeczenie o niepetnosprawnosci,
nastepnie dysponowadé ostateczng
decyzjg ustalajaca poziom wsparcia.
Innymi stowy zeby otrzymadé ustuge
asystencji osoba zainteresowana
bedzie musiata dysponowac trzema
ostatecznymi decyzjami
administracyjnymi. Biorgc pod
uwage czas oczekiwania na w/w
decyzje (w tym ewentualny czas
rozpatrywania odwotania/wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy) oraz
przewidziany — zwtaszcza w
pierwszych latach termin
rozpatrywania spraw (art. 66
projektu ustawy) osoba
zainteresowana ustugg asystencji
bedzie mogta z niej skorzystaé czesto
po wielomiesiecznym oczekiwaniu
od czasu, w ktorym potrzeba
faktycznie sie pojawiata.

Réwniez z punktu ekonomiki
procesowej nie wydaje sie, aby
rozwigzanie zaproponowane w
projekcie byto rozwigzaniem
efektywnym.

Art. 7 ust. 2 Stowo wniosek o ustalenie prawa Przepis w obecnym brzmieniu
do asystencji zmienié¢ na ,,podanie w | umozliwia osobie
sprawie o ustalenie prawa do ubezwtasnowolnionej ztozenie tylko
asystencji i inne pisma sktadane w whniosku w sprawie. Pojawia sie
toku postepowania”. watpliwosé, czy osoba taka bedzie
mogta sktadaé w toku postepowania
inne pisma np. uzupetnienie brakéw
formalnych, wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.
Art. 7 ust. 10 Dopisa¢, ze zadanie powiatu, o

ktérym mowa w tym przepisie jest
zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej.




Ewentualnie wprowadzi¢ przepis, ze
wsparcia udziela gmina (osoby z
niepetnosprawnosciami czesto sg
osobami bedacymi pod opieka
osrodka pomocy spotecznejito z
reguty gminy umozliwiajg zatozenie
mieszkancom profilu zaufanego).

Art. 8 ust. 8 pkt 2

Skreslic.

Poziom stawki wynagrodzenia
asystenta osobistego nie powinien
by¢ regulowany w decyzji. Przepis
ten pozostaje w sprzecznosci z
przepisami o zawieraniu umoéw o
prace, umow o swiadczenie ustug
oraz projektowanymi przepisami.

Art. 10 ust. 3

W przypadku kontraktu
tréjstronnego wprowadzic 3-
miesieczny okres wypowiedzenia.

Realizatorzy bedg dysponowacd
okreslonym zasobem kadrowym.
Zbyt krétki okres wypowiedzenia
naraza realizatora na ponoszenie
kosztéw, na ktére nie otrzyma
finansowania w ramach dotacji
(zwtaszcza w przypadku umow o
prace zawieranych z asystentami).

Art. 11 ust. 8 pkt 1

Biorgc pod uwage specyfike umow o
prace (m.in. state wynagrodzenie, co
do zasady state godziny pracy,
prawo do urlopu wypoczynkowego,
prawo do dobowego i tygodniowego
odpoczynku itp.) a z drugiej
specyfike wsparcia udzielanego
przez asystenta osobistego umowa o
prace bedzie stosowana rzadko
przez realizatoréow. Ponadto w
samym projekcie nie przewidziano
czy i w jakim zakresie dotacja bedzie
pokrywata koszty pracy po stronie
realizatoréw w przypadku
czasowego nie petnienia funkcji
asystenta z przyczyn wynikajgcych z
przepiséw prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych (urlop,




chorobowe) lub po stronie
uzytkownika (np. w przypadkach
opisanych w art. 16 ust. 5.

Art. 12 ust. 2 pkt 4

Nie ma potrzeby wskazywania w
kontrakcie tréjstronnym wysokosci
wynagrodzenia. To bedzie wynikato
z umowy, o ktérej mowa w art. 11

S ust. 8. Natomiast kazdorazowa
zmiana stawki wymagataby
aneksowania kontraktu
tréjstronnego.
10 Art. 12 ust. 2 pkt 8 Nalezy doprecyzowac co ma
) obejmowac klauzula poufnosci.
Art. 16 ust. 6 -8 Ustawa powinna réwniez okreslac Obecne brzmienie przepisu nie
minimalng stawke godzinowa i gwarantuje, ze stawka
sposob jej waloryzacji, a wysokos¢ wynagrodzenia asystenta bedzie na
wynagrodzenia w danym roku tyle atrakcyjna, ze pozwoli pozyskac
ogtaszana przez ministra nie kandydatow do tej pracy. Projekt
powinna by¢ nizsza od stawki przewiduje tylko stawke
minimalnej po waloryzacji. maksymalng, ktdra podlega
11. waloryzacji a stawka minimalna ma
Ponadto skoro ustawa ma by¢ okreslona w drodze
dopuszczac zatrudnienie na obwieszczenia.
podstawie umowy o prace to stawka | Uwaga wynika z negatywnych
powinna by¢ rowniez wyrazona w doswiadczen samorzadow w
formie wynagrodzenia zakresie finansowania zadan
miesiecznego. zleconych z zakresu administracji
rzagdowej.
Art. 21 ust. 1 Czy zawieszenie prawa do asystencji
12 bedzie stwierdzane decyzja
) administracyjng, czy tez bedzie o
tym decydowat realizator.
Art. 21 ust. 2 Kto i w jakiej formie bedzie
decydowat o tym czy podmiot
13. wymieniony w art. 21 ust. 2
zobowigzany jest do zapewnienia
ustugi uzytkownikowi?
Art. 22 Kto i w jakiej formie bedzie
14. decydowat zmniejszeniu godzin

wsparcia?




Art.25ust.3i 8

Czy za ustalenie nienaleznie
pobranego swiadczenia ma
odpowiadaé¢ Wojewddzki Zespot ds.

15. Orzekania o Niepetnosprawnosci a
za odstgpienie od zgdania zwrotu
wojewoda. Czym uzasadniony jest
taki podziat kompetenc;ji?

Art. 26 uwaga O ile nie budzi watpliwosci

ogdlna mozliwos¢ samodzielnego
zatrudniania asystenta przez
uzytkownika bez posrednictwa
realizatora o tyle budzi watpliwosci,
zdublowanie realizatoréw —z
administracji publicznej i organizacji

16 pozarzagdowych (ktérych na danym

) terenie tez moze dziata¢ wiecej niz
jedna). Z punktu widzenia powiatéw
moze to utrudniaé planowanie
finansowania i sposobu realizacji
zadania. Ponadto pojawia sie ryzyko
koniecznosci przejmowania zadan
organizacji pozarzadowych, ktére
zrezygnuijg z realizacji zadania.

Art. 26 ust. 3 Nadac¢ brzmienie ,3. Realizator:”. Uwaga ma charakter porzgdkowy.

17 Przepis powinien mie¢ zastosowanie

’ do obu typow realizatorow (powiat i
organizacja pozarzadowa).

Art. 28 ust. 3 pkt 2i Skreslic. Wymogi postawione sg dosy¢

18 3 wysoko. Powiaty sygnalizujg

) mozliwe problemy w pozyskaniu
kandydatow do pracy.

Art. 30 ust. 4 W przypadku zlecenia zadania przez | W momencie zlecenia zadania
samorzady proponujemy wskazanie, | samorzad nie bedzie wiedziat ile
ze do zlecenia nie stosuje sie art. 26 | 0sob wybierze jako realizatora
ust. 5 ustawy o asystencji osobistej powiat. Stosowanie obu wskazanych

19. oraz nie stosuje sie art. 13 ust. 2 pkt | przepiséw bedzie problematyczne.

2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W zamian za wskazanie informacji o
wysokosci srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje
zadania (art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o




dziatalnosci pozytku publicznego)
samorzad opisowo moze wskazac na
jakich zasadach bedzie
przekazywana dotacja.

20.

Po Art. 30 dodac ust.
5

Dodac przepis, ze powiat moze
przekazaé zainteresowanej gminie
zadania, o ktérych mowa w ustawie
na warunkach ustalonych w
porozumieniu.

Ustawa o samorzadzie powiatowym
co do zasady dopuszcza przekazanie
gminie kazdego zadania publicznego
do realizacji na podstawie
porozumienia.

Celem uwagi jest jednoznaczne
przesadzenie, ze jest to mozliwe i
uwzglednienie gmin w rejestrze
realizatorow.

21.

Art. 31

Przepis skresli¢ albo doprecyzowac.

Z art. 26 ust. 3 oraz art. 29 wynika,
ze realizator jest odpowiedzialny
m.in. za szkolenia dla kandydatow
na asystentéw oraz zapewnienie
podnoszenia kompetencji przez
asystenta. Jezeli zatem realizatorem
bedzie organizacja pozarzagdowa
(art. 26 ust. 1 pkt 2) to ona powinna
odpowiadac za realizacje
obowigzkdow wynikajgcych z art. 31.

22.

Art. 33 pkt 2

Nalezy doprecyzowac w ustawie
tryb i termin przekazywania dotacji
przez ZUS. Co do zasady samorzady
otrzymujg srodki na zadania zlecone
z gbry a nie z dotu (zakaz
przeznaczania srodkéw wtasnych na
zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej).

Zgodnie z art. 49 ust. 1 i 4 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego jednostka samorzadu
terytorialnego wykonujgca zadania z
zakresu administracji rzagdowej oraz
inne zadania zlecone ustawami
otrzymuje z budzetu panstwa
dotacje celowe w wysokosci
zapewniajacej realizacje tych zadan.

Dotacje celowe, o ktérych mowa w
ust. 1, sg przekazywane w sposéb
umozliwiajacy petne i terminowe
wykonanie zlecanych zadan.

23.

Art. 36

Whiosek o wpis kandydata na
asystenta powinien méc réwniez
ztozy¢ realizator, ponadto jezeli

Obawiamy sie zjawiska wzajemnego
,podkradania” sobie asystentéw
przez realizatoréw, ktérzy nie beda




kandydat na asystenta jest lub
bedzie zwigzany umowa z
konkretnym realizatorem,
informacja taka réwniez powinna
pojawic sie w rejestrze.

sami wykazywac aktywnosci w
pozyskaniu kandydatéw do pracy.

24,

Art. 41

Doprecyzowad termin aktualizacji
danych np. 7 dni.

25.

Art. 48

Przepisy dot. zakresu i poziomu
finansowania nalezy doprecyzowac.
Obecne brzmienie projektu ustawy
nie gwarantuje, ze w kolejnych
latach poziom finansowania zadania
bedzie na tyle odpowiedni, ze
pozwoli na pozyskanie armii
asystentéw osobistych do realizacji
zadania.

Projekt nie gwarantuje, ze srodki na
realizacje zadania bedg pozwalaty na
finansowanie wydatkéw o
charakterze statym (np.
wynagrodzenie za prace w
przypadku czasowego zmniejszenia
liczby godzin asystencji,
utrzymywanie zasobu kadrowego
asystentéw czyli gotowosci do
Swiadczenia ustugi przez realizatora)
oraz kosztéw o charakterze
typowym dla sektora publicznego (w
przypadku zatrudnienia na
podstawie umowy o prace
obligatoryjny dodatek stazowy,
dodatkowe wynagrodzenie roczne,
nagrody jubileuszowe itp.). Nalezy
podkresli¢, ze powiaty nie mogg
finansowac ani prefinansowac ze
Srodkéw wtasnych zadan zleconych z
zakresu administracji rzgdowej.
Ponadto zaréwno powiaty jak i
realizatorzy bedacy organizacjami
pozarzagdowymi wpisani do rejestru




powinni mie¢ zagwarantowane w
ustawie srodki na przygotowanie sie
do wdrozenia ustawy.

26.

Art. 49

Skreslié.

Biorac pod uwage liczbe zadan
realizowanych przez samorzady nie
mozna na prezydentéw miast na
prawach powiatu i cztonkdw zarzadu
powiatu naktadac osobiste;j,
finansowej odpowiedzialnosci za
zadania, ktére najprawdopodobniej
beda realizowane przez powiatowe
centra pomocy rodzinie.

Zadanie asystencji bedzie zadaniem
obligatoryjnym. Nie ma przypadkdw,
aby samorzady nie realizowaty
zadan o takim charakterze,
natomiast w przypadku zadan
zleconych z zakresu administracji
rzagdowej praktycznym problemem
jest ich niedofinansowanie, a w tym
zakresie projekt ustawy jest
lakoniczny (OSR nie jest czescig
ustawy i nie stanowi zadnej
gwarancji, ze w przysztosci to
finansowanie bedzie na
odpowiednim poziomie).

Ponadto przepis narusza zasady
przyzwoitej legislacji ,nie
realizowanie zadania” moze by¢
rozumiane rdznie, réwniez jako
nieprawidtowe wykonywanie
zadania, co pozostawia duza
dowolnos¢ po stronie wojewody.

27.

Dodanie nowego
przepisu

Zmiana ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu — art. 8d

Wytaczenie stosowania art. 8a-8c
ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace do uméw z
asystentami (umowy bedg
sprawozdawane i rozliczane na




podstawie ustawy o asystencji
osobistej).




