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Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 32 ust.
2 Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnoszq projekt ustawy

zmieniajqcej ustawe o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dia
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Do reprezentowania whnioskodawcdw w pracach nad projektem ustcwy

upowazniamy pana posta Pawta Sliza.
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| 4 SPS-NR. 0L, 516’%%

Data WplyWwul ...... s A0 000028

Polska 2050
Trzecia Droga



[

booabond b M

b
v
‘: e " " i . Ly - .
- - ; , .
'
i ; o yE " : ' - . :
- . '
5 = o | . v i i i i
. -
e . i e N .
+ - i ¥ - | .
y Ll [l ) F [ - r . II ) F. .
1 ! .
st
«
vl
T Vo A5 . . . .
. ¥
it L) - -
w o .



Projekt
USTAWA

z dnia ... 2025 .

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o
ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu

cywilnego oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 756, z 2019 r. poz. 1309, z 2021 r. poz.
11,z2022 r. poz. 1561, 2 2023 r. poz. 1114 oraz z 2024 r. poz. 1473) w art. 21 w ust. 1:

1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,7210 mln z}” zastepuje si¢ wyrazami ,,8210

mln z1”’;

2)  wpkt 8 wyrazy ,,1000 min z}” zastepuje si¢ wyrazami ,,2000 mln zt”.

Art. 2. ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych obywateli, ktorych nie sta¢ na budowe domu lub
zakup mieszkania, to jedno z wazniejszych zadan panstwa. Jego realizacja wigze si¢ z
ponoszeniem wydatkéw ze S$rodkéw publicznych w réznych formach i procedurach.
Szczegllnie efektywne jest w tym zakresie dotowanie budownictwa komunalnego oraz
mieszkan przeznaczanych na wynajem w ramach budownictwa spotecznego. Obowigzujace
ustawodawstwo przewiduje szereg rozwigzan pozwalajacych przekazywac srodki publiczne
beneficjantom zwigkszajagcym zasob mieszkaniowy. Niewystarczajace sg jednak $rodki jakie
w ramach tych regulacji moga by¢ przekazywane. Celem ustawy jest zwiekszenie liczby
mieszkan powstajagcych w ramach spotecznych form budownictwa poprzez zwigkszenie
okreslonych na poziomie ustawowym limitéw wydatkow budzetowych na ten cel.
Przedktadany projekt spowoduje zwigkszenie wydatkow z przeznaczeniem na prowadzony w
Banku Gospodarstwa Krajowego Fundusz Doptat, utworzony na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej
stopie procentowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1368 i 1473). Zasady udzielania finansowego
wsparcia zostaly okreslone w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304). Wnioskodawcy
proponujg zwigkszenie limitu wydatkéw z Funduszu Doptat w roku 2025 o kwote miliarda

ziotych, co w sposéb zasadniczy poprawi efektywnos$¢ pomocy panstwa w budownictwie

komunalnym i spotecznym.
Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Koniecznos¢ zasilenia dodatkowymi s$rodkami Funduszu Doptat podyktowana jest
malejagcym odsetkiem kwot wyptaconego z Funduszu Doptat wsparcia, o jakie wnioskuja
samorzady na realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych. W 2023 r. na 737 ztozonych wnioskow
do Funduszu Doptat na wsparcie kwotg 2,9 mld zt celem realizacji 15 705 lokali mieszkalnych
finansowanie otrzymato jedynie 429 wnioskow na kwote 1,9 mld zt celem realizacji 10 259
lokali. Oznacza to, ze pozytywng decyzje otrzymato jedynie 58% wnioskéw, a wyptacono 66%
wnioskowanej kwoty. W 2024 r. na 473 ztozonych wnioskéw do Funduszu Doplat na wsparcie
kwotg 2,4 mld zt celem realizacji 11 662 lokali, finansowanie otrzymato 314 wnioskéw na
kwote 1,1 mld zt celem realizacji 6 137 lokali. Tym samym, co prawda wzrosta liczba

pozytywnie rozpatrzonych wnioskow (do 66% wnioskow), ale znaczaco spadl odsetek
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wyplaconych kwot (46% wnioskowanej wartosci), a co za tym idzie takze odsetek mieszkan,

ktore dzigki dofinansowaniu powstana.

Nalezy zatozy¢, ze liczba wnioskow, ktore naptyng do Funduszu Doptat w 2025 r., bedzie
zapewne wigksza niz w latach ubieglych na skutek zamknigcia z koncem 2024 r. Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa (RFRM). W latach 2021-2024 wyptaty z RFRM wsparly
kwotg okotlo 3,4 mld zl realizacj¢ inwestycji w formie spotecznego budownictwa czynszowego
przez blisko 650 gmin. Dzigki uzyskanej pomocy finansowej gminy planujg budowe prawie 40
tys. mieszkan o wartosci przeszto 16 mld zt. Bez dodatkowego wsparcia z Funduszu Doptat
wigkszos¢ tych projektow zostanie jednak wstrzymana ze wzgledu na niewystarczajgce
dofinansowanie. Maksymalna pula wnioskow, jakie gminy moga ztozy¢ do Funduszu Doptat
na kontynuowanie inwestycji, ktorych rozpoczecie zostalo sfinansowane z RFRM, wynosi
okoto 7,5 mld zl. Oznacza to, ze bez dodatkowych $rodkéw w Funduszu Doptat liczba
odrzucanych wnioskéw wzrosnie. Ponadto, z poczatkiem 2025 r. wysoko$¢ wsparcia
grantowego z Funduszu Doptat na realizacj¢ inwestycji w formule spotecznego budownictwa
czynszowego wzrosnie do 45% kosztow przedsiewzigcia z 35% w latach ubieglych. Tym
samym bez dodatkowych srodkow w Funduszu Doptat warto$¢ odrzucanych kwot wsparcia, o
ktore bedg si¢ ubiegaé¢ gminy, wzrosnie. Przy pozostalych czynnikach niezmienionych, jest to

réwnoznaczne ze spadkiem liczby nowo wybudowanych lokali mieszkalnych.

Nalezy przy tym pamietaé, ze zasilanie Funduszu Doptat automatycznie powigksza
dostepnos¢ srodkow na wszystkie formy spotecznie potrzebnego budownictwa w proporcjach:
50% na roézne formy spotecznego budownictwa czynszowego, 45% na budowe i remonty
zasobu mieszkaniowego gminy oraz pomieszczen zakwaterowania tymczasowego, a 5% na
tworzenie komunalnej infrastruktury technicznej i spolecznej. Oznacza to, ze zwigkszone
zapotrzebowanie na $rodki z Funduszu Doptat dla spotecznego budownictwa czynszowego
przektadajg si¢ na koniecznos$¢ proporcjonalnie wiekszego zasilenia catego Funduszu Doptat

tak, aby odsetek wnioskow odrzucanych nie wzrost.

Szacuje sie, ze przy obecnych kosztach budownictwa mieszkaniowego oraz strukturze
wydatkéw z Funduszu Doptat jego zasilenie dodatkowa kwotg 1 mld zt pozwoli na wsparcie
budowy 1,6 tys. lokali z mieszkaniowego zasobu gminy oraz ponad 3,2 tys. lokali mieszkalnych
w formule spotecznego budownictwa czynszowego, co nie bedzie mozliwe bez przyjecia

proponowanego projektu.

Wejscie w zycie ustawy nie wymaga wydania aktow wykonawczych.
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Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

ustawa zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu

cywilnego oraz niektorych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pawet Sliz

l. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Obowigzujgce ustawodawstwo zawiera rozwigzania pozwalajgce wspomagac ze $rodkow
publicznych rozwdéj budownictwa komunalnego i form budownictwa spotecznego,
niewystarczajgce sg jednak srodki na ten cel przeznaczane.

Czes¢ wnioskéw o wyptate z Funduszu Doptat Banku Gospodarstwa Krajowego wsparcia,
o jakie wnioskujg samorzady na realizacje inwestycji mieszkaniowych nie moze by¢
rozpatrzona pozytywnie ze wzgledu na limity wydatkéw okres$lone na podstawie art. 50 ust.
1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W 2023 r. na 737 wnioskéw
na dofinansowanie z Funduszu Doptat na wsparcie kwotg 2,9 mid zt celem realizacji 15 705
lokali mieszkalnych finansowanie otrzymato 429 wnioskéw na kwote 1,9 mid zt celem
realizacji 10 259 lokali — pozytywnie rozpatrzono 58% wnioskow, a wyptacono 66%
wnioskowanej kwoty. W 2024 r. na 473 wnioskéw na wsparcie kwotg 2,4 mid zt celem
realizacji 11 662 lokali, finansowanie otrzymato 314 wnioskéw na kwote 1,1 mid zt celem
realizacji 6 137 lokali. Wzrosta liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskéow (do 66%
wnioskow), ale znaczgco spadt odsetek wyptaconych kwot (46% wnioskowanej wartosci).

Proponuje sie zwiekszyé w roku 2025 limit srodkéw jakie mogg byé wydatkowane z
Funduszu Doptat o kwote miliarda ztotych.

Brak zwiekszenia limitu z funduszu doptat nie pozwoli na zintensyfikowanie dziatan
samorzadu terytorialnego w zakresie powiekszania zasobu mieszkaniowego na
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych oséb o mniejszych dochodach.
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[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie
Nie ma mozliwosci podjecia dziatan alternatywnych. Przedmiot ustawy dotyczy
zwigkszenia limitu wydatkéw okreslonego bezposrednio w przepisach ustawowych.
Osiggniecia zaktadanych celéw jest mozliwe wytacznie przez ich zmiane.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw maksymalny limit wydatkéw budzetu
panstwa, do wysokosci ktérych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na
sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia, wyptacanego na podstawie ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych wynosi w 2025 r. 1000 min ziotych i nie moze
przekroczy¢ w okresie od 2018 r. do 2025 r. fgcznie 7210 min ztotych. Projekt przewiduje
podniesienie tych kwot odpowiednio do 2000 min ztotych i 8210 min ziotych.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia ze
wzgledu na wazny interes panstwa. W tym przypadku skrécenie vacatio legis nie naruszy
zasady demokratycznego panstwa prawnego.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Ustawa bedzie miata korzystne skutki spoteczne. Zwiekszy sie dostepno$é mieszkan dla
0s6b o mniejszych dochodach, co korzystnie wptynie na spéjnos¢ spoteczna.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

]Ustawa nie wywota skutkéw gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Ustawa spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa w roku 2025 w zakresie zmiany
w wydatkach okreslonych w ustawie budzetowej. W efekcie wejscia w zycie ustawy nie

zwigkszg si¢ wydatki, a jedynie zmienione zostang kwoty wydatkéw w czesci 83 i 18. Saldo
tych zmian bedzie zerowe.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrodtem finansowania ustawy bedzie budzet panstwa przez przeniesienie wydatkow z
czesci 83 — Rezerwy celowe do czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo na Fundusz Doptat

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie



5.

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajagce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne

mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.

o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w parnstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Poliska 2050
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Lista postanek i postow X kadencji Sejmu RP popierajacych
projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych
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