
Or.A.0713/19/25 
UWAGI W RAMACH UZGODNIEŃ Z KOMISJĄ WSPÓLNĄ RZĄDU I SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 

 
Informacja o projekcie: 

Tytuł Projekt rozporządzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania naboru ochotniczego do służby w obronie cywilnej  

Autor   MSWiA 

Projekt z dnia 2 stycznia 2025 r.  

 
Informacje o zgłaszającym uwagi:   

Urząd ----------------------- 

Organizacja samorządowa Związek Powiatów Polskich  

Osoba do kontaktu Bernadeta Skóbel 

e-mail biuro@zpp.pl 

tel. 18 477 86 00 

 
Uwagi: 

Lp. 

Część dokumentu, 
do którego odnosi 
się uwaga (np. art., 

nr str., rozdział) 

Treść uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do 
stanowiska resortu 

1.  

§2  Poddajemy pod rozważenie, czy 
nabór ochotniczy nie mógłby być 
prowadzony w trybie ciągłym 
również przed ogłoszeniem 
mobilizacji personelu obrony 
cywilnej. Ustawa zdaje się nie 
pozostawać w sprzeczności z takim 
rozwiązaniem. Być może powinny 
być dwie ścieżki naboru – jedna tak 
jak zaproponowano to w uwadze i 
druga prowadzona w związku z 
ogłoszeniem mobilizacji.  
 
Jeżeli taka uwaga zostałaby 
uwzględniona to konsekwencją 
powinny być zmiany w dalszych 
przepisach.  

Zgodnie z projektowanym przepisem 
decyzja o przeprowadzeniu naboru 
ochotniczego podejmowana jest po 
ogłoszeniu mobilizacji personelu 
obrony cywilnej (tj. czasie stanu 
wojennego lub w czasie wojny).  
Wydaje się, że nabór prowadzony w 
takim czasie może być bardzo 
utrudniony, po za tym ogranicza to 
możliwość przeszkolenia 
potencjalnych ochotników zanim 
dojedzie do ogłoszenia stanu 
wojennego.  

  

2.  

§5  Po słowie miejsce dodać „lub 
specjalizację”  

Taka deklaracja może ułatwić 
nadawanie specjalizacji, o których 
mowa w art. 128 ustawy. Może to 
być również ważna informacja w 
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kontekście oceny zdolności do 
realizacji zadań w obronie cywilnej. 

3.  

§7 ust. 1  Przepis wydaje się pozostawać w 
sprzeczności z art. 125 ust. 3 oraz 
art. 134 ustawy.  
 
W odniesieniu do osób z naboru 
ochotniczego w ustawie jest mowa o 
powołaniu do służby w obronie 
cywilnej. 

Z ustawy wynika, że ochotników się 
powołuje, są oni odrębną od osób, 
którym nadano przydział 
mobilizacyjny obrony cywilnej, 
kategorią personelu obrony 
cywilnej.  
 
Ponadto zwracamy uwagę, że 
ustawa posługuje się pojęciem 
„przydziału mobilizacyjnego obrony 
cywilnej”. Sformułowanie 
„przydziały mobilizacyjne” używane 
jest w odniesieniu do przydziału 
mobilizacyjnego, o którym mowa w 
ustawie o obronie Ojczyzny.  

  

4.  

§7 ust. 2  Uwaga redakcyjna. 
Sformułowanie „odmawia naboru 
do służby w obronie cywilnej” 
zamienić na „odmawia powołania do 
służby w obronie cywilnej”.  
 
Ponadto pojawia się wątpliwość w 
jakiej formie miałaby nastąpić 
odmowa powołania (decyzja 
administracyjna inny akt z zakresu 
administracji publicznej) oraz czy 
taka czynność może być zaskarżana 
do sądu (zgodnie z art. 233 
Konstytucji ustawa określająca 
zakres ograniczeń wolności i praw 
człowieka i obywatela w czasie stanu 
wojennego nie może ograniczać 
prawa do sądu).  

Nabór jest procesem, mającym na 
celu pozyskanie ochotników.  

  

 
 
 
 
 


